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ROSJA NA PRZELOMIE XX | XXI WIEKU -
REKONSTRUKCJA POZYCJI MOCARSTWOWEJ

Panstwowos$¢ rosyjska przez stulecia swego istnienia, niezaleznie od systemy
sprawowania wiadzy, dazyta do odgrywania roli mocarstwa i wspdtczesne rosyjskie
myslenie polityczne jest silnie do tej tradycji przywigzane. Podstawg tej mocar-
stwowosci, poczawszy od XIV w., byty podboje terytorialne, we wszystkich
mozliwych kierunkach, badz utrzymanie maksymalnie duzych wptywdw na teryto-
riach lezacych w rosyjskiej strefie interesdw. Rosyjska potega - cho¢ przechodzita
kryzysy - nigdy nie ulegta w jednym aspekcie: wielkosci przestrzennej, ktora
budowata nie tylko specyficzng Swiadomos$¢ narodowg, ale takze ksztattowata
Swiadomo$¢ mocarstwowg i imperialngl Do powaznego nadszarpnigcia tego
wizerunku przyczynita sie kleska jednego z kolejnych rosyjskich mocarstwowych
wcielen, czyli ZSRR. Panstwo to poniosto porazke w rywalizacji z USA i Swiatem
zachodnim o prymat w systemie globalnym. Skutkiem tzw. zimnej wojny byt jego
rozpad, w wyniku ktérego to dotychczasowe supermocarstwo poniosto bezprece-
densowe straty polityczne i terytorialne2 Jednoczesnie mocarstwowo$¢ rosyjska
stracita charakter konkurencyjny wobec poteg zachodnich, przede wszystkim wobec
USA. Na gruzach ZSRR jako jego prawnomiedzynarodowy sukcesor wyrosta
Federacja Rosyjska.

Ta nowe panstwo przez wiele lat kojarzone byto z prezydenturg Borysa Jelcyna.
Odziedziczyt on po okresie pieriestrojki Michaita Gorbaczowa doktryne polityczna,
okre$lajgcg sposdb postepowania wobec panstw S$rednich i malych. Wolno$¢
wyboru politycznego, wykluczajgca ingerencje w sprawy jakiegokolwiek suweren-
nego uczestnika stosunkdw miedzynarodowych, oznaczata odwrdét Moskwy od
angazowania sie w kosztowne uktady i kreowanie kitopotliwych sojuszy, a takze od
doktryny Brezniewa. Rosji jednak z trudem przyszto okre$lenie swojej nowej roli
w stosunkach miedzynarodowych. Zwiaszcza ze transformacja systemowa i jej
wysokie koszty ekonomiczne i spoteczne nie sprzyjaty budowaniu spéjnej i klarow-
nej wizji w tym zakresie3

' Zob. M. A. Smith, Russia's State Tradition, Camberley 1995.

2 Zob. M. Smolen, Stracone dekady. Historia ZSRR 1917-1991, Warszawa-Krakéw 1994,

3 Szerzej: T. Lto$-Nowak, Rosja: miedzy dawng a przysztg wielkoscig, w: Postzimnowojenna
Europa: ku jednoSci czy nowym podziatom?, T. tos$-Nowak (red.), Wroctaw 1995, s. 25-33;
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ROSJA U SCHYLKU XX WIEKU - PRZEGRANA BATALIA
O EUROPE SRODKOWO-WSCHODNIA

Pierwszym waznym sprawdzianem do nowo powstatego panstwa rosyjskiego
stalo sie zachowanie wplywow na dawnym obszarze wyznaczonym nie tylko
granicami ZSRR, ale takze RWPG i Uktadu Warszawskiego. Tereny te zwyczajowo
zaczeto nazywac ,,bliska zagranicg” i ,,daleka zagranica”.

Po zapoczatkowanych w 1989 r. demokratycznych rewolucjach w Europie
Srodkowo-Wschodniej, po prawie pieédziesiecioletnim okresie panowania nad ta
czescig kontynentu, Rosja zderzyta sie z nowg rzeczywistoscig, wobec ktdrej
musiata okreslic swojg strategie. Sytuacja byta o tyle trudna, ze zmian wymagaty
podstawowe priorytety rosyjskiej polityki wewnetrznej i zagranicznej. Pozycja
wyjéciowa wydawata sie korzystna, gdyz stosunki z Zachodem, a zwiaszcza
amerykansko-radzieckie uktadaty sie pomysinie. Nie bez znaczenia byto stanowisko
Moskwy wobec idei zbrojen i rozbrojenia. Liczyta sie tez jej polityka wobec
jednoczgcych sie Niemiec, a takze neutralny stosunek do pokojowych reform
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wraz z tworzeniem sie Federacji Rosyjskiej
i Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw spotecznos$¢ euroatlantycka rozwazata mozliwe
wersje zdarzen, a potencjalny lawinowy rozpad ZSRR nie byl postrzegany jako
korzystny. Pozostawienie potencjatéw atomowych w gestii kilku panstw im-
plikowato brak skutecznej kontroli. Zachodowi wrecz zalezato, by to Moskwa
sprawowata nad nimi piecze4

Pomimo zasadniczych przeobrazeri geopolitycznych i ustrojowych rosyjska
racja stanu na poczatku lat 90. ciggle pozostawata przy dgzeniach mocarstwowych.
Zasadniczym celem polityki rosyjskiej stato sie umocnienie panstwowosci, co
jednak czesto rozumiano jako synonim mocarstwowosci. Spetnienie tego warunku
w rozumieniu Moskwy miato poméc w odzyskaniu pozycji gtéwnego rozgrywaja-
cego w procesach reintegracyjnych, zwtaszcza w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Odzyskanie roli swoistego patrona bezpieczefnstwa wobec panstw mniejszych miato
przestoni¢ stabosci wewnetrzne. Przedstawiciele rosyjskich wiadz przy kazdej
okazji podkreslali konieczno$¢ obrony intereséw paristwa i narodu. Cho¢ postawy te
nie sg obce innym panstwom, to w wypadku Rosji gtowne niebezpieczenstwo
rodzito sie jednak w odczytywaniu intereséw panstwowych jako intereséw mocarst-
wowych. Po raz pierwszy od co najmniej siedemdziesieciu lat Rosja staneta przed
mozliwoscig prowadzenia otwartej polityki wobec najblizszych sgsiadéw. Tym-
czasem liczne kregi polityczne w Moskwie postrzegaty Rosje jako kraj osamotniony

J. Bratkiewicz, Kryzys cywilizacyjny w Rosji. Jego implikacje dla stosunkéw polsko-rosyjskich,
~Sprawy Miedzynarodowe”, 1995, nr 2, s. 89-106.

4 Szerzej: A. Horelick, US-Soviet Relations Threshold a New Era, ,Foreign Affairs” No. 1,
1990/1991, s. 51-69; G. F. Kennan, Communism in Russian History, ,Foreign Affairs” No. 1,
1990/1991. s. 168-186; K.H. Kamp, Die Sicherheit der sowjetischen Atomwaffen, Baden-Baden 1991.
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i - po okresie Swietnosci - pozbawiony sojusznikéw. Dramatyzowano zagrozenia,
wynikajgce zardwno z dynamicznych przemian w sytuacji miedzynarodowej, jak
i z poczucia historycznej porazki. W tym kontekscie izolacja, a nawet osamotnienie
Rosji, poszukujacej swojej nowej tozsamosci, mogly mie¢ negatywne skutki dla
catej Europy5.

Wycofanie sie z koficem sierpnia 1994 r. wojsk rosyjskich z obszaru wschod-
nich Niemiec (bytej NRD) definitywnie symbolizowato utrate najbardziej na zachdd
wysunietych pozycji. Wczesniej rosyjskie wojska wyprowadzono z Czechostowacji,
Wegier i Polski. Dotychczasowa réwnowaga geostrategiczna zmienita sie na
niekorzy$¢ Moskwy, co oznaczato na tym obszarze poczatek nowej ery w stosun-
kach miedzynarodowych. Kreml nie okreslit poczatkowo jasno swojej strategii
wobec Europy Srodkowo-Wschodniej. Nieczytelno$¢ intencji i zachowan nie
sprzyjata utrwalaniu jej wizerunku jako wiarygodnego partnera. Brak politycznej
komunikacji miedzy Moskwa a stolicami panstw srodkowoeuropejskich po roz-
padzie bloku wschodniego powodowat, ze czesto biednie postrzegano wzajemne
intencje, przypisujac sobie nawzajem ztg wole. W rosyjskiej doktrynie politycznej
spychano Europe Srodkowo-Wschodnig na daleki plan, jakby jg lekcewazacé.

Z kolei negatywne odbieranie Rosji przez narody srodkowoeuropejskie dato
0 sobie zna¢ ze zdwojong sitg. Resentymenty i zasztosci historyczne okazaty sie
czesto wazniejsze niz korzystne przestanki, stworzone przez realia polityczne.
W warunkach wolnosci i suwerenno$ci na plan pierwszy wysunety sie wzajemne
urazy i kompleksy7.

Rosja uznata istnienie w Europie rSrodkowo-Wschodniej panstw faktycznie
pozbawionych gwarancji bezpieczenstwa za czynnik pozytywny, osiggniety w re-
zultacie zakonczenia zimnej wojny. W ujeciu rosyjskim obszar ten znalazt sie
w swoistej ,,geopolitycznej dziurze”, w ktorej Rosja nie potrafi znalez¢ dla siebie
odpowiedniego miejsca8 Od takiego sposobu rozumowania bardzo blisko byto do
tezy o konieczno$ci objecia obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej rosyjskimi
gwarancjami bezpieczenstwal.

Rosyjski stereotyp historyczny traktowat region srodkowoeuropejski jako swoi-
sta préznie. Po rozbiciu radzieckiej przestrzeni, taczacej Rosje z Europg Srod-
kowo-Wschodnig w ramach bloku polityczno-wojskowego i ideologicznego, doszto
do likwidacji wzordw zaleznosci i usuwania klimatu rywalizacji o wplywy

5 Szerzej: A. Andrusiewicz, Mit Rosji, t. 1-2, Rzeszéw, 1994; K. Dziewanowski, Polityka
w sercu Europy, Warszawa 1995, s. 99.

6 Rosyjska polityka zagraniczna: priorytety MSZ, ,Eurazja”, 1994, nr 5-6.

7 A. Drawicz, Przewartosciowania w stosunkach polsko-rosyjskich, w: Polska-Rosja. Czas
przewartosciowan, S. Bielen (red.), Warszawa 1995, s. 10-15.

8 S. Karaganow, Nowa Rosja w nowej Europie, ,Eurazja”, 1994, nr 5-6, s. 90.

9 A. Kozyriew, Polska w rosyjskiej polityce zagranicznej, w: W strong nowego partnerstwa,
Krakéw 1994, s. 29.
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osciennych poteg, tj. Niemiec i Rosji. W praktyce zabrakto jednak praktycznego
przetozenia takiego myslenia na czyny w polityce rosyjskiejl0

Dlatego tez urazy i obawy przed rosyjska potegg powodowaty wsréd panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej nieustanne przywotywanie fatalnego potozenia
geopolitycznego, ktdre prowadzito do wojen i rozbioréw. Tymczasem panstwa te
uzyskiwaly coraz wiekszg podmiotowos¢ i samodzielno$¢. Przestawaty by¢ po-
strzegane jako fragment rosyjskiej strefy wptywow, o ktérej losach rozmawiato sie
zawsze za posrednictwem Moskwy.

Do $wiadomosci politykdw rosyjskich z wolna docierat fakt, ze $rodkowo-
europejscy sasiedzi Rosji stopniowo przestawali sie jej obawia¢ jako agresora
w najblizszej przysztosci i chodzito im gidéwnie o wyjscie ze strefy buforowej
pomiedzy nig a Niemcami. Nie chcieli dtuzej by¢ ofiarami polityki obu silniejszych
sgsiadéw. Chcieli tez uzyska¢ status normalnych, majacych takie same prawa
i obowigzki, cztonkéw euroatlantyckiej wspolnoty narodéw, wyznajacych te same
wartosci demokratyczne".

Dla intereséw Rosji w Europie Srodkowo-Wschodniej wazna byta blisko$¢
geograficzna i tradycje mocarstwowe. Najwazniejsze jednak pozostawaly interesy
bezpieczenstwa. To wilasnie ze wzgledu na ich znaczenie Rosja wraz z Biatorusig
i Ukraing postulowaty utworzenie na tym obszarze strefy bezatomowej - swoistego
powrotu do gtosniej niegdys$ idei polskiego planu Adama Rapackiego. Jednak po
zakonczeniu konfrontacji miedzy blokami polityczno-wojskowymi, utworzenie
takiej strefy oznaczatoby pozostawienie Europy Srodkowo-Wschodniej w szarej
strefie bezpieczenstwa. Tymczasem kraje regionu zaczely podejmowac starania
o petnoprawne cztonkostwo w NATO, co oznaczato przyjecie wszystkich wynikaja-
cych z tego zobowigzan.

Gtosne obawy Rosji przed przyblizeniem do jej granic wojskowych struktur
Paktu Poinocnoatlantyckiego irytowaty rzady panstw srodkowoeuropejskich. Ta
jednak konsekwentnie postugiwata sie argumentem 0 pogorszeniu swojej sytuacji
geopolitycznej w wyniku przesuniecia granic NATO'2 Dyplomaci rosyjscy inten-
sywnie i niezmiennie wykorzystywali retoryke antynatowska do tego stopnia, iz
w stolicach panstw zachodnich rzeczywiscie zaczeto obawiac sie skutkdw ewentual-
nego odizolowania Rosji po przyjeciu do NATO panstw z Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Na Kremlu stusznie obawiano sig, ze przyjecie panstw z Europy
Srodkowo-Wschodniej do Sojuszu stworzy u rosyjskich granic nowa sytuacje
strategiczng i przerodzi sie w silny instrument nacisku.

10 Europa Srodkowo-Wschodnia w rosyjskiej polityce zagranicznej. Zapis dyskusji, ,Polska
w Europie”, 1995, z. 18, s. 70-71.

1 O. Aleksandrowa, Niemcy - Polska - Ukraina - Rosja: dylematy wschodnioeuropejskich
stosunkéw, ,Przeglad Zachodni”, 1993, nr 1, s. 33-51.

L Ch. Royen, Zachéd i Rosja a cztonkostwo Europy Srodkowo-Wschodniej w NATO, w: Niemcy
- Polska - Rosja. Bezpieczenstwo europejskie i wspotpraca spoteczeristw, M. Dobraczynski (red.),
Warszawa 1996, s. 155-168.
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W rosyjskiej polityce historycznej podbdj Europy Srodkowo-Wschodniej w cza-
sie Il wojny Swiatowej okupiony wielomilionowymi ofiarami, byt formg zdobyczy
wojennej. | o ile z trudem przyszto Rosjanom pogodzi¢ sie z konieczno$cig odwrotu
i pokojowo opusci¢ te obszary, to z jeszcze wiekszym trudem przyszto im
zaakceptowac¢ przejscie krajow Srodkowoeuropejskich do amerykanskiej strefy
wptywow, czym defacto stato sie ich przystgpienie do Sojuszu Pdtnocnoatlantyc-
kiego13 Poszerzenie NATO mozna traktowa¢ zatem jako swoisty punkt zwrotny
i punkt odniesienia dla budowania nowej geopolitycznej mapy S$wiata. Rosja
musiata pogodzi¢ sie definitywnie z faktem, iz spadek po dawnym imperium zostat
powaznie okrojony i zaczela dziata¢ w rodzacej sie nowej wielobiegunowej
geometrii stosunkéw miedzynarodowych.

ROSYJSKA GOSPODARKA SUROWCOWA JAKO FILAR POZYCJI MOCARSTWOWEJ

Rosyjski powr6t do polityki imperialnej nie bytby mozliwy bez zaplecza
gospodarczego. | to gtéwnie we wzroscie gospodarczym, obok pozycji militarnej,
nalezy poszukiwaé aspiracji miedzynarodowych Rosji. Zasoby surowcowe i wyni-
kajace z nich zasoby finansowe pozwolity na realizacje aktywnej wobec Zachodu
polityki zagranicznej. Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego Rosja, podobnie jak
pozostate panstwa dawnego bloku radzieckiego, zmagata sie z problemami gos-
podarczymi zwigzanymi z transformacjg systemowsa. Wynikajace z tego olbrzymie
problemy finansowe rosyjskiego budzetu i pomoc w postaci kredytéw zachodnich
instytucji finansowych spowodowaly, ze Rosja stata sie jednym z najwiekszych
dhuznikdw na Swiecie. W momencie przejecia wiadzy przez Wiadimira Putina
w 2000 r. dhugi Rosji wynosity juz ok. 160 mld USD i panstwo to bylo liderem na tej
liscie. Nowy prezydent przystapit do odbudowania efektywnosci, skutecznosci
i kontroli centralnej wiadzy panstwowej. Doprowadzit do umocnienia wiadzy
Kremla, monopolizacji politycznej parlamentu i Srodkow masowego przekazu.
Symbolem odzyskiwania sity militarnej stata sie pacyfikacja Czeczenii oraz
odrodzenie i unowoczesnianie sit zbrojnych. W aspekcie gospodarczym doprowa-
dzit do odzyskania kontroli pafstwa nad gtdwnymi przedsiebiorstwami sektora
wydobywczego ropy i gazu, a takze ograniczenia wiadzy oligarchow. Odbyto sie to
za pomocg Srodkoéw prawnych, karnych i administracyjnych. Dzieki osiggnieciu
maksymalizacji zyskow z eksportu ropy i gazu na rynki miedzynarodowe i umoc-
nieniu monopolu tranzytowego Federacja Rosyjska zaczeta odzyskiwaé stabilnosé
ekonomiczngl4 Dodatkowym czynnikiem wzrostu byla Swiatowa koniunktura na
surowce mineralne i energetyczne (m.in. wzrost w ciggu Kilku lat ceny baryiki ropy

B Russia and Eastern and Central Europe: Old Divisions and New Bridges, Moscow 1996, s. 6.
U Szerzej: B. Kagarlitsky, Russia under Yeltsin and Putin: neo-liberal autocracy, London 2002,
S 251-280.
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naftowej z ok. 20 do blisko 100 USD i wzrost skorelowanych z tym cen gazu
ziemnego). Dzieki nowym inwestycjom Rosja byta w stanie zwiekszy¢é wydobycie
ropy naftowej i w 2006 r. zostata jej najwiekszym producentem na $wiecie. Zatem
najbardziej efektywnym instrumentem nowej mocarstwowosci Rosji staty sie
przedsiebiorstwa energetyczne i tworzone dzieki zyskom z eksportu surowcéow
fundusze inwestycyjne. W okresie sprawowania przez Putina pierwszych dwoch
kadencji prezydenckich PKB Rosji wzrost kilkakrotnie (w 2006 r. wynosit juz 920
miliarddow USD, w poréwnaniu z 200 miliarddw USD w 1999 r.; w tym czasie
rezerwy walutowe zwiekszyly sie z 12,7 miliardéw USD do 266 miliardéw).
W 2006 r. nadwyzka budzetowa w Rosji osiggneta poziom 7,5% PKB, ajej udziat
w Swiatowym wzroscie gospodarczym wynosit potowe tego, co catej Unii Europejs-
kiej. Nalezy jednak pamieta¢, iz w tym samym czasie - wedtug nominalnej wartosci
PKB - gospodarka Rosji byta ciggle mniejsza niz np. Wioch i zajmowata odlegte
- 59. miejsce w Swieciels Ponadto dynamika rozwoju rosyjskiej gospodarki oraz
zmiany jej struktury uzaleznity jg od koniunktur w sektorze surowcéw naturalnych.
Ten model wzrostu gospodarczego pociaga za sobg wiele zagrozen, szczegdlnie
w diugim okresie. Dochody z eksportu powodujg rezygnacje z nietatwych i boles-
nych dla spoteczenstwa reform gospodarczych i spotecznych. Jednoczes$nie wzrost
dochoddéw spoteczenstwa finansowany jest gtownie z dochoddw z eksportu nos-
nikow energii i nie idzie w parze z podnoszeniem produktywnosci i efektywnosci.
W efekcie zmniejsza to konkurencyjno$¢ rosyjskich produktéw i przedsiebiorstw na
rynku globalnym. W dlugim okresie rozbiezno$¢ pomiedzy poziomem zycia
i oczekiwaniami spoteczenstwa ajego produktywnos$cig moze powodowaé sytuacje
kryzysowelg

Rok 2011 przyniést gospodarce rosyjskiej nowe wyzwania zwigzane z zakon-
czeniem rozméw dotyczacych akcesji Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). Zdaniem ekspertéw to najpowazniejszy ruch w kierunku liberalizowania
Swiatowego handlu od dekady, kiedy szeregi organizacji zasility Chiny. Jednak
zmiany beda stopniowe, bo Rosja wywalczyta sobie dtugie okresy przejsciowe.
Przetom w diugoletnich negocjacjach nastgpit m.in. dzieki zaangazowaniu i deter-
minacji Unii Europejskiej. Najwazniejszg dla Unii konsekwencja tego stanu rzeczy
bedzie stworzenie stabilnych i przewidywalnych warunkéw do prowadzenia wymia-
ny handlowej. Zasady WTO stanowig zabezpieczenie przed jednostronnym wprowa-
dzeniem restrykcyjnych $srodkdw polityki handlowej, miedzy innymi dzieki skute-
cznosci mechanizmu rozstrzygania sporéw. Jako ze organizacja ta jest gwarantem
réwnoprawnos$ci stosunkéw handlowych, to UE i Rosja beda dysponowaty tymi

B International Monetary Found, ,World Economic Outlook Database” z 2007, (URL)
http://lwww.imf.org, cyt. za: I. Bil, T. Ottowski, Federacja Rosyjskajako mocarstwo? Stan obecny
i perspektywy, Warszawa 2008, s. 9-13.

B Zob. tez. A. Aslund, Russias capitalist revolution: why market reform succeeded and
democracy failed?, Washington DC 2007, s. 277-300.
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samymi instrumentami przeciwdziatania nieuczciwym praktykom. Nalezy zatem
oczekiwac, ze zdynamizuje to handel miedzy Unig a Rosjg, przyczyni si¢ do
zwiekszenia poziomu inwestycji oraz pogtebi powigzania gospodarcze. Przekiada
sie to takze na redukcje napie¢ w stosunkach politycznych, gdyz uregulowania
WTO, precyzyjnie okreslajg mozliwosci wprowadzania embarga gospodarczego,
ktére Rosja czesto wykorzystywata jako instrument nacisku politycznego oraz
ochrony wiasnego rynkul7.

Przy okazji przystapienia Rosji do WTO komentatorzy i politycy w Moskwie
zwracali jednak uwage raczej na negatywne skutki wydarzenia, zwtaszcza ze Rosji
z trudem przyszto przekonac¢ do siebie rzady wszystkich 155 panstw nalezacych juz
do tej organizacji. Gruzinskie weto pomoglo Rosjanom przetamaé Stany Zjed-
noczone. A wedtug oceny Banku Swiatowego Rosja, wstepujac do tej organizacji,
moze spodziewa¢ sie bardzo powaznych korzysci. Przez pierwsze trzy lata
cztonkostwa w organizacji jej PKB powinien wzrosng¢ o 3,5 proc., aw ciggu 11 lat
- 0 11 proc. Rosyjscy eksporterzy nie bedg juz napotykac bariery w postaci kwot
importowych chronigcych atrakcyjne dla nich rynki. W zwigzku z tym np. rosyjscy
metalurdzy licza, ze otworzy sie przed nimi - zazdro$nie do tej pory strzezony
- rynek amerykanski. Na zyski liczg takze producenci nawozdéw sztucznych, ktérzy
korzystajg z taniego na rosyjskim rynku wewnetrznym gazu i bedg mogli skutecznie
walczy¢ z np. silnymi polskimi konkurentami. Jednoczes$nie Rosja, przyjmujac
zasady obowigzujgce cztonkdw organizacji, bedzie musiata uczyni¢ swa gospodarke
bardziej przejrzysta, przewidywalng, a tym samym bardziej atrakcyjng dla inwes-
torow zarowno zagranicznych, jak i rodzimych. Zwiaszcza, ze ci zbyt czesto
wywozg swoje kapitaly za granice. Najwiecej zastrzezen zglaszajg przedstawiciele
rolnikéw i przemystu spozywczego, gdyz kraj moze zala¢ tania importowana
zywnos¢. Jeszcze gorsze nastroje panujg w przemysle samochodowym, lotniczym,
lekkim i maszynowym. Te branze rosyjskiej gospodarki sg bardzo przestarzate
i niedoinwestowane. Rosja w negocjacjach z WTO wytargowata sobie niezle
warunki, dzieki czemu jej rolnictwo i przemyst jeszcze przez jaki$ czas beda
chronione przed konkurencjg13

Jednak pierwsze inicjatywy Rosji jako cztonka WTO wydaty sie niepokojace.
W klopotliwej sytuacji znalazt sie Gazprom, poniewaz Sledztwo w sprawie
monopolizowania rynku europejskiego (szczegdlnie Europy Srodkowo-Wschod-
niej) wszczeta wobec niego Komisja Europejska. Firmie tej grozi nawet Kilka
miliardow dolaréw grzywny, chociaz trudno bytoby wyegzekwowac splate takiej
kwoty (egzekucja w takich sprawach nalezy do panstw, w ktorych dziataja dane
firmy). Rosja zapowiedziata skarge do WTO w zwigzku z naruszeniem przez UE

T7 D. Jankowski, Strategiczne partnerstwo Unii Europejskiej i Rosji w polityce bezpieczenstwa:
szanse, przeszkody i stan obecny, ,Bezpieczenistwo Narodowe”, nr 21, 1-2012, s. 49-65.

B W. Radziwinowicz, Swiatowa Organizacja Handlu nadzieja i strachy Rosji, ,Gazeta Wybor-
cza”,07.09.2012.
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porozumienia o wolnym przeptywie kapitatu i swobodzie handlowej. Skarga ta
wynika z uznania polityki Unii za protekcjonistyczng. Zapowiada sie zatem
dtugoletni spér na arenie miedzynarodowejlo.

Rosja, stajac sie panstwem cztonkowskim Swiatowej Organizacji Handlu,
wzmocnita swojg pozycje w gospodarczych organizacjach miedzynarodowych.
Nalezy sie spodziewaé sie, ze wkrotce otworzy sobie droge do rozpoczecia
negocjacji dotyczacych cztonkostwa w Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD). Jednak korzysci ptynace z tych nowych okolicznosci beda
zaleze¢ w duzej mierze od determinacji instytucji panstwowych, dazacych do
poprawy efektywnosci rosyjskiej gospodarki i eliminacji korupcji oraz prowadzenia
wiasciwej polityki gospodarczej i handlowej. Szacuje sie, ze w przypadku
wprowadzenia niezbednych reform, Rosja moze w 2020 r. sta¢ sie¢ nawet pigta
gospodarkg $wiata20,

ROSYJSKI OBSZAR WPLYWOW MOCARSTWOWYCH:
,BLISKA ZAGRANICA” | BLISKI WSCHOD

Najscislejszy krag oddziatywan mocarstwowej polityki rosyjskiej lezy na
obszarze tzw. bliskiej zagranicy2l Od upadku Zwigzku Radzieckiego jego prawno-
miedzynarodowa sukcesorka, czyli Federacja Rosyjska, prowadzita wobec panstw
postradzieckich polityke energetyczng, wykorzystujgcg surowcowe uzaleznienia od
dostaw lub tranzytu. Miato to na celu odtwarzanie i wzmacnianie dawnych
wplywdw. Odziedziczony po ZSRR znaczny potencjat tranzytowy utatwial Mosk-
wie oddziatywanie na kaspijskich producentow, zwiaszcza tych, ktérzy sg po-
zbawieni bezposredniego dostepu do odbiorcow.

Z przyczyn naturalnych region kaspijski stat sie polem rywalizacji, a polityka
surowcowa postuzyta Rosji jako Srodek osiggania dalekosieznych celow. Postawito
toja w gronie mocarstw mogacych oddziatywaé na sytuacje strategiczng w regionie
Morza Kaspijskiego. Obejmuje on nie tylko panstwa przybrzezne - Azerbejdzan,
Iran, Kazachstan, Rosje i Turkmenistan - ale réwniez Uzbekistan (ze wzgledu na
potencjat tranzytowy, baze surowcowg oraz role polityczng), Gruzje (jako czes¢
waznego korytarza tranzytowego Azja - Europa, pozwalajgcego na ominiecie Rosji
i lranu) oraz Armenie (z uwagi na jej znaczenie polityczne jako najbardziej
lojalnego sojusznika Rosji na Kaukazie Potudniowym)22

B O. Grimm, E. Steiner, M. Auer, Energiepolitik: Machlkampfum Gaskartell, ,Die Presse”,
29.09.2011.

D D. Jankowski, Strategiczne partnerstwo...

21 ,Bliska zagranica” to okreslenie uzywane przez rosyjskich politykéw i publicystéw wobec
bytych republik radzieckich, bedacych obecnie czionkami miedzynarodowych organizacji powigzanych
z Rosjg (WNP, ZBIiR).

2 Zob. T. R. McCray, Russia and the Former Soviet Republics, New York 2006, s. 91-109.
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Ernest Wyciszkiewicz w opracowaniu dotyczacym wspotzaleznosci energetycz-
nej w stosunkach miedzynarodowych na obszarze postsowieckim23 uwzglednit
ponadto aktoréw zewnetrznych (Stany Zjednoczone, Turcje, Chiny, Iran i Europe
Zachodnia), usitujgcych oddziatywaé na polityke poszczegélnych panstw regionu
(budowa infrastruktury przesytowej, srodki polityczne, ekonomiczne, dyplomatycz-
ne i wojskowe) oraz podmioty niepafnstwowe: transnarodowe i narodowe (koncerny
energetyczne), kierujgce sie przede wszystkim checig zysku (niekiedy wspierane
przez panstwa).

Gdy poszczegdlne kraje regionu uzyskaty mozliwo$¢ samodzielnego prowadze-
nia polityki gospodarczej i zagranicznej, w tym decydowania o sposobie wykorzys-
tania swoich bogactw naturalnych, udato sie im przyciggna¢ inwestoréw z panstw
zachodnich. Poczatkowo pojawit sie wrecz entuzjazm miedzynarodowy z powodu
nowego zrodta surowcow. Mowito sie wprost o powstaniu alternatywy dla Zatoki
Perskiej. Najwieksi konsumenci ropy naftowej - Stany Zjednoczone i panstwa
zachodnioeuropejskie - zaangazowaty si¢ w tym regionie, liczac na zmniejszenie
uzaleznienia od dostaw z niestabilnego politycznie Bliskiego Wschodu. Region ten
skupiat na sobie réwniez uwage silnych graczy regionalnych: Chin, Turcji i Iranu.
Byt tez postrzegany jako zrédlo zagrozen dla bezpieczefAstwa miedzynarodowego
z powodu nierozwigzanych konfliktdw na Kaukazie Potudniowym (nierozstrzyg-
niety spér o Gorny Karabach miedzy Armenig i Azerbejdzanem oraz osetyjskie
i abchaskie dazenia separatystyczne). Owe niepokoje byly zresztg przez Moskwe
mocno stymulowane i podsycane. Dato to Rosji sposobnos¢ do ponownego podjecia
intensywnych dziatan politycznych i gospodarczych, majacych na celu zneut-
ralizowanie rodzacej sie konkurencji oraz odzyskanie wplywow w regionie. Rosja
podjeta takze dziatania w celu osiggniecia bezposredniego dostepu do srodkowo-
azjatyckich zt6z. Polityka inwestycyjna rosyjskich spétek stata sie elementem
geostrategii panstwa.

Jednak gdy okazato sie, ze Rosja nie jest w stanie przejag¢ wydobycia
regionalnych producentéw (wspomaganych przez ponadnarodowe korporacje i rzg-
dy innych panstw), skupita sie¢ na zachowaniu kontroli nad przesytem surowcow
na rynki zewnetrzne. Juz wowczas bylo to waznym powodem zaangazowania
sie najwiekszych $wiatowych konsumentéw ropy i gazu, Standw Zjednoczonych
* panstw europejskich. Dla nich zroznicowanie kierunkéw eksportu kaspijskich
surowcow dawato szanse na dywersyfikacje wiasnych zrodet dostaw. W tym
czasie strategiczne znaczenie transportu surowcOw nazwane zostato ,,geopolityka
rurociggow”.

W stosunku do regionalnych producentdw, pozbawionych mozliwosci bez-
posredniego eksportu (Azerbejdzan, Kazachstan, Uzbekistan i Turkmenistan),
Rosja dazyta do zachowania pozycji monopolisty tranzytowego lub dominujacego

3 Geopolityka rurociggéw. Wspdtzalezno$¢ energetyczna a stosunki miedzypanstwowe na obszarze
Postsowieckim, E. Wyciszkiewicz (red.), Warszawa 2008, s. 137-187.
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posrednika. Natomiast w stosunku do panstw catkowicie lub czesSciowo uzalez-
nionych od dostaw rosyjskich surowcéw (Gruzja i Armenia) prowadzita dziatania
majace utrwali¢ zaleznosci (polityka cenowa, przejmowanie przedsiebiorstw sek-
tora energetycznego i sieci przesytowych). Gdy ktore$ z tych panstw okazywato sie
niepokorne, czasowo wstrzymywano dostawy (dotyczyto to rowniez innych krajow
zaleznych od rosyjskich surowcéw, jak Biatorusi i Ukrainy).

W zwigzku z tym Moskwa od samego poczatku podjeta dziatania majgce na celu
przeciwstawienie sie kontraktowi stulecia - zainicjowanemu w 1994 r. projektowi
rurociggu eksportowego Baku - Thilisi - Ceyhan (Azerbejdzan - Gruzja - Turcja,
BTC). Wskazywano na brak ekonomicznych podstaw dla tego projektu (rurocigg
przez Rosje albo Iran bytby tanszy) oraz na zagrozenia pozaekonomiczne zwiazane
z przebiegiem trasy przez niestabilng Gruzje i tereny kurdyjskie w Turcji. Kreml
stusznie uznat, iz jest to projekt geopolityczny wymierzony w Rosje i stuzacy
strategicznym interesom Stanéw Zjednoczonych. Faktycznie region kaspijski zostat
uznany przez administracje Billa Clintona za strefe zywotnych interesow USA.
Waszyngton udzielit mu wéwczas politycznego i gospodarczego wsparcia, ktorego
celem byto ustabilizowanie sytuacji oraz wyeliminowanie potencjalnych zagrozen
dla bezpieczeAstwa miedzynarodowego. Omawiany rurocigg stanowit element
strategii rozwoju korytarza transportowego Wschéd-Zachdd, majacego wykorzys-
ta¢ kaspijski potencjat energetyczny. Oczywiscie jednym ze skutkéw tej polityki
byto ograniczanie wptywow Rosji, ale takze ostabienie Iranu. Ponadto rurocigg do
tureckiego Ceyhan wzmacniat pozycje tego kraju jako cztonka NATO i kluczowego
sojusznika Waszyngtonu na Bliskim Wschodzie.

Pomimo podjecia dziatan, majacych na celu destabilizacje na obszarze basenu
Morza Kaspijskiego i na Zakaukaziu, Rosji nie udato sie powstrzymac realizacji
tego projektu. Obecnie nie ma juz bezposredniego wplywu na transport ropy
naftowej z Azerbejdzanu. Rurocigg BTC zostat oddany do uzytku 25 maja 2005 r.
i w ciggu czterech lat osiagnat petng przepustowosc, stajac sie gtdwnym rurociggiem
eksportowym Azerbejdzanu. Oprdcz zawarcia umowy 0 transporcie ropy azerskiej
udziatowcy BTC w lipcu 2006 r. podpisali porozumienie o wspOtpracy przy
transporcie ropy kazachskiej przez ten rurocigg, z pominieciem terytorium Rosji.

Otwarcie rurociggu BTC zachwiato monopolem Moskwy na eksport ropy
naftowej wydobywanej z basenu Morza Kaspijskiego. Ze strategicznego punktu
widzenia Kaukaz, a szczeg6lnie Gruzja i Azerbejdzan, ktore starajg sie uniezaleznié
od Rosji, lezg na trasie transportu kluczowych dla Europy surowcéw energetycz-
nych z Azji Centralnej. Byto to jedng z przyczyn wspierania przez Kreml ruchéw
i tendencji separatystycznych w lezacych w granicach Gruzji Osetii Potudniowej
i Abchazji i wygranej przez Rosjan wojny z Gruzjg w 2008 r.2 Kluczem do
zrozumienia tego typu polityki jest jednak wczesniejszy konflikt czeczenski

2 Zob. R. Grodzki, Wojna gruzinsko-rosyjska 2008. Przyczyny - przebieg - skutki, Zakrzewo
2009, s. 70-79.
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(I wojna w Czeczenii: 1994-1996; Il wojna w Czeczenii: 1999-2009). Dla wielu
analitykdw kluczowymi motywami rosyjskiej interwencji byly interesy surowcowe
oraz obawa Moskwy przed dezintegracjg Federacji. Czeczenia jest poprzecinana
gazociggami i rurociggami o niezaprzeczalnej wartosci, ktore nadajg jej znaczenie
strategiczne. Gra toczyfa sie jednak o tzw. kontrakt stulecia, czyli rurocigg
o0 najwiekszych mozliwosciach przesytania surowcéw z Morza Kaspijskiego majacy
przebiegaé przez Czeczenie. Rosja potrzebowata kontroli i stabilnosci na terenach
Pétnocnego Kaukazu, aby pozyska¢ zagranicznych inwestorow. Tymczasem pro-
wincja ta w 1991 r. oglosita niepodlegtos¢, co stato na przeszkodzie rosyjskim
planom i ostatecznie spowodowato wszczecie konfliktu zbrojnego. W rezultacie
nieche¢ Europy i USA do pozostawienia tak waznego szlaku w rekach Rosji oraz
destabilizacja wywotana wojng doprowadzity do tego, ze wspomniany kontrakt,
podpisany w 1999 r., uczynit beneficjentem Turcje. Moskwa bata sie takze, ze
separatyzm czeczenski bedzie poczatkiem rozbicia jedno$ci Federacji Rosyjskiej,
poniewaz inne republiki z podobnymi zagdaniami takze byly ogniskiem potencjalnej
niestabilnosci. Wielu analitykbw postrzegato wojne w Czeczenii jako prébe
przywotania przez Kreml tradycji dominacji nad innymi terytoriami. Kaukaz
pozostaje takze strefg szczeg6lnych interesow bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej.
Jest to terytorium, na ktérym tradycyjnie wspoétzawodniczg Turcja i Iran. Stanowi
tez potudniowg granice Rosji z krajami islamskimi i tym samym granice konfliktu
kulturowego2.

W obszarze ,,bliskiej zagranicy” rownie wazne problemy strategiczne dotycza
relacji rosyjsko-ukrairiskich. Przedmiotem powaznych obaw Rosji jest ewolucja
polityki zagranicznej Ukrainy w kierunku prozachodnim. Juz od poczatku 1997 r.
pojawiaty sie deklaracje Kijowa o mozliwosci wstgpienia ich kraju do NATO,
a 9 lipca 1997 r. w Madrycie podpisano Karte o Szczegdlnym Partnerstwie
miedzy NATO a Ukraing. Ponadto Ukraina od poczatku przeciwstawiata sie
probom pogtebiania wspotpracy w ramach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw,
a w pazdzierniku 1997 r. weszta w skiad sojuszu GUUAMZ, skupiajgcego
panstwa poradzieckie szczeg6lnie akcentujgce swojg niezalezno$¢ i czesto wy-
razajace prozachodnig orientacje. Rosja tymczasem rozszerzanie NATO na wschéd
generalnie postrzega jako sprzeczne ze swoimi interesami i proces ten stanowi
gléwny przedmiot sporu w jej stosunkach z Zachodem. Kreml, probujac odzyskac
wptywy i podporzadkowac sobie dawng republike, zaczat postugiwac sie szantazem

5 M. Rodriguez, Co tak naprawde kryje sie za wojng w Czeczenii? Czeczenia: rozbijajac dyskurs
na lemat miedzynarodowego terroryzmu, (URL:) http://es.oneworld.net/ i Forum Polityka http://www.
20.fora.pl/swiat,31/czeczenia,531.html, (dostep: 08.08.2012.).

% Organizacja GUAM (nazwana tak od pierwszych liter panstw-czionkéw - Gruzji, Ukrainy,
Azerbejdzanu i Motdawii) powstata w paZdzierniku 1997 r. i byla postrzegana jako przeciwwaga dla
pozycji Rosji w ramach WNP. W 1999 r. do organizacji przystapi! Uzbekistan, a hazwe zmieniono na
GUUAM.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2012 Instytut Zachodni


http://es.oneworld.net/
http://www

126 Radostaw Grodzki

surowcowym i doprowadzit do kilku kryzyséw energetycznych na Ukrainie
wstrzymujac dostawy gazu. Ponadto przed niezwykle waznymi wyborami prezy-
denckimi na Ukrainie w listopadzie 2004 r. Rosja oficjalnie popierata uchodzacego
za prorosyjskiego premiera Wiktora Janukowycza. Jednak w wyniku ,,pomaran-
czowej rewolucji” przegrat z Wiktorem Juszczenka, po ktorym spodziewano sie
reorientacji polityki zagranicznej Ukrainy na niekorzy$¢ Moskwy. Juszczenko
faktycznie przesunat akcenty w polityce zagranicznej na korzys$¢ integracji z Za-
chodem, za co w styczniu 2006 r. Rosja odcieta doptyw surowca do Ukrainy, co
zreszta poskutkowato pierwszymi w historii powaznymi przerwami w doptywie
rosyjskiego gazu do Europy Zachodniej. Na stosunkach ukrairisko-rosyjskich
powaznie zacigzyta mozliwos¢ uzyskania przez Ukraine wstepnego zaproszenia do
cztonkostwa w NATO, czego goragcym oredownikiem byta wowczas administracja
George’a W. Bushaw USA. W marcu 2008 r. prezydent-elekt Dmitrij Miedwiediew
w wywiadzie dla ,Financial Times” uznal, ze przyjecie Ukrainy do NATO
stanowitoby zagrozenie bezpieczenstwa europejskiego. Rodzacy sie na tym tle spor
zostat w zasadzie roztadowany decyzjg szczytu NATO w Bukareszcie na poczatku
kwietnia 2008 r., gdzie uznano, ze Ukraina nie jest jeszcze gotowa na zaproszenie
do NATO. W styczniu 2009 r. wybucht kolejny, jeszcze powazniejszy rosyjsko-
-ukrainski kryzys gazowy. Zwyciestwo Wiktora Janukowycza w wyborach prezy-
denckich 7 lutego 2010 r. zostato powszechnie odebrane jako sukces Rosji, co
potwierdzaty dalsze wydarzenia. | juz w kwietniu Janukowycz i Miedwiediew
podpisali porozumienie o przedtuzeniu przez rosyjska Flote Czarnomorska dzier-
zawy bazy w Sewastopolu o 25 lat oraz uzyskanie przez Ukraine rabatu na
importowany gaz. Ukraifdski rzad oswiadczyt takze, iz nie bedzie sie staral
0 cztonkostwo w NATOZ2L Trzeba podkreslic przy tym, ze Ukraina pozostaje
panstwem niezaleznym od Rosji, z wyraznie wykrystalizowanymi interesami
narodowymi, ale jednoczes$nie wymyka sie spod wptywow Zachodu.

Polityka Rosji wobec Bliskiego Wschodu ma charakter instrumentalny. Aktyw-
no$¢ w tym regionie stuzy jej gtéwnie do realizacji celéw wymierzonych w pozycje
Stanow Zjednoczonych i Unii Europejskiej oraz w polityce energetycznej, a uczest-
nictwo w rozwigzywaniu kryzysow ma na celu ksztattowanie wizerunku Rosji jako
mocarstwa. Stanowi tez kluczowy element relacji ze Swiatem islamu. Zarazem jest
to polityka asekuracyjna - Rosja nie zdecydowata sie dominacje na Bliskim
Wschodzie, a jej pozycja i rola pozostajg ograniczone. Zwiaszcza w skutek
rewolucji arabskich uktad sit na Bliskim Wschodzie zaczat ulega¢ zmianie.
Niemniej nie wydaje sie, aby otworzyly one wieksze mozliwosci dla rosyjskiej
polityki w regionie. Przyjeta przez Moskwe postawa defensywna, a zarazem
krytyczna pokazata, ze Rosja nie dysponuje potencjatem umozliwiajgcym kreowa-

2 Stosunki dwustronne Rosja-Ukraina, (URL:) http://www.stosunkimiedzynarodowe.info, (dostep:
10.09.2012.).
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nie sytuacji politycznej ani w regionie, ani w poszczeg6lnych panstwach. Jedno-
cze$nie stara sie nie popsuc relacji z zadnym innym aktorem w regionie i wykorzys-
tywac nadarzajace sie okazje w przypadku dalej idacych zmian.

Rosja po okresie wycofania sie z Bliskiego Wschodu zaczeta od 2002 r.
aktywizowa¢ swoje dziatania w tym regionie. Giowng przyczyng éwczesnego
zaangazowania byto dgzenie do odciecia partyzantéw czeczenskich od wsparcia ze
Swiata arabskiego. Od tego czasu aktywno$¢ polityczno-gospodarcza Rosji na
Bliskim Wschodzie znaczagco wzrosta. Moskwa zaangazowata sie m.in. w proces
pokojowy arabsko-izraelski oraz irafnski kryzys nuklearny. Intensyfikacji ulegty
stosunki bilateralne, poczynajgc od Syrii, poprzez Egipt, Jordanig¢, Autonomig
Palestyiska, Algierig, Libige, po Arabie Saudyjska i pomniejsze kraje Zatoki
Perskiej. Uzupetnieniem tej polityki byty bliskie relacje z krajami niearabskimi
- lranem i lzraelem. Aktywnos$¢ rosyjska na Bliskim Wschodzie stuzyta przede
wszystkim realizacji celéw pozaregionalnych. Budowa wplywow politycznych
w regionie Bliskiego Wschodu traktowana byta przez Moskwe jako sposéb na
ograniczenie globalnej dominacji amerykanskiej oraz stuzyta tez jako karta przetar-
gowa w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi. Istotny wptyw na budowe wplywow
politycznych w tym regionie miata sprzedaz uzbrojenia, ktérego gtéwnymi odbior-
cami byly Iran, Syria, Algieria oraz Libia. Natomiast na rynkach zdominowanych
przez USA i inne kraje zachodnie (kraje Zatoki Perskiej) nie przyniosto to efektu.
Z kolei znaczenie ekonomiczne regionu dla rosyjskich kompanii energetycznych
jako miejsca dostepu do zt6z i ich eksploracji pozostaje ograniczone. Polityka
rosyjska w tym regionie, a przede wszystkim posrednictwo w rozwigzywaniu
kryzysow stuzyto i stuzy budowie wizerunku Rosji jako mocarstwa. Cel ten chciano
0siggnaC zaréwno poprzez zaangazowanie w kryzys iranski, jak i aktywnos¢ wobec
konfliktu arabsko-izraelskiego i syryjskiego.

Dotychczasowy bilans polityki Rosji na Bliskim Wschodzie nie jest dla niej
korzystny i pokazuje wiele stabosci. Moskwa zdobyta wprawdzie nowych klientow,
ktorym sprzedaje uzbrojenie, ale juz zabiegi w zakresie polityki energetycznej
nastawione na zwiekszenie wptywu na Europe nie przyniosty efektu, a posrednictwo
w rozwigzywaniu kryzyséw ogranicza sie do sfery deklaracji. Rosji, w warunkach
dominacji amerykanskiej, nie udato sie¢ zbudowa¢ wiasnych trwatych wplywow,
poza Syrig. W efekcie stosowania polityki ostroznosci - zwtaszcza wobec rewolucji
arabskich i checi utrzymania dobrych relacji ze wszystkimi istotnymi aktorami
~ oraz braku woli zaangazowania powaznych zasobow politycznych i ekonomicz-
nych, rezultaty rosyjskiej polityki bliskowschodniej pozostajg mierne2s,

“8 M. Kaczmarski, Bliskowschodnia polityka Rosji po rewolucjach arabskich, Komentarze OSW,
2011-07, (URL:) http://www.osw.waw.pl, (dostep: 03.08.2012.).
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WSPOLPRACA | RYWALIZACJA ROSYJSKO-CHINSKA

W rozszerzajacym sie - poza obszar bezposrednich wpltywow - kregu aspiracji
mocarstwowych Rosji pojawiajg sie gtdwni konkurenci w wielobiegunowym
systemie miedzynarodowym, zwtaszcza Chiny. Trudno przewidzieé, jakimi droga-
mi bedzie podaza¢ dalszy rozwoj Parstwa Srodka i czy napotka na wieksze lub
mniejsze turbulencje. Trudny jest tez do przewidzenia czas, w ktérym Chiny
faktycznie osiggng poziom rozwoju gospodarczego i wptywu kulturowego panstw
Zachodu. W dajacej sie przewidzie¢ przysztosci Swiat raczej pozostanie multipolar-
ny z dominujaca pozycjg Standw Zjednoczonych.

Na przetomie XX i XXI w., chociaz w innej postaci niz w czasie zimnej wojny,
rywalizacja miedzy mocarstwami trwa nadal i Stany Zjednoczone, Rosja, Chiny,
Europa, Japonia, Indie, Iran i inne panstwa daza do regionalnej hegemonii. Cho¢
w wiekszosci przypadkdéw muszg ze sobg wspotpracowaé, to walka o pozycje
i wplywy w S$wiecie nadal jest zasadniczym elementem S$rodowiska miedzy-
narodowego. Pomimo relatywnego ostabienia Stany Zjednoczone utrzymujg swoja
hegemonie we wszystkich istotnych dziedzinach, a gigantyczna gospodarka amery-
kanska nadal pozostaje filarem miedzynarodowego porzadku ekonomicznego.
Amerykanskie sity zbrojne nie tylko sa najwieksze na Swiecie, lecz takze jako
jedyne majg catkowita zdolno$¢ ekspedycyjng i moga operowaé we wszystkich
regionach globu. Z kolei Chiny i Rosja nie sg w stanie osiggng¢ rownowagi sit bez
pomocy Europy, Japonii, Indii lub ewentualnie jakiej$ grupy panstw wysoko
rozwinietych. Sama Europa po nieudanych prébach zbudowania samodzielnej
pozycji militarnej (tuz po wojnie w Iraku) zrezygnowata z dgzeh do odgrywania roli
przeciwwagi dla amerykanskiej potegi. Dotyczylo to zwiaszcza panstw ,.starej”
Unii: Francji, Niemiec, czy Wioch. Japonia i Indie wyrazne daza do blizszej
wspOtpracy strategicznej ze Stanami Zjednoczonymi. Pomimo kosztownych inter-
wencji w Afganistanie i Iraku, Stany Zjednoczone caly czas powiekszaja swoj
potencjat militarny i przewage technologiczng (wdrozenie do armii samolotow
bezzatogowych, $miale przedsiewziecia kosmiczne itd.). Wzrosta takze liczba
amerykanskich baz wojskowych za granicg po 11 wrzesnia 2001 r. (Afganistan,
Kirgistan, Pakistan, Tadzykistan, Uzbekistan, Butgaria, Gruzja, Wegry, Polska,
Rumunia, Filipiny, Dzibuti, Oman, Katar). W Korei Potudniowej i w Niemczech
kontrowersje budza raczej plany redukcji amerykanskiej obecnosci wojskowej.
W dodatku nie brakuje innych krajéw gotowych przyja¢ u siebie wojska amerykans-
kie. Swiadczy to o tym, ze znaczna cze$¢ $wiata toleruje albo popiera amerykarski
prymat geopolityczny, choéby ze wzgledu na wiasne bezpieczenstwo. Jednak
z faktu, ze USA sg najwiekszg potega na Swiecie, nie wynika, ze sg sktonne i zdolne
narzuca¢ wszystkim swojg wole. Dopdki Stany Zjednoczone nie utracg swojej
przodujacej pozycji gospodarczej i wojskowej, a potencjalni pretendenci do
hegemonii nie stang sie atrakcyjni dla systemu miedzynarodowego, struktura tego
systemu powinna pozosta¢ niezmieniona: jedno supermocarstwo i wiele mocarstw.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2012 I Instytut Zachodni



Rosja na przetomie XX i XXI wieku - rekonstrukcja pozycji mocarstwowej 129

Jednocze$nie utrzymujac swoja pozycje gtownego mocarstwa Swiatowego,
Stany Zjednoczone zmagajg sie o hegemonie regionalng z Chinami w Azji
Wschodniej i Srodkowej, z Iranem na Bliskim Wschodzie i w Azji Srodkowej oraz
z Rosjag w Europie Wschodniej, na Kaukazie i w Azji Srodkowej. Przy tym Stany
Zjednoczone, kiedy juz znajdg sie w jakims regionie ,,nie chcg z niego wychodzié,
dopoki nie nabiorg przekonania, ze w znaczacym stopniu przeksztatcili go na whasne
podobienstwo” 2. Wedlug Roberta Kagan: ,Ludzie, ktérzy uwazajg, ze wieksza
rownos$¢ miedzy panstwami bylaby lepsza od obecnej dominacji amerykanskiej,
czesto popetniajg zasadniczy btad logiczny. Sadza, ze obecny fad Swiatowy istnieje
niezaleznie od amerykarnskiej potegi. Wyobrazajg sobie, ze w wielobiegunowym
Swiecie te elementy porzadku miedzynarodowego, ktore im sie podobajg, pozostaty-
by na swoim miejscu. Jest to jednak mylne przekonanie. Ksztatt systemu miedzy-
narodowego nie opiera si¢ na ideach i instytucjach, lecz na ukfadach sit. Obecny
porzadek miedzynarodowy jest odzwierciedleniem konfiguracji sit, ktéra wytonita
sie po Il wojnie Swiatowej, a zwlaszcza po zakonczeniu zimnej wojny” 3

Tworzony typowy system multipolamy, z réwnorzednym znaczeniem Rosji,
Chin, Indii Europy i USA, zapewne bytby mniej korzystny dla Waszyngtonu
i Brukseli. A trzeba pamietaé, ze system nie lubi prézni i spadek wptywdéw Ameryki
w dowolnym regionie musi zmieni¢ konfiguracje miedzy obecnymi tam gtownymi
graczami. | tak redukcja wptywow amerykariskich na Bliskim Wschodzie zapewne
spowodowataby wieksze zaangazowanie Chin i Rosji oraz umocnienie fundamen-
talizmu. Chiny majg duze ambicje w polityce zagranicznej i chociaz Kierujg sie
pragmatyzmem i unikajg wzbudzania w reszcie $wiata poczucia zagrozenia, to
czynig wszystko, by powréci¢ do roli wschodnioazjatyckiego hegemona. Swiadczy
o tym state rozbudowywanie i modernizacja chinskich sit zbrojnych.

Rowniez rosyjska polityka zagraniczna oparta jest na ambicjach narodowych.
Rosyjski brak poczucia bezpieczenstwa ma zwigzek raczej z urazong duma,
wynikajgcg z utraty statusu mocarstwa globalnego. Rosji nie chodzi o faktyczne
zagrozenie ze strony NATO i Stanéw Zjednoczonych, czy systemu antyrakietowego,
lecz o caly multipolamy ukfad pozimnowojenny. Rosyjski brak poczucia bez-
pieczenstwa wynika tez z rywalizacji z Chinami o wptywy na obszarze Oceanu
Indyjskiego. Dzi$ batalia pomiedzy modernizacja i globalizacjg a tradycjonalizmem
rozgrywa sie gdzie$ na dalekim planie sceny miedzynarodowej, ale jak pisze Kagan
»w przysztosci gtdownym czynnikiem ksztattujgcym sytuacje bedzie raczej walka
miedzy mocarstwami oraz wielkimi ideologiami liberalizmu i autokracji (...) mozna
mie¢ kapitalizm bez liberalizacji politycznej, ale znacznie trudniej jest mieé
prawdziwy kapitalizm bez liberalizacji obyczajowej”.

Chiny podobnie jak Rosja w swojej koncepcji bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego przeciwstawiajg sie dominacji Stanéw Zjednoczonych i podejmujg dziatania

2 R. Kagan, Koniec marzen, powro6t historii, ,,Europa - Tygodnik idei” nr 32, 2007.
P R. Kagan, op. cit.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2012 Instytut Zachodni



130 Radostaw Grodzki

na rzecz ustanowienia tadu $wiatowego opierajacego sie na réwnowaznej wielo-
biegunowosci. W tym kontek$cie dla Chin wazny jest fakt, ze Rosja popiera ich
polityke wobec Tajwanu oraz uznaje chifskie prawa do Tybetu, a takze uczestniczy
w prébach stabilizowania problemu Korei P6tnocnej. W zamian Chiny nie mieszaja
sie w konflikty na obszarze rosyjskiej ,,bliskiej zagranicy” i w Federacji Rosyjskie;j.
Oczywiscie oba kraje wstrzymujg sie w relacjach wzajemnych takze od krytyki
stanu praw cztowieka, zwtaszcza na forum ONZ’1

Chiny i Rosja posiadajg wspolny interes w stabilizowaniu regionu Azji
Srodkowej i wspétpracuja w zwalczaniu fundamentalizmu religijnego, terroryzmu,
separatyzmoOw etnicznych oraz przestepczosci transnarodowej. Zwtaszcza, ze Chiny
wigzg z tym regionem nadzieje na import surowcOw energetycznych. Zresztg sama
Federacja Rosyjska pozostaje waznym rezerwuarem surowcowym dla Panstwa
Srodka. Z kolei Rosja ma silne wigzy historyczne i gospodarcze zwiaszcza z takimi
krajami, jak Kazachstan, Kirgistan czy Tadzykistan i utrzymuje tam nawet swoje
bazy wojskowe. Moskwie zalezy réwniez na wykorzystaniu swoich linii przesyto-
wych do transportu ropy i gazu wydobywanego w niektérych z tych panstw.
Ponadto ewentualne konflikty i wzrost fundamentalizmu w tym regionie maégtby
ograniczy¢ rosyjskie wptywy i zdestabilizowac to tzw. miekkie podbrzusze Rosji.
Tam tez Rosja i Chiny napotykajg na interesy Ameryki, gdyz od poczatku ,,wojny
z terroryzmem”, w Waszyngtonie znacznie wzmoglo sie zainteresowanie tym
regionem i USA zatozyly bazy wojskowe w Kirgistanie i Uzbekistanie, wykorzys-
tywane do operacji w Afganistanie. USA wspiera tez dziatania na rzecz demo-
kratyzacji panstw Azji Srodkowej i budowanie tam podstaw gospodarki rynkowej.
Réwniez amerykanskie koncerny inwestujg w ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego
w tym regionie. Zwlaszcza udziat panstw regionu w natowskim programie
Partnerstwa dla pokoju zostat odczytany przez Chiny i Rosje jako ingerencja w ich
strefe wptywdw. Moskwa i Pekin stymulujg wspotprace na rzecz przeciwdziatania
tym tendencjom. Inng cechg charakterystyczng dialogu rosyjsko-chiriskiego sg
dobre stosunki z lIranem i brak zgody na ewentualne dziatania sitowe panstw
Zachodu, majace na celu powstrzymanie iranskiego programu nuklearnego. Zwtasz-
cza ze w Iranie, dzieki zachodniej polityce embarga, chinskie firmy nie majg silnej
konkurencji w wydobywaniu ropy naftowej. Réwniez dla Rosji Teheran jest
waznym partnerem gospodarczym oraz militarnym w regionie. Panstwa te tgczy
takze wspotpraca w zakresie handlu bronig i technologiami jagdrowymi. Dzieki
wspotpracy Rosja - Chiny - Iran panstwa te ograniczajg wptywy USA w regionie
Bliskiego i Srodkowego Wschodu. Jednak w przysziosci problemem moga sie
okaza¢ rdznice potencjatow tych paristw. Bowiem pozycja Chin wzrasta w nie-
proporcjonalnie wiekszym stopniu niz pozycja ich partneréw, zatem w dalszej
perspektywie utrzymanie stosunkéw na zasadach réwnoprawnych bedzie raczej
niemozliwe3

3l Zob. B. Lo, Moscow, Beijing, and the new geopolitics, Washington DC 2008, s. 91-132.
‘2 t. Niewiadomski, Stosunki chifisko-rosyjskie i ich wptyw na $wiat, ,Bezpieczerstwo narodo-
we”, nr 1, 2006.
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ROSJA W RELACJACH Z OBSZAREM TRANSATLANTYCKIM

Najwazniejszym dla rosyjskiej mocarstwowos$ci i zarazem najtrudniejszym
obszarem dziatania rosyjskiej dyplomacji pozostaje wspotpraca i rywalizacja
w obszarze transatlantyckim. U schytku XX w. kiedy Rosja pod wzgledem
strategicznym pozostawata poza gtéwnymi strukturami miedzynarodowymi, Stany
Zjednoczone umocnity swojg pozycje w poszczegOlnych strukturach miedzy-
narodowych i w regionach odgrywali role jedynego supermocarstwa. Tymczasem
Federacja Rosyjska, borykajgca sie z kryzysem politycznym i gospodarczym,
pozostawata na marginesie sceny miedzynarodowej, a jej rola zostata powaznie
zredukowana. Moskwa w potowie lat 90. przewartosciowata swojg polityke waobec
USA na rzecz obrony wiasnych intereséw w skali mniejszej niz globalna. Rosja
musiata takze zmierzy¢ sie z aktywna polityka Waszyngtonu w swoich strefach
wplywdw. | chociaz stara sie przeciwdziata¢ tym trendom, omawiana rywalizacja
nie majuz réwnorzednego charakteru. Relacje pomiedzy tymi krajami odbywajg sie
w kilku wymiarach: bilateralnym (m.in. Rosja jako sojusznik w wojnie z terroryz-
mem), regionalnym (m.in. rywalizacja o wptywy na Bliskim Wschodzie i w Azji)
i globalnym (proby zneutralizowania aspiracji USA poprzez np. podejmowanie
dziatan na forach miedzynarodowych). Rosja wykorzystuje przy tym najczesciej
status statego cztonka w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, potencjat militarny i pozycje
mocarstwa surowcowego.

W sferze bezpieczenstwa oba panstwa majg podobne cele w przeciwdziataniu
proliferacji broni masowego razenia oraz zwtaszcza po 11 wrzesnia 2001 r. w walce
z terroryzmem miedzynarodowym. | to wiasnie zamachy terrorystyczne w Nowym
Jorku i Waszyngtonie przyczynity sie do znaczacego zblizenia pomiedzy oboma
krajami. W kwestii arsenatéw jadrowych globalna stabilnos¢ zalezy ciggle od tych
panstw. Jednak z uktadu o ograniczeniu systemow obrony przeciwrakietowej (ABM)
Stany Zjednoczone wycofaty sie 13 czerwca 2002 r., co dato im m.in. swobode
w budowaniu systemu obrony przeciwrakietowej (Missile Defenses - MD). System
ten Rosja postrzega jako zagrozenie dla wtasnego bezpieczenstwa i prestizu.

Stany Zjednoczone krytykowaty Rosje za ingerencje w kryzys polityczny na
Ukrainie w 2004 r., wykorzystywanie surowcéw energetycznych jako broni poli-
tycznej wobec sasiadow (kryzys gazowy w stosunkach z Ukraing w 2005 r.),
Podwazanie integralnos$ci terytorialnej Gruzji. Waszyngton popart takze rewolucje
roz w Gruzji w 2003 r. i pomaraiczowg rewolucje na Ukrainie w 2004 r. oraz
tulipanowg rewolucje w Kirgizji w 2005 r. Z kolei Rosja bez skniputéw rozwijata
Wspdtprace z panstwami majagcymi tradycyjnie zte stosunki z USA: Iranem, Syrig
1Wenezuelg. Moskwa stara sie takze przeciwdziata¢ wzrostowi wpltywéw amery-
kanskich w Azji Srodkowej.

Stany Zjednoczone Ameryki w dotkliwy sposéb odczuwajg rosnace zaan-
gazowanie Rosji w strefie ich wylgcznych interesébw - w Ameryce tacinskiej.
Moskwa prowadzi tu polityke oparta na pragmatycznych interesach i dziata
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w Ameryce Srodkowej i Potudniowej analogicznie do amerykarskiej strategii na
obszarze poradzieckim. Najbardziej wymowne sg kontakty z prowadzacym populis-
tyczng i antyamerykanska polityke prezydentem Wenezueli Hugo Chavezem - oba
kraje taczy przynalezno$¢ do grona tzw. mocarstw surowcowych3’. Kolejnymi
obszarami sporéw byty plany instalacji w Europie Srodkowo-Wschodniej elemen-
tow systemu obrony przeciwrakietowej, uznanie przez Zachéd w 2007 r. Kosowa
(poparta przez USA deklaracja niepodlegtosci Kosowa z 17 lutego 2008 r. spotkata
sie¢ z potepieniem Rosji), czy zakoriczone niepowodzeniem amerykanskie plany
przyznania w 2008 r., Gruzji i Ukrainie Planu Dziatan na rzecz Czilonkostwa
w NATO (Membership Action Plan - MAP)24

Polityka Waszyngtonu wobec Rosji w okresie prezydentury Baracka Obamy
stata sie bardziej pragmatyczna niz poprzednio. Ogtosit on tzw. reset stosunkow
z Moskwa, majgcy zamkna¢ okres polityki konfrontacyjnej3®. Wspétpraca z Rosjg
byta potrzebna Ameryce w polityce wobec Iranu, Afganistanu, Korei Pétnocnej i na
Bliskim Wschodzie. Podczas szczytu NATO w Lizbonie w listopadzie 2010 r.
prezydent Miedwiediew ogtosit zakonczenie okresu napie¢ pomiedzy Rosjg
a NATO. W ramach resetu miescito sie w taktyczne - jak sie okazato - zawieszenie
programu budowy systemu obrony przeciwrakietowej. Jednak w ostatnim roku
prezydentury Miedwiediewa reset znajdowat sie pod coraz wigkszg presjg. | pomi-
mo ze w marcu 2011 r. Moskwa umozliwita przyjecie rezolucji ONZ autoryzujacej
natowska lotniczg akcje militarng w ogarnietej wojng domowa Libii, to w zaost-
rzajacej sie w kolejnych miesigcach sytuacji w Syrii stawiata opér wobec dazen
USA i innych panistw do podjecia dziatan skierowanych przeciwko rezimowi
prezydenta Baszara Assadad%

Wida¢ zatem wyraznie, ze pomijajac dziatania drugoplanowe, brak realnych
mozliwosci odniesienia sukcesu w konfrontacji bezposredniej z USA na forum
miedzynarodowym powoduje prowokowanie przez Kreml ,konfliktdw zastep-
czych”, czy obstrukcje dyplomatyczng przy rozwigzywaniu $wiatowych problemow
zwigzanych z programem nuklearnym Korei Potnocnej i Iranu, rozwigzania
konfliktéw zwigzanych z rewolucjami potnocnoafrykanskimi, a takze wojny
domowej w Syrii. Wczes$niej Rosja podejmowata takie dziatania w przypadku
konfliktébw na terenie bylej Jugostawii. Zdajac sobie sprawe ze swojej stabosci,
politycy rosyjscy jawig sie jako zwolennicy multipolarego systemu stosunkéw
miedzynarodowych i tym samym relatywnego ostabienia dominujacej pozycji
Stanow Zjednoczonych. W stosunkach z USA rosyjskie pole manewru jest dosy¢

B A. Bryc, Rosja w XXI wieku. Gracz $wiatowy czy koniec gry?, Warszawa 2009, s. 158-171.

3 Stosunki dwustronne Rosja-USA, (URL:) http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Ro-
sja,stosunkLdwustronne,USA, (dostep: 08.07.2012.).

P Szerzej: J. Kiwerska, ,,P0o wyborach beda mial wigksza elastycznos¢", Biuletyn Instytutu
Zachodniego, nr 79/2012, (URL:) http://www.iz.poznan.pl/news/444_USA-Rosja.pdf, (dostep:
13.07.2012.).

3 Stosunki dwustronne Rosja-USA...

Przeglad Zachodni, nr 4, 2012 1 Instytut Zachodni


http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Ro%c2%ac%e2%80%a8sja
http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Ro%c2%ac%e2%80%a8sja
http://www.iz.poznan.pl/news/444_USA-Rosja.pdf

Rosja na przetomie XX i XXI wieku - rekonstrukcja pozycji mocarstwowej 133

ograniczone, co nie oznacza, ze dyplomacja moskiewska nie odnosi na nim
sukcesOw i nie przysparza Waszyngtonowi klopotéw.

Polityka energetyczna prowadzona przez Rosje zmierza do maksymalnego
uzaleznienia panstw zachodnich od rosyjskich surowcéw. W tym celu Moskwa
konsekwentnie zwieksza swoje wptywy w krajach majgcych zioza surowcowe
(Kazachstan, Turkmenistan, Iran, Azerbejdzan) oraz mozliwosci tranzytowe (Tur-
cja). Moskwa powaznie ogranicza dziatanie amerykanskich korporacji zwigzanych
z wydobyciem i przesylem surowcow w regionie Morza Czarnego i Morza
Kaspijskiego i w tej rozgrywce uzyskuje przewage. Jednak bez kapitatu i techno-
logii, ktére moga zaoferowac¢ amerykanskie (i inne zachodnie) firmy, rozwdj sektora
wydobywczego w Rosji i pafstwach Morza Kaspijskiego jest utrudniony. Obecnie
Stany Zjednoczone nie sg narazone na Szantaz energetyczny ze strony Rosji
w przeciwienstwie do Europy. Jednoczesnie kraje europejskie zaczety zdawac sobie
sprawe, ze zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego musi polega¢ na dywer-
syfikacji dostaw, szukaniu alternatywnych Zrédet energii oraz ograniczaniu jej
zuzyciadr.

W stosunkach z Unig Europejska i panstwami europejskimi Rosja ma znacznie
wiecej do powiedzenia niz w relacjach z Ameryka. Podstawe wspotpracy na osi
Moskwa - Bruksela stanowi zawarte 24 czerwca 1994 r. porozumienie o partnerst-
wie i wspotpracy (Partnership and Cooperation Agreement, PCA), ktore weszto
w zycie w grudniu 1997 r. Dokument opr6cz promowania dobrych wzajemnych
stosunkow przewidywat intensyfikacje wspotpracy gospodarczej i politycznej oraz
dziatan na rzecz wspdlnego wypracowywania stanowisk w kwestiach miedzy-
narodowych. Zwiaszcza tych, ktére majg wptyw na bezpieczenstwo. Zaktadano, ze
Rosja podazy droga przemian podobng do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
czyli wprowadzi liberalng gospodarke, demokratyzacje zycia politycznego oraz
poszanowania swobdd obywatelskich.

Po 10 latach obowigzywania PCA, Unia i Rosja rozpoczety negocjacje nad
umowg 0 partnerstwie strategicznym. Jednak dotychczasowe negocjacje, czasowo
zawieszone po wojnie rosyjsko-gruziiskiej w sierpniu 2008 r., nie przyniosty
spodziewanego przetomu, gdyz nie udato sie zblizy¢ stanowisk m.in. w sferze
energetyki oraz ustali¢ ostatecznej formuty nowego porozumienia. Problematyka
bezpieczenstwa zostata zaliczona do priorytetowych zagadnien we wzajemnych
stosunkach dopiero na poczatku XXI w., co wynikato z wczesniejszego postrzegania
Unii przez Rosje gtownie jako ugrupowania gospodarczego, ktére w sprawach
bezpieczenstwa odgrywato jedynie role symboliczna.

Nowy impuls we wzajemnych relacjach przyniosta unijna propozycja porozu-
mienia politycznego w postaci Partnerstwa dla modernizacji, przedstawiona pod-
czas szczytu w Rostowie w 2010 r. Zapowiedziano w nim promowanie reform

37 P. Pacuta, USA - Rosja. Wspotpraca, czy rywalizacja?, ,,Bezpieczenstwo narodowe” nr 5-6,
2007, s. 130-145.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2012 Instytut Zachodni



134 Radostaw Grodzki

wolnorynkowych i wzajemnych inwestycji, innowacyjnosci, efektywnosci ener-
getycznej, ujednolicenia norm i standardow technicznych, ochrone wiasnosci
intelektualnej, poprawe sieci transportowych, jak réwniez sprawne funkcjonowanie
systemu sadowego, walke z korupcjg oraz wspierania kontaktow miedzyludzkich.
Projekt nie przyniést oczekiwanych efektow i nie nadat wiekszej dynamiki
wzajemnym stosunkom. Rosjanie nie byli bowiem w stanie przeprowadzi¢ oczeki-
wanej modernizacji ani w obszarze spotecznym ani w gospodarczym. Ocenia sig, ze
jednym z czynnikéw odpowiedzialnych za brak motywacji do takich dziatan jest
surowcowy charakter rosyjskiej gospodarki. Ponadto Rosja zamiast na moderniza-
cje zbyt wiele pozyskanych srodkéw wykorzystuje na odbudowe swoje mocarst-
wowej pozycji. Z drugiej strony az 18 z 27 panstw cztonkowskich Unii posiada
umowy bilateralne z Rosja i w matym stopniu sg one sktonne koordynowac swoje
polityki z programem Partnerstwem dla modernizacji. Zatem brak spojnosci
pomiedzy dziataniami poszczeg6lnych panistw cztonkowskich i Komisjg Europejska
oraz Europejskg Stuzbg Dziatan Zewnetrznych pozostaje jednym z gtdwnych
przyczyn nieskutecznosci polityki unijnej wobec Rosji3

Unia Europejska, z powodu ograniczonych zasobéw wiasnych surowcow,
pozostaje w ogromnym uzaleznieniu od importu surowcow energetycznych. Jedno-
czesnie ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng Rosja dzieki swym ogromnym
zasobom jest gtéwnym dostawca tych surowcéw do Unii. UE, cho€ jest skazana na
kooperacje ze wschodnim sgsiadem, poszukuje mozliwosci odpolitycznienia relacji
gazowej z Rosjg i przeciwdziata uzaleznieniu od dominujgcego dostawcy. Panstwa
cztonkowskie UE importujg 62% gazu, z czego 23% pochodzi z Rosji. Wedlug
prognoz Komisji Europejskiej do 2030 r., w wyniku wzrostu zapotrzebowania na
gaz naturalny i spadku produkcji wewnetrznej, Unia bedzie importowa¢ az 84%
zapotrzebowania, w tym ponad potowe z Rosji. Podobna sytuacja wystepuje
w przypadku importu ropy naftowej, ktdry w 2030 r. bedzie stanowit az 95%
zapotrzebowania. Szacuje sie, ze w ciggu jednej dekady do 2008 r. uzaleznienie
Europy od rosyjskich surowcow wzrosto z okoto 12% do 27%.

Tak duza zalezno$¢ energetyczna zmusza do poszukiwania sposobdw dywer-
syfikacji dostaw, szczeg6lnie gazu i budowy wspdlnej polityki energetyczne;j.
Jednak dziatania Unii zmierzajace do zapewnienia alternatywnych dostaw sg jak
dotad skutecznie niwelowane przez rosyjskie interesy i przez brak jednomysinosci
krajow UE oraz angazowanie sie europejskich koncernéw energetycznych w kon-
kurencyjne projekty (South Stream, Nabucco). Znamienny przykilad to gazociagg
Nord Stream, ktory zwiekszyt istniejacg zalezno$¢ od dostaw rosyjskiego gazu
ziemnego i utrudnit realizacje projektu Amber- tafszej wersji tego gazociggu, ktdra
miata przebiega¢ z Rosji przez totwe, Litwe i Obwdd Kaliningradzki do Polski
i Niemiec. Czyli w zasadzie przez terytoria - oprécz Federacji Rosyjskiej - panstw

s D. Jankowski, Strategiczne partnerstwo Unii Europejskiej i Rosji w polityce bezpieczenstwa:
szanse, przeszkody i stan obecny, ,,Bezpieczeristwo Narodowe”, nr i, 2012, s. 49-65.
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cztonkéw Unii Europejskiej. Rosyjski projekt South Stream3, biegnacy przez
Morze Czarne do Bulgarii i dalej do Wioch oraz Europy Srodkowej, staje sie
bezposrednig konkurencjg dla fundamentalnego projektu europejskiej strategii
dywersyfikacyjnej - Nabucco. Ten gazocigg miat oming¢ Rosje, transportujgc gaz
ziemny z obszaru Morza Kaspijskiego przez Turcje do Austrii. Jednak dzieki
podpisanym umowom z Builgarig, Serbig, Rumunig i Wegrami Rosja zdobyta
w Europie partneréw, ktérzy wytamali si¢ z idei wspdlnego planowania dostaw
energii i przytaczyli sie do South Stream.

Komisja Europejska dgzy do urzeczywistnienia unijnego wewnetrznego rynku
gazu ziemnego i energii elektrycznej oraz do zapewnienia stabilnych przeptywow
energii pomiedzy pafstwami cztonkowskimi. Wspo6lna polityka energetyczna oparta
na zasadach liberalizacji i konkurencji oraz na mechanizmach solidarnosci w sytua-
cjach kryzysowych stanowi jednak duze wyzwanie. Niezwykle wazng inicjatywa
w kierunku budowy wspdlnego rynku energetycznego UE jest inicjatywa Jacquesa
Delorsa i Jerzego Buzka z 5 maja 2010 r., zakladajgca utworzenie Europejskiej
Wspdlnoty Energetycznej. Obejmuje ona m.in. stworzenie konkurencyjnego we-
wnetrznego rynku energii opartego na sieci potgczen wewnatrzwspolnotowych jako
gwarancji bezpieczenstwa energetycznego i wystepowanie w przysztosci UE jako
jednego podmiotu negocjacyjnego. Stworzenie wspdlnotowego podejscia i wspol-
noty intereséw w sektorze energetycznym UE jest trudne, gdyz panstwa cztonkows-
kie majg rézne interesy i niechetnie przekazujg instytucjom UE prawa do realizacji
wspolnej polityki energetycznej. Tymczasem jej brak umozliwia Rosji wywotywa-
nie wewnatrzunijnych podziatéw, a w niektdrych przypadkach dostep do strategicz-
nych aktywow energetycznych, w tym udziat w niektdrych sieciach przesytowych.
Dla Moskwy ewentualne odpolitycznienie stosunkoéw surowcowych z UE bytoby
porazka i zepchnetoby Rosje na pozycje jedynie klienta. Energia stata sie narze-
dziem polityki zagranicznej Rosji, a Unia jak dotagd nie wypracowata strategii
przeciwdziatania temu40,

Nalezy sie jednak spodziewaé, ze wspdlna polityka energetyczna bedzie
zyskiwata coraz wieksze znaczenie wsrod priorytetdw polityki zagranicznej Unii
Europejskiej, zwlaszcza po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony. Znaczenie rosyj-
skiego gazu ziemnego bedzie w najblizszych latach na tyle duze, ze Federacja
Rosyjska powinna zachowa¢ swojg uprzywilejowang pozycje gtdwnego dostawcy
do Europy i mozliwo$¢ wywierania presji politycznej. Z drugiej strony mozliwosci
te moga ulec relatywnemu ostabieniu, gdyz Rosja staje przed koniecznoscig
modernizacji sektora energetycznego i konkurencjg ze strony rozwoju $wiatowego
rynku LNG (Liquefied Natural Gas - gaz ziemny w postaci cieklej), takze gazu

3 Zob. A. Aslund, Gazprom: Challenged Giant in Need of Reform, in: A. Aslund, S. Guriev,
A. Kuchins (ed.), Russia after the global economic crisis, Washington DC 2010, s. 151-169.

9] T. Miynarski, Bezpieczenstwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI wieku. Mozaika
intereséw i geostrategii, Krakéw 2011, s. 313.
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tupkowego izwiekszajgcym sie udziatem odnawialnych zrodet energii w globalnym
bilansie energetycznym. Gospodarka rosyjska potrzebowa¢ bedzie naktadéw inwes-
tycyjnych zwiekszajagcych sprawnosé, ograniczajagcych energochtonno$é i zwiek-
szajgcych poziom zaawansowania technologicznego w sektorze energetyki. Moze to
wymusi¢ na Rosji wieksze otwarcie na inwestordw europejskich oraz azjatyckich.
Z drugiej strony rosngce zuzycie gazu na Swiecie moze przyczyni¢ sie do
zacie$nienia form wspétpracy pomiedzy krajami posiadajgcymi najwieksze zasoby.
Sama Rosja forsuje koncepcje powotania kartelu gazowego4l

Wojna z Gruzjg, czy walka o kontrole nad europejskimi sieciami dostaw
surowcow stuzg realizacji strategicznych intereséw rosyjskich, ktérych celem jest
m.in. uzyskanie wplywdw w polityce europejskiej, ostabienie NATO oraz UE
i powrot do koncepcji europejskiego tzw. koncertu mocarstw, zapewniajacego
Moskwie wazne w nim miejsce. Urzeczywistnianie tych idei bytoby faktycznym
zwyciestwem Rosji nad projektem Unii Europejskiej i grozitoby zdominowaniem
wielu krajow kontynentu. W relacjach bilateralnych z poszczeg6lnymi panstwami
europejskimi, Moskwa uzyskataby zdecydowanie mocniejszg pozycje niz w stosun-
ku do wystepujacej solidarnie Unii. Dla Rosji najtrudniejszym do zneutralizowania
przeciwnikiem na Zachodzie pozostaje Sojusz Péinocnoatlantycki, traktowany
przez nig jako narzedzie polityki amerykanskiej. O ile w kwestiach gospodarczych
Moskwie czasami udaje sie rozgrywac kraje zachodnie, to na polu wartosci i idei,
a zwiaszcza bezpieczernistwa traci swoje atuty ijest mato atrakcyjnym partnerem.
Stad Rosja stara sie przekonaé tych czionkéw NATO, z ktorymi ma tradycyjnie
dobre stosunki, ze Sojusz powinien zrezygnowaé z polityki poszerzania. Dobrym
przyktadem byt dosyé skuteczny sprzeciw dotyczacy planéw poszerzenia Sojuszu
o Gruzje i Ukraine. Argumentacje Kremla podjeli Niemcy i Francja, aby odroczy¢
ten proces, a wojna w Gruzji w 2008 r. data kolejne argumenty przeciwnikom
integracji tego kraju z NATO.

Rosja potrzebuje Unii Europejskiej gtéwnie jako sity rownowazgcej hegemonie
USA w porzadku miedzynarodowym i zazwyczaj z satysfakcjg odnotowuje
wszelkie nieporozumienia w stosunkach euroatlantyckich. W interesie Rosji lezy
zatem wykorzystanie UE dla ostabienia regionalnej pozycji USA, ale jednocze$nie
niedopuszczenie do zbytniego wzmocnienia samej Unii, poniewaz silna i przema-
wiajgcajednym gtosem w takich obszarach jak bezpieczenstwo czy energetyka Unia
utrudniataby realizacje strategicznych celéw. Grozne dla Unii sg zakusy kapitatu
rosyjskiego zmierzajgce do kontrolowania licznych koncernéw. Wyraznym trendem
jest inwestowanie w strategiczne sektory i firmy europejskie w celu zdobycia
nowych technologii i uzyskania wptywu na ich decyzje biznesowe.

Z punktu widzenia Rosji najwazniejszym europejskim sojusznikiem pomagaja-
cym realizowac zatozenia rosyjskiej polityki wobec Zachodu sg Niemcy. Rosyjskie

4 M. Ruszel, Kierunki rozwoju polityki energetycznej UE, ,Biuletyn Opinie” nr 25, 2009.
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zabiegi padajag na podatny grunt ze wzgledu na rosngce ambicje geopolityczne
Niemiec, w tym starania o state miejsce w Radzie Bezpieczeristwa ONZ i dgzenie do
ekonomicznego zdominowania Unii. Witasnie do Berlina udat sie Dmitrij Mied-
wiediew tuz po wygranych wyborach prezydenckich 5 czerwca 2008 r. Wygtosit
tam przemowienie poswiecone rosyjskiej polityce europejskiej, w ktérym za-
proponowat zawarcie europejskiego paktu bezpieczenstwa z udziatem Rosji.
Paradoksalnie Niemcy, zgodnie z rosyjskimi oczekiwaniami, postrzegajg NATO
bardziej jako forum dialogu politycznego niz jako sojusz wojskowy i krytycznie
podchodzg do budowy elementow tarczy antyrakietowej w Europied2

W dobie ogélnego kryzysu pewnosci siebie dodaje Rosji dodatkowe ostabienie
Unii Europejskiej postepujacym kryzysem wewnetrznym i postrzeganie tego przez
otoczenie miedzynarodowe. Rosja, chociaz przeciwna projektowi Partnerstwa
Wschodniego, nie specjalnie musi obawia¢ sie, ze Europejska Polityka Sasiedztwa
ograniczy jej wptywy. Zwiaszcza po tym jak Unia Europejska sprowokowata
i popierata kolorowe rewolucje, ale nie potrafita poradzi¢ sobie z ich konsekwenc-
jami. Whbrew powszechnej w Europie opinii rosyjska polityka sgsiedztwa jest
bardziej rozwinigta i sprawniej wdrazana niz unijna. Rosja moze réwniez wiecej
zaproponowac niz Unia. Swoim sojusznikom oferuje m.in.: tanig energie, dostep do
rynku pracy, rosngcy rynek zbytu, ruch bezwizowy, a takze w uzasadnionych
przypadkach (np. Osetyjczycy) rosyjskie obywatelstwo. Posiada tez catg game
srodkow dyscyplinujacych: blokowanie dostaw surowcéw, podnoszenie cen, przej-
mowanie infrastruktury przesytowej, wsparcie dla ruchéw separatystycznych,
a w skrajnych przypadkach interwencja zbrojna.

Wynika z tego, ze UE, ktdra sama staje przed problemem odbudowy swojej
Pozycji miedzynarodowej nadwerezonej kryzysem, powinna zmieni¢ zasady poli-
tyki wobec Rosji. W dtuzszej perspektywie musi dazyé do redukcji roli dostaw
energii w stosunkach z Rosjg i skupi¢ sie na takich celach, jak: otwarta konkurencja,
przestrzeganie zasady rzadow prawa oraz zintegrowany i elastyczny rynek surow-
cow. Najwiekszym jednak wyzwaniem jest osiggniecie zgody co do wspolnej
strategii i wspieranie w Rosji tendencji modernizacyjnych43

Zwilaszcza w Niemczech wsrod elit politycznych coraz bardziej ujawnia sie
zniecierpliwienie i dezaprobata dla rosyjskiego marazmu. Niemcom przestaje juz
Wystarcza¢ uprzywilejowany dostep do tamtejszego rynku. Nowoczesny styl
wspotpracy gospodarczej wymaga wkroczenia na bardziej zaawansowany poziom
niz prosta wymiana handlowa, a w przypadku Rosji pdki co jest to niemozliwe.
Powodem jest zast6j i niecheé do realizowania zawartych umoéw i proponowanych
rozwigzan. Szansa na zmiane takiej sytuacji rysuje sie po przystgpieniu Rosji do

4 G. Kuczynski, Strategia Rosji wobec Zachodu', ,,Bezpieczefistwo Narodowe” nr 1-2, 2009,
s. 155-171.

Zob. M. Leonard, N. Popescu, Rachunek sit w stosunkach Unia Europejska-Rosja, Warszawa
2008, s. 87.
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WTO, ale na efekty zapewne przyjdzie poczeka¢, co nie odpowiada oczekiwaniom
Unii Europejskiej44.

Przektada sie to tez na poziom relacji unijno-rosyjskich. Jak do tej pory Europe
i Rosje tacza interesy, ale dzielg wartosci. Dla Europy Rosja jest jednym
z najwazniejszych dostawcdw surowcdw, a dla Rosji Europa jest importerem
potowy eksportowanych przez nig towaréw i kluczowym platnikiem surowcowym.
Zatem Moskwa potrzebuje Brukseli tak jak Bruksela potrzebuje Moskwy. Tym-
czasem Europa probuje domagac sie od Rosji modernizacji, a Rosja nadal nie jest na
to gotowa.

ZAKONCZENIE

Wspotczesnie reformowanie Rosji postepuje zbyt wolno w poréwnaniu z ten-
dencjami Swiatowymi albo ma wrecz charakter pozorny. Brakuje dziatan majacych
na celu zmodernizowanie panstwa i przystosowanie jego gospodarki i regut zycia
spotecznego do wymogow rywalizacji w systemie Swiatowym. W zwigzku z tym
mozliwos$¢ realnego dopasowania i wigczenia tego kraju do grona gtdwnych poteg
gospodarczych i politycznych $wiata pozostaje w sferze zyczen.

Na tle innych szybko rozwijajacych sie ekonomii razi zwitaszcza niski poziom
infrastruktury, ktdry jest istotnym ograniczeniem potencjatu rozwojowego Rosji.
Niedorozwdj infrastruktury technicznej (m.in. drogi, kolej, energetyka) na znacz-
nych obszarach wymagatby olbrzymich naktadéw. Sytuacje pogarsza relatywnie
niski poziom kultury technicznej w spoteczenstwie. Na uwage zastuguje tez
pogarszajacy sie stan infrastruktury technicznej w kluczowych dla Rosji branzach
sektora wydobywczego i energetycznego. Zyski z eksportu surowcdw sg w za
matym stopniu reinwestowane w ich modernizacje oraz pozyskiwanie nowych
obszaréw wydobywczych. Dodatkowym czynnikiem negatywnym jest duza energo-
chtonno$é rosyjskiej gospodarki ijej niska efektywno$é. W ocenie Banku Swiato-
wego nawet utrzymujacy sie przez dtuzszy czas wysoki poziom naktadéw inwes-
tycyjnych nie bedzie w stanie zmniejszy¢é w najblizszej przysztosci luki infrastruk-
turalnej w stosunku do wyzej rozwinietych panstw Swiatads. Wynika to m.in.
z niskiego udziatu inwestycji w PKB oraz ich koncentracji gtéwnie w sektorach
nieprodukcyjnych lub w branzach wydobycia surowcow. Ponadto kadry kierow-
nicze i administracyjne wysokiego szczebla w Rosji wywodzg sie gtdwnie z nomen-
klatury i w matym stopniu sg zdolne do podjecia realnych reform. Taka biurokracja
(czesto skorumpowana), ogranicza aktywnos$¢, kreatywno$¢ i przedsiebiorczos¢

4 S. Meister, ANew Startfor Russian - Eu Security Policy? The Weimar Triangle, Russia and the
EU's Eastern Neighbourhood, Genshagen 2011.

45 Zob. The World Bank in Russia. Russian Economic Report. Reinvigorating the Economy, No 28,
Autumn 2012. (URL:) http://www-wds.worldbank.org. (dostep: 12.10.2012.).
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rosyjskiego spoteczenstwa i stanowi istotny czynnik ograniczajgcy szanse roz-
wojowe. Rosja jest jednym z panstw, w ktérym przewiduje si¢ znaczne zmniej-
szenie liczby ludno$ci. Zgodnie z przewidywaniami ONZ liczba mieszkancéw tego
kraju zmniejszy sie w latach 2000-2025 o 12%, czyli ok. 17 milionéw ludzi, przy
czym diugosé zycia mezczyzn wynosi obecnie zaledwie 59 lat, a kobiet o 13 lat
wiecej46. Te i inne zmiany demograficzne w diuzszej perspektywie bedg miaty
negatywy wptyw na wzrost gospodarczy. Struktura rosyjskiej gospodarki implikuje
ponadto ryzyko zahamowania wzrostu i spadku dochodéw panstwa i ludnosci
wywotane potencjalnym pogorszeniem koniunktury na $wiatowych rynkach ener-
getycznych. Na razie dochody z funkcjonowania gospodarki surowcowej s3
wystarczajgce do utrzymania sie autorytarnej wiadzy oraz zabezpieczenia intereséw
grup spotecznych i politycznych stanowigcych jej zaplecze.

U progu XXI w. koniunktura na surowce naturalne umozliwia Moskwie
realizacje swoich priorytetéw w polityce miedzynarodowej, przy wykorzystaniu
stabosci i braku jedno$ci wsréd jej konkurentéw. Rosja promuje przy tym
alternatywny model rozwoju polityczno-spotecznego, oparty na tzw. demokracji
sterowanej. Dla panstw poradzieckich, ale takze wielu innych, w potgczeniu
z odpowiednio realizowang pomoca gospodarcza, techniczng i wojskowg, moze on
stanowi¢ oferte bardziej interesujacg niz trudniejsza do zrealizowania i odlegta
wizja liberalnej demokracji zachodniej. Przyktadem stopniowego ulegania tej
ofercie wydaje sie by¢ Ukraina, ,,wytuskiwana” z obszaru $cistej wsp6tpracy z Unig
Europejska. Podobne zjawiska zachodza w pozostatych krajach objetych unijnym
Programem Partnerstwa Wschodniego, ktéry zwitaszcza w dobie kryzysu UE nie
spetnia ich oczekiwan. Z drugiej strony rosyjskie starania napotykajg na konkuren-
cje ze strony nowych centréw geopolitycznych w Azji, zwtaszcza Chin i Indii, ktére
modernizujg sie w nieproporcjonalnie wiekszej w stosunku do Rosji skali. Jednak
potencjat budowany na gospodarce surowcowej wydaje sie niewystarczajagcy do
utrzymania w diugim okresie stabilizacji gospodarczej przy niskiej stopie wzrostu
produktywnosci i narastaniu problemu demograficznego4.

46 Zob. S. Niktina, Population Decline and Population Ageing in the Russian Federation,
UN/POP/PRA/2000/13, United Nations Secretariat, New York 16-18 October 2000.

' 1Bil, T. Otlowski, Federacja Rosyjskajako mocarstwo? Stan obecny iperspektywy, Warszawa
2008, s. 9-13.
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ABSTRACT

The article deals with problems related to Russian internationalpolicy at the turn ofthe 21s' century
aimed at reconstructing the country's position as a global power. The defeat ofthe Soviet Union in the
cold war confrontation with the United States seriously limited the superpower prerogatives of the
Russian Federation as a successor o fthe Soviet Union in international relations. In the two decades that
followed Russia managed to ward offthe threat o fdisintegration ofits statehood and to reconstruct it on
grounds ofa strong authoritarian central rule. A worldwide demandfor energy resources helped it build
foundations for an expansive resource economy which was concurrently a toolfor implementing an
imperialistic policy thatproves successful especially in Russia$ traditional sphere o finfluence. With the
onset ofthe 21s century Russia had toface competitionfrom new actors in the multipolar international
system that tends to polarizefurther. The traditional competition with the United States and Europe has
expanded onto dynamically developing China and India. At the same time globalization imposes
far-fetched cooperation within this configuration curbed by Russia's inadequate coping with challenges
ofstate modernization. Therefore the growth or decrease o fthe role o fthe Russian Federation as apower
will largely follow from the efficiency of the reforms it introduces. So far they have shown small
dynamism and in a longer perspective barriers to development can contribute to a deterioration ofthe
social, economic and political situation with relevant negative consequences to the international
environment.
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