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NIEMCY WOBEC TERRORYZMU Z ZEWNATRZ

Od lat 60. ubiegtego wieku waznym uczestnikiem stosunkdw miedzyna-
rodowych staly sie ugrupowania terrorystyczne, walczace o rozmaite cele. Po
zakonczeniu zimnej wojny ten element miedzynarodowego uktadu sit ulegt
jeszcze wzmocnieniu, przede wszystkim za sprawg fanatykow islamskich. Sprawito
to, ze zdolno$¢ i gotowo$¢ do walki z miedzynarodowym terroryzmem stala
sie waznym Kryterium oceny znaczenia i sity poszczeg6lnych panstw. Dotyczy
to takze Niemiec, ktérych do$¢ dwuznaczne stanowisko w tej kwestii budzié
musi powazne watpliwosci.

Terroryzm polityczny nie jest dla Niemiec zjawiskiem nowym. Kraj ten
zmagat sie juz z wieloma akcjami o charakterze wewnetrznym, zaréwno le-
wicowymi, jak i prawicowymi. Stat sie tez w drugiej potowie XX w. obiektem
atak6w organizowanych z zewnatrz: przez ruch palestynski oraz radykalne orga-
nizacje kurdyjskie, zwtaszcza Partie Pracujagcych Kurdystanu, prébujaca przenosié
na grunt niemiecki konflikty toczace sie na terytorium Turcji. Od poczatku
XXIw. RFN, tak jak wszystkie kraje Zachodu, byfa réwniez celem dziatan
ze strony terrorystycznych ugrupowan islamistycznych. Ich podstawg stata sie
przynalezno$¢ Niemiec do Zachodu, a z czasem takze wigczenie RFN w miedzy-
narodowg ,,wojne z terroryzmem®.

Terroryzm zewnetrzny, cho¢ uciagzliwy, w XX w. dotyczyt Niemiec jedynie
Posrednio. Nie byty one w zadnym razie gtbwnym celem ataku. Stanowity raczej cel
zastepczy, czesto w znacznej mierze przypadkowy. Ich terytorium wykorzystywane
byto do dokonywania zamachow, stanowito tez zaplecze logistyczne. Sytuacja ta
ulegta pewnej zmianie po ogtoszeniu ,wojny z terroryzmem” i wystaniu wojsk
niemieckich do Afganistanu: Niemcy zostaly bezpos$rednio uwiktane w konflikt,
Pozostajac jednak nadal drugoplanowym obiektem zamachow.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie niemieckich zmagan z terroryzmem
zewnetrznym. Na ile powazne byto zagrozenie? Jak w tej sprawie postepowano?
Czy istniat jaki$ staty schemat dziatania, czy tez raczej mieliSmy do czynienia
z improwizacjg, doraznym dostosowywaniem S$rodkéw do pojawiajacych sie
zagrozen? Czy i w jakim stopniu podejmowane dziatania byty skuteczne?
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PALESTYNCZYCY

Za pierwszy przejaw terroryzmu zewnetrznego na terytorium Niemiec uznac
nalezy krwawy zamach dokonany 5 wrzes$nia 1972 r., podczas igrzysk olimpijskich
w Monachium przez palestynski Czarny Wrzesieri. Celem tej organizacji, ktorej
nazwa odwotuje sie do krwawo sttumionego powstania Palestyficzykéw przeciwko
krélowi Jordanii w 1970 r., bylo - podobnie jak innych grup palestyriskich
- zniszczenie lzraela i utworzenie panstwa palestyriskiego. Liczbe jego cztonkéw
szacowano w 1972 r. na 300-500 os6b1 Grupa ta dziatata w pewnym rozproszeniu,
podobnie jak caty ruch palestynski po wypedzeniu z Jordanii. Jej polem dziatania
byt nie tylko bliski Wschéd, ale takze Europa, Afryka Pdinocna i Stany Zjed-
noczone. Zamachy Czarnego Wrzesnia byty dobrze przygotowane, a bojownicy
niezle obeznani z sytuacjg i tradycjami panujagcymi w krajach, w ktorych prze-
prowadzali akty terroru. Do$¢ powiedzie¢, ze przywddca ataku dokonanego
w Monachium studiowat w Niemczech.

Zamach ten nie dotyczyt wiasciwie Niemiec. Miat miejsce w Monachium
w gruncie rzeczy tylko dlatego, ze to w tym wiasnie miescie odbywaty sie igrzyska
olimpijskie, stanowigce idealne tto dla dziatan terrorystycznych. Pewne znaczenie
miaty tez kontakty nawigzane przez skrajnie lewicowa niemiecka grupe terrorys-
tyczng Frakcje Czerwonej Armii z radykalnym ruchem palestyiskim.

Okrucienstwo terrorystdw zaszokowato nie tylko Niemcow, ale caly Swiat
zachodni. Scenariusz zamachu bardzo zdecydowanie odbiegat od tego, z czym
miata dotagd do czynienia niemiecka policja. Nad ranem o$miu terrorystow
palestynskich wdarto sie do sypialni zajmowanych przez izraelskich sportowcow.
Dwoch z nich zgineto, dziewieciu wzieto jako zaktadnikow. Terrorysci zazadali
uwolnienia 236 Palestyrniczykéw uwiezionych i przetrzymywanych w lzraelu oraz
5 terrorystéw przebywajacych w niemieckich wiezieniach. Rokowania z niemieckg
policja trwaty bardzo dtugo i zakonczyty sie pozornym porozumieniem. Terrorysci
i zaktadnicy zostali przetransportowani helikopterami z wioski olimpijskiej na
lotnisko wojskowe Fiirstenfeldbeck, skad mieli odlecie¢ do Egiptu i gdzie czekat na
nich gotowy do odlotu Boeing 727 Lufthansy. Dwaj terrorysci wysiedli z helikop-
tera, by przeprowadzi¢ inspekcje pustego samolotu. Gdy wracali do helikopteréw,
policyjni snajperzy otworzyli do nich ogieA. Rozpoczeta sie wymiana ognia,
podczas ktorej jeden z terrorystéw wrzucit granat do helikoptera, inny zastrzelit
zwigzanych zaktadnikéw. Pieciu zamachowcdw zostato zastrzelonych, trzech
aresztowano. Zgineli wszyscy zaktadnicy.

Akcja byta kompromitacjg niemieckiej policji. Jak to ujeli niemieccy badacze
terroryzmu: ,,Wszystko, co mogto sie nie udac¢ na lotnisku w Furstenberg, nie udato
sie. Przeciwko osmiu terrorystom byto tylko pieciu policyjnych strzelcéw. Strzelali

1 W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, Warszawa 2009, s. 48.
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oni tak Zle, ze zoinierze w wiezy, ktdérzy tylko sie przypatrywali, bali si¢ o swoje
zycie. Positki nadeszty, gdy juz byto po wszystkim” 2.

Poniewaz zamach odbywat sie podczas olimpiady i byt na zywo relacjonowany
w mediach, dyletantyzm niemieckiej policji szeroko komentowano nie tylko
w RFN. Do$¢ powszechnie wskazywano, ze tego typu akcje powinni prowadzié
profesjonalisci. Waznym efektem tego zamachu byto utworzenie specjalnego
oddziatu do walki z terroryzmem. Grupa GSG 9, jako jednostka specjalna strazy
granicznej, powstata z inicjatywy Owczesnego ministra spraw wewnegtrznych
Hansa-Dietricha Genschera w pazdzierniku 1972 r.

Zamach ten pokazat po raz pierwszy, jak wielkg role wspierajgca skutecznosé
ataku terrorystycznego mogg odgrywac¢ media, a zwlaszcza telewizja przekazujaca
obrazy ,,na zywo”. To przekaz telewizyjny sprawit, ze akcja ta, mimo ze wzbudzita
powszechne potepienie, okazata sie jednak w ostatecznym rozrachunku sukcesem
terrorystéw. W dobie przekazu telewizyjnego nie liczy sie bowiem skutecznosc,
rozumiana jako osigganie przez sprawcéw zamierzonych celéw politycznych czy
kryminalnych, ale widowiskowo$¢ zamachu3 Dostrzezono tez jak korzystne
z punktu widzenia zamachowcéw moze by¢ uderzenie dokonane w jedno ze
spoteczenstw wysoko uprzemystowionych. W badaniach nad terroiyzmem pojawito
sie nawet pojecie ,narody elitarne”, odnoszace sie do tych nacji, ktdrych zaatakowa-
nie wywotywato najwiekszy efekt medialny4. Niemcy zachodni, zyjagcy w kraju
zamoznym i wysoko uprzemystowionym, niewatpliwie nalezeli do tej grupy
narodow.

W tym samym miesigcu miata miejsce jeszcze jedna akcja palestynska
skierowano przeciwko RFN. Porwano mianowicie samolot Lufthansy lecacy z Bej-
rutu do Frankfurtu n.M. Porywacze zazadali uwolnienia pozostatych przy zyciu
terrorystdw uczestniczacych w akcji monachijskiej. Zadanie to zostato spetnione
nieomal natychmiast. Taka postawa rzadu federalnego zrodzita liczne spekulacje.
W niemieckich mediach pojawity sie glosy wskazujace, ze by¢ moze to porwanie
byto czescig jakiej$ wiekszej umowy miedzy rzadem RFN a ruchem palestyiskim.
Uprowadzenie samolotu mogto by¢ w takim przypadku sfingowane, zorganizowane
Po to tylko, by da¢ rzadowi RFN pretekst do oddania wiezniéw, w zamian za co ruch
Palestynski miatby nie przeprowadzaé kolejnych akcji na terytorium Niemiec5h. Nie
wiadomo, na ile te oparte na spekulacjach doniesienia byty prawdziwe, nie ulega
jednak watpliwosci, ze byly wysoce prawdopodobne. Dalsze wydarzenia potwier-
dzity, ze unikanie zagrozenia, niedawanie pretekstu do ataku, a jednocze$nie
zachowywanie za wszelkg cene twarzy na arenie miedzynarodowej, to najwazniej-
sze elementy niemieckiej walki z terroryzmem zewnetrznym.

W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm..., s. 50.
3 Zob. M. Tomczak, Ewolucja terroryzmu. Sprawcy - metody - finanse, Poznan 2010, s. 217.
4 |bidem.
5 W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm..., s. 50.
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Strategia ta nie uchronita Niemiec przed dalszymi dziataniami ze strony
terrorystdw palestynskich. W 1977 r.,, w momencie apogeum fali przemocy
terrorystycznej, doszto raz jeszcze do porwania samolotu Lufthansy, lecgcego
z Majorki. Porwania samolotu z 86 pasazerami na poktadzie dokonali w dniu 13
pazdziernika 1977 r. na zlecenie przywo6dztwa lewackiej Frakcji Czerwonej Armii
(RAF) terrorys$ci palestyriscy. Akcja ta miata zwiekszy¢ presje wywierang na rzad
RFN, zmuszajagc go do uwolnienia wiezionych przywodcow grupy. Celem dodat-
kowym byto wymuszenie na rzadzie izraelskim zwolnienia przetrzymywanych
terrorystow palestyriskich. Samolot najpierw wylgdowat w Adenie w Jemenie, gdzie
terrory$ci zastrzelili pilota Jurgena Schumanna, a nastepnie udat sie do Somalii.
17 pazdziernika samolot zostat odbity na lotnisku w Mogadiszu, a pasazerowie
i zatoga uwolnieni przez niemiecka grupe antyterrorystyczng GSG 9. Byla to
pierwsza powazna akcja tej grupy. Zakorczyla ona dziatania palestynskie na
terytorium RFN.

KURDOWIE

Terroryzm kurdyjski pojawit sie w Niemczech po zjednoczeniu, w latach 90.
XX w. Jego sprawcami byli sprowadzani do pracy w RFN cudzoziemscy robotnicy
z Turcji, wywodzacy sie sposrod przeSladowanej mniejszoséci kurdyjskiej. Niemcy
stanowity dla nich nie tylko oaze dobrobytu, ale takze bezpieczne miejsce azylu.
Problemy zaczety sig, kiedy radykalna nacjonalistyczno-lewicowa Partia Pracujg-
cych Kurdystanu (PKK), dzieki zamieszkujgcym w Niemczech licznym cztonkom
i sympatykom, zaczela przenosi¢ na grunt niemiecki konflikt miedzy Kurdami
i rzadem tureckim.

Partia Pracujgcych Kurdystanu zostata zatozona przez Abdullaha Ocalana pod
koniec 1978 r. Walke, najpierw o autonomie, a potem o niepodlegto$¢ Kurdystanu,
rozpoczeta dopiero dziesie¢ lat pdzniej. Jej celem stato sie utworzenie niepodleg-
tego, socjalistycznego panstwa kurdyjskiego, obejmujgcego tereny zamieszkiwane
przez ludnos$¢ kurdyjska i nalezace obecnie do Turcji, Iraku, Syrii oraz Iranu.
Poczatkowo dziatania terrorystyczne podejmowane byty na terytorium Turcji.
Odpowiedz rzadu tureckiego byta bardzo zdecydowana. Jednostki specjalne wkra-
czajace na terytoria kurdyjskie siaty Smierc i spustoszenie. Na porzadku dziennym
byty tortury, stosowane nie tylko wobec os6b podejrzewanych o terroryzm, ale takze
wobec niezaangazowanych w walke cywiléw.

Od poczatku lat 90. PKK prébowata doprowadzi¢ do zawieszenia broni.
Propozycja zostata jednak odrzucona przez witadze tureckie, a starcia miedzy PKK
i oddziatami rzagdowymi trwaty. W 1993 r. grupa zaatakowata takze cele w Europie
Zachodniej6, w tym zwiaszcza w Republice Federalnej Niemiec. Chodzito przede

6 Na temat PKK zob. P. Ebbig, R. Fiedler, A. Wejkszner, S. Wojciechowski, Leksykon
wspotczesnych organizacji terrorystycznych, Poznan 2007, s. 105-107.
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wszystkim o rozpropagowanie w ten sposob kwestii kurdyjskiej, uswiadomienie
zachodniej opinii publicznej istnienia problemu przesladowan ludnosci kurdyjskiej
zamieszkatej w Turcji.

Na wybor Niemiec, jako miejsca prowadzenia walki, wptynety r6zne czynniki.
Jednym z nich byta duza liczba mieszkajagcych w RFN Kurdéw; zgodnie z danymi
Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji w potowie lat 90. w RFN zyto ich od
450 tys. do pét miliona7. Czynnikiem drugim byt wydany w listopadzie 1993 r.
przez wiadze niemieckie zakaz dziatania PKK. Poniewaz partia ta byta dla wielu
Kurdoéw, takze tych, ktérzy nie akceptowali stosowanych przez nig metod, czyms$
w rodzaju namiastki wiasnego parnstwa, dziatanie to doprowadzito do utozsamienia
Niemiec z wrogg wobec Kurdow Turcjg i wptyneto na radykalizacje postaw. Nie
bez znaczenia byto tez i to, ze Niemcy dostarczaty Turcji broni, ktéra, przynajmniej
teoretycznie, mogta by¢ wykorzystywana w pacyfikowaniu ludnosci kurdyjskiej.

Pierwsze ataki terrorystyczne miaty miejsce 24 lipca 1993 r. Cztonkowie PKK
zajeli konsulat turecki w Monachium i wzieli 23 zaktadnikéw. Jednocze$nie na
catym obszarze RFN (i w wielu innych miejscach w Europie) odbyly sie mniejsze
akcje, wymierzone w tureckie przedstawicielstwa, linie lotnicze, biura podrézy,
banki. Dochodzito do blokowania autostrad ptongcymi oponami, podpalen, napa-
dow i bijatyk z policjg. Byty tez przypadki samopodpaleA. Przemocy towarzyszyto
zadanie, aby rzad federalny wydat oSwiadczenie, w ktérym wspartby tzw. sprawe
kurdyjska, czyli pomyst utworzenia niepodlegtego Kurdystanu8.

Przeprowadzenie zmasowanej akcji na terenie Niemiec uznane zostato za
kolejng kompromitacje niemieckich stuzb bezpieczeristwa. Doszto do niej mimo
ostrzezen ze strony Federalnego Urzedu Kryminalnego i Federalnego Urzedu
Ochrony Konstytucji, alarmujagcego od 1992 r. o wzroScie zagrozenia ze strony
PKK. Roéwniez publikowane w Niemczech wywiady z cztonkami PKK, w tym
z przywddcg grupy Abdullahem Ocalanem, pokazywaty wyraznie, ze Kurdowie
zamierzali poszerzy¢ obszar swego dziatania, poniewaz coraz trudniej byto im
funkcjonowac¢ w Turcji, prowadzacej bezwzgledng walke z narodem kurdyjskim®.

Tymczasem bojownicy kurdyjscy nadal mogli sie swobodnie przemieszczac¢ po
Niemczech, wspierani przez zyjagcych w RFN kurdyjskich rodakéw, od ktérych
otrzymywali, w formie datkéw, pienigdze na ,,walke o wolnos$¢”. Uzyskiwane w ten
sposdb kwoty policja niemiecka szacowata na miliony marek10. Przebieg wydarzen
ujawnit nieprzygotowanie niemieckich stuzb bezpieczenstwa do zwalczania wyz-
wan tego typu. Policja zawodzita takze w obliczu konkretnych zagrozen. | tak

1 Za: G. Girbey, Von der Konfrontation zum Dialog. Perspektiven des Zusammenlebens von
Kurden, Turken und Deutschen, ,,Blatter fur deutsche und internationale Politik” 43, November 1998,
s- 1362.
8 ,Focus” Magazin, nr 26/1993.
C- Akkaya, Turken und Kurden in Deutschland, ,,Blatter fiir deutsche und internationale Politik”
40 geptember 1995, s. 1046.
10 Zob. ,,Focus” nr 12/1993.
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czterej policjanci ochraniajgcy konsulat turecki w Monachium nie byli w stanie
upora¢ sie z napastnikami, a wezwane przez nich odwody przybyty dopiero po
pétorej godzinyll

Woprowadzone $rodki antyterrorystyczne i mobilizacja sit bezpieczenAstwa do-
prowadzity do tymczasowego uspokojenia sytuacji. Jej ponowne zaostrzenie
nastgpito na przetomie 1998 i 1999 r. i wigzato sie z wydarzeniami w niewielkim
tylko stopniu zwigzanymi z Niemcami. Najpierw przywédca PKK Abdullah Ocalan
musiat opuscic¢ Syrie, gdzie sie ukrywat. Uciekt najpierw do Rosji, a potem dalej, na
zachéd Europy. We Wioszech, gdzie zabiegat o azyl, zostat aresztowany na
podstawie niemieckiego listu gonczego. Jednak rzad SPD-Zieloni zrezygnowat
z zadania ekstradycji w obawie przed protestami ludno$ci kurdyjskiej, ktére
mogtyby doprowadzi¢ do walk miedzy przebywajacymi w Niemczech imigrantami
kurdyjskimi i tureckimi. Cem Ozdemir, wéwczas poset partii Zielonych, z po-
chodzenia Turek, w wywiadzie dla tygodnika ,,Focus” mowit otwarcie, ze na
decyzji w tej sprawie zawazyty wzgledy wewnatrzpolityczne: ,,Chcemy zapobiec
samospaleniom Kurdéw u nas, blokadom autostrad, zemscie na tureckich wspotoby-
watelach. Nastroje sg podgrzane, dosztoby takze w Niemczech do wojny miedzy
Turkami i Kurdami” 12 Oficjalne wyjasnienie w tej sprawie wskazywato dosc
ogélnikowo na mozliwo$¢ ,,powaznych nastepstw dla Republiki Federalnej Nie-
miec” Bi na che¢ ich unikniecia.

Po uwolnieniu z wioskiego aresztu w potowie grudnia 1998 r., Ocalan udat sie
do Kenii. Tam, po wyjsciu z ambasady greckiej, zostat aresztowany w wyniku
wspoélnej akcji tajnych stuzb amerykariskich, tureckich i izraelskich, a nastepnie
przewieziony do Turcji. Aresztowanie nastapito 15 lutego 1999 r. i przyczynito sie
do wywotania zamieszek ludnosci kurdyjskiej w catej Europie Zachodniej, a zwta-
szcza w Niemczech. Kurdowie zaatakowali ambasady Grecji i Kenii, podjeli tez
prébe wtargniecia do konsulatu generalnego lzraela w Berlinie, ktérego ochrona
zastrzelita trzech napastnikow. Brano zaktadnikéw oraz niszczono tureckie sklepy
i domy. Pojawity sie tez pogrozki pod adresem Niemcéw, zwilaszcza sugestie, ze
lepiej bedzie nie wyjezdza¢ na wakacje, gdyz PKK moze organizowa¢ zamachy
w miejscowos$ciach wypoczynkowych. Rzecznicy ugrupowania odradzali zwtaszcza
podréze do Turcji.

Prawicowa opozycja uznata wéwczas, ze zmasowane akcje kurdyjskie zostaty
niejako sprowokowane przez oportunistyczng postawe rzadu. Podkreslano, ze nie
mozna pokazywa¢, iz whadze bojg sie bojownikow kurdyjskich i ze zamiast
rezygnowac z ekstradycji Ocalana, trzeba byto udowodnié, ze Niemcy nie beda
tolerowaé przenoszenia na swoje terytorium toczacych sie w Turcji konfliktow.

1 ,Focus” Magazin, nr 26/1993.

12 ,,Focus” nr 49/1998.

13 Za: R. Scholzen, Der Fall Ocalan: In Grundfragen der inneren Sicherheit verlaRt Schréder die
Linien der alten Bundesregierung, ,,Die politische Meinung”44 (Mai 1999) 354, s. 19.
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Twardos$¢ i zdecydowanie mialy tez zapobiec temu, by bojownicy kurdyjscy
uczynili z Niemiec swojg baze wypadowal4

Na szczescie dalszy bieg wypadkoéw nie potwierdzit tych obaw. Aresztowany
i oskarzony o zdrade stanu Ocalan, by unikna¢ kary $mierci, zaapelowat do swoich
zwolennikéw o rezygnacje z przemocy. Zadeklarowat tez lojalno$¢ wobec Turcji.
Doprowadzito to do ogtoszenia przez PKK zawieszenia broni i zaprzestania dziatan,
takze na terytorium RFN.

Ostabienie PKK nie spowodowato jednak do catkowitego zaniku przemocy
w stosunkach miedzy przebywajgcymi na terytorium Niemiec Kurdami i Turkami.
Wiele wydaje sie jednak przemawia¢ za tezg, ze niemieckie stuzby staraty sie
w miare mozliwos$ci ignorowac to zjawisko. Doprowadzito to pod koniec 2011 r. do
kolejnej kompromitacji. Ujawniona do$¢ przypadkowo niemiecka organizacja
skrajnej prawicy przyznata sie do popetnienia w ciggu kilku lat 10 zabéjstw, ktdre
policja sktonna byta wczesniej przypisywaé wtasnie porachunkom miedzy przeby-
wajacymi w Niemczech Kurdami i Turkami. Najwyrazniej S$ledztwa w tych
sprawach prowadzone byty niezbyt starannie, zapewne przy zatozeniu, ze nie jest to
w gruncie rzeczy problem niemiecki.

AL-K.AIDA | TERRORYZM GLOBALNY

Dotychczasowe doswiadczenia z terroryzmem zewnetrznym sprawiaty, ze
wiekszo$¢ Niemcéw nie traktowala tego zjawiska jako realnego zagrozenia dla
siebie i swojego kraju. Jego ofiarami byli bowiem dotagd w zdecydowanej mierze nie
Niemcy, ale przebywajacy w RFN cudzoziemcy. Postawy tej nie zmienita takze
wymierzona w Zachod dziatalno$¢ Al-Kaidy, globalnego ugrupowania islamskiego,
skierowanego przede wszystkim przeciwko Stanom Zjednoczonym i lzraelowi.
W latach 90. XX w. grupa ta zorganizowata wiele spektakularnych atakéw w Afryce
1na Bliskim Wschodzie. Jej morderczy profesjonalizm potwierdzity dobitnie ataki
2 11 wrze$nia 2001 r. na terytorium USA, wymierzone w World Trade Center
i Pentagon, ktdrych efektem byty straty materialne oraz Smier¢ okoto 3 tys. ludzi.

Mimo wstrzgsu, jaki w catym Swiecie wywotaly wydarzenia z 11 wrze$nia,
Niemcy nadal nie byli gotowi uznac zagrozenia ze strony globalnego terroryzmu za
wiasne. Nie zmienito tego ujawnienie faktu, ze znaczna cze$¢ zamachéw na Nowy
Jork i Waszyngton zostata przygotowana w Hamburgu przez studiujgcych tam
cztonkéw Al-Kaidy ize wsréd wykonawcéw byli pozornie zasymilowani, niebudza-
cy podejrzeA studenci od lat mieszkajagcy w Niemczech. Niemcy uznali dosé
Powszechnie, ze ich kraj stanowi co najwyzej zaplecze dla dziatalnosci terrorystycz-
nej, nie stanie sie jednak w zadnym razie kolejnym obiektem ataku.

4 Ibidem, s. 20-22.
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Réwniez wiadze usitowaty za wszelkg cene utrzymac spokéj. Ogtaszano zatem,
ze zagrozenie jest abstrakt hoch, co miato znaczy¢, ze wprawdzie trzeba sie liczy¢
z mozliwoscig atakow terrorystycznych takze na obszarze RFN, jednak nie
wiadomo o zadnych konkretnych dziataniach w tym zakresie.

Postawy tej nie zmienity w zasadniczy sposéb ani zamachy w Madrycie
i Londynie, ani nawet powazne sygnaty, Swiadczace o tym, ze réwniez RFN moze
sta¢ sie obiektem ataku. Takimi sygnatami byly zarébwno informacje o zwiekszonej
aktywnosci niemieckich muzutmanow, jak i wykrywane oraz udaremniane przez
niemieckie stuzby préby przygotowania zamachow terrorystycznych. Przeciwnie,
nieudane zamachy utwierdzaty w przekonaniu o sprawno$ci niemieckich stuzb
antyterrorystycznych i upewniaty, ze nic ztego sta¢ sie nie moze. Pierwszy taki
przypadek miat miejsce w 2002 r., kiedy ugrupowanie terrorystyczne planowato
ataki na obiekty zydowskie w Berlinie i Zagtebiu Ruhry. Zamiar ten zostat w pore
odkryty i udaremniony. W 2004 r. grupa lrakijczykéw zamierzata zamordowaé
tymczasowego premiera tego kraju Jjada Alawiego, podczasjego wizyty w Berlinie.
I tym razem niemieckie stuzby antyterrorystyczne stanety na wysokosci zadania.

Wiekszego wrazenia nie wywotywaty tez uprowadzenia niemieckich cywili,
przebywajagcych w ogarnietych wojng krajach muzutmanskich. W listopadzie
2005 r. w Iraku ofiarg porwania padta Suzanne Osthoff. W styczniu 2006 r.,
rowniez w Iraku uprowadzono dwdch inzynieréw: Rene Braunlicha i Thomasa
Nitschkego. W jednym i drugim przypadku nie udato sie ustali¢ ani motywdw, ani
tez zamiaréw sprawcoéw. Nie ulega jednak watpliwosci, ze dla poparcia swych
zadan porywacze postugiwali sie¢ symbolami islamskimi. W obu przypadkach
zazadali od rzadu federalnego natychmiastowego zaprzestania wsparcia rzadu
irakijskiego. Ten sam wzorzec dziatania powtarzat sie tez p6zniej. W lutym 2007 r.
w Afganistanie porwano Niemke ijej syna. Warunkiem wypuszczenia miato by¢
catkowite wycofanie oddziatéw niemieckich z Afganistanuls

Do pewnego zachwiania poczucia bezpieczefAstwa przyczynity sie zamachy
z 2006 r. na niemieckie pociggi regionalne. W dniu 31 lipca dwoch Libanczykéw
podtozyto tadunki umieszczone w walizkach w dwdch pociggach regionalnych.
Jeden z nich jechat z Akwizgranu do Hamm, drugi z Moénchengladbach do
Koblencji. Zamach nie udat sie nie dlatego, ze zostat na czas wykryty i udarem-
niony, ale ze wzgledu na popetniony przez zamachowcdw biad techniczny. Sprawcy
zostali wprawdzie ujeci, jednak pozostato przekonanie, ze tym razem niewiele
brakowato, by rzeczywiscie doszto do tragedii. Przekonanie to nie utrzymato sie
jednak diugo ijuz wkrdtce powrdécita dawna pewnos¢ siebie.

Do zmiany nastrojow spotecznych nie doszto takze w 2009 r., kiedy w Inter-
necie zaczety pojawiac sie filmy wideo, zawierajgce wyrazne grozby pod adresem
Niemiec. Pierwszy taki film umieszczono w sieci w styczniu, drugi w lutym,
nastepne trzy pojawity sie jesienig, tuz przed wyborami parlamentarnymi. W czte-

155 A. Beyer, Selbstmordanschlége als terroristisches Mittel, ,,Jahrbuch Terrorismus” 2007, s. 170.
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rech filmach wystapit Niemiec pochodzenia marokarnskiego Bekkay Harrach,
wjednym Ajman Az Zawahiri, jeden z przywodcow Al-Kaidy. Wszystkie nagrania
odnosity sie do obecnosci wojsk niemieckich w Afganistanie. O ile dwa pierwsze
byty mato konkretne i mogty zostaé odebrane jako proba przekonania Niemcdow
0 potrzebie wycofania wojsk, o tyle dalsze, umieszczone w sieci tuz przed
wyborami, przybraty forme ultimatum. Mowa byta o konieczno$ci wyjscia niemiec-
kich oddziatow z Afganistanu i o tym, ze nar6d niemiecki powinien dokona¢ takiego
wyboru, ktéry zadecydowatby o zwrocie w polityce zagranicznej. Jesli tak by sie nie
stato, w ciggu dwoch tygodni od momentu wyboréw Niemcom grozi¢ miato
»przykre przebudzenie” 16 Grozbie tej towarzyszyt apel do niemieckich muzut-
manow, aby w ciggu dwoch tygodni po wyborach trzymali sie z daleka od
wszystkich miejsc publicznych. Mieli tez specjalng troskg otoczy¢ swe dziecilr.

Nagrania te byty préba wplyniecia na wynik demokratycznych wyboréw.
Terrory$ci usitowali zastraszyé Niemcéw i zadecydowal o ksztalcie nowego
niemieckiego rzadu. Wida¢ to bylo wyraznie zwtaszcza w nagraniu z udziatem Az
Zawahiriego, gdzie pojawity sie oskarzenia pod adresem niemieckiej kanclerz
Angeli Merkel. Film sugerowat, ze wprowadza ona w biad niemieckag opinie
Publiczng w sprawie Afganistanu. Zarazem podkre$lano wyraznie, ze najwigkszymi
wrogami islamistow sg partie konserwatywne, wérdd ktérych wymieniono niemiec-
ka CDU. Pozytywnie oceniano natomiast bytego kanclerza Gerharda Schrodera,
ktéry sprzeciwit sie wystaniu wojsk niemieckich do Irakul8 Whbrew rachubom
islamistow dziatania te nie przyczynity sie ani do zmiany wyniku wyboréw, ani tez
do wywotania paniki.

Wielkiego poruszenia w Niemczech nie wywotaly takze pojawiajace sie
w 2010 r. ostrzezenia przed powaznym atakiem terrorystycznym, jaki moze mie¢
miejsce w ktéryms$ z waznych krajéow Europy Zachodniej. Nawet kiedy pod koniec
roku miejsce ewentualnego zamachu ograniczono juz tylko do dwdéch krajow:
Wielkiej Brytanii i Niemiec, i pojawita sie konkretna data: 22 grudnia, Niemcy
zachowali daleko idacy spok6j. Wzmocniono tylko $rodki bezpieczenstwa na
lotniskach, dworcach i obiektach uznanych za szczegdlnie zagrozone, w tym na
Popularnych w Niemczech jarmarkach bozonarodzeniowych i w innych miejscach
Przyciggajacych przed Swietami ttumy ludzi.

Niemcy toczyli walke z terroryzmem islamskim wewnatrz kraju i na arenie
miedzynarodowej. Wewnetrznie skupiono sie przede wszystkim na doskonaleniu
prawa i tworzeniu instytucji zajmujacych sie zwalczaniem terroryzmu. Dziatanie
zewnetrzne polegato na udziale w ,wojnie z terroryzmem” i - przynamniej
Poczatkowo - na podejmowaniu inicjatyw dyplomatycznych. Najwazniejsza z nich
byto zorganizowanie po zakoriczeniu dziatan bojowych, w dniach od 25 listopada do

16 Zob. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 18.09.2009.
7 ,Bildzeitung” z 23.09.2009.
18 »Suddeutsche Zeitung” z 24.09.2009.
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2 grudnia 2001 r. na Petersbergu koto Bonn, pierwszej miedzynarodowej konferen-
cji w sprawie stabilizacji Afganistanu. Spotkanie to, w ktérym uczestniczyli
przedstawiciele réznych afganskich ugrupowan i nurtéw politycznych, przyczynito
sie do wytonienia tymczasowych witadz tego kraju. Jego najwiekszym osiggnieciem
byto zawarcie Umowy na temat prowizorycznych uregulowan w Afganistanie na
czas do odbudowy trwatych instytucji rzadowych. Spotkanie zostatlo uznane za
wielki sukces RFN i ministra Fischera, gdyz wzmocnito, zaréwno w kraju, jak i na
arenie miedzynarodowej, wizerunek Niemiec jako panstwa przedktadajgcego wpra-
wdzie dziatania polityczne nad militarne, ale mimo to aktywnie zaangazowanego
w walke z terroryzmem.

0 dawaniu pierwszenstwa dziataniom politycznym $wiadczyta tez - nieco
paradoksalnie - misja afgafiska Bundeswehry. Skiadata sie ona z dwéch komponen-
téw: oddziatéw biorgcych bezposredni udziat w dowodzonej przez Amerykandw
Operation Enduring Freedom (OEF) oraz dalece liczniejszego, wojskowo-cywil-
nego kontyngentu uczestniczacego w International Security Assistance Force
(ISAF). OEF byto misjg stricte wojskowa. Udziat w niej Niemcéw byt nader
skromny i ograniczyt sie de facto do 100 zoinierzy z Oddziatu Sit Specjalnych
(Kommando Spezialkrafte). Znacznie wiekszg role Niemcy odegrali w ramach sit
ISAF, dziatajgcych pod przywo6dztwem NATO i majacych na celu stabilizowanie
i odbudowe Afganistanu. Do ich zadan nalezato m.in. ochranianie dziatan cywil-
nych zmierzajagcych do odbudowy kraju, podejmowanie dziatah pomocowych
majacych na celu polepszenie warunkéw bytowych ludnosci (np. budowa studni),
wspomaganie reformy afgarnskiego sektora bezpieczenstwa (np. szkolenie policjan-
téw). Zadaniem ISAF byto takze zwalczanie sit radykalnych i destabilizujacych,
takich jak oddziaty talibow 19

Od poczatku zaktadano, ze niemiecka obecno$¢ w Afganistanie bedzie miata
bardziej charakter polityczny niz militarny. Sprawito to, ze zotnierze zostali stabo
wyposazeni. Fachowcy wskazywali, ze uzbrojenie zoinierzy Bundeswehry bylo
w wielu przypadkach przestarzate; nie odpowiadato tez warunkom panujgcym pod
Hindukuszem. Braki w nowoczesnym wyposazeniu sprawiaty, ze wojsko niemiec-
kie we wszystkich prawie dziedzinach, a wiec w zakresie komunikacji, dowodzenia,
broni precyzyjnych itp., pozostawato w tyle za zotnierzami z panstw o poréwnywal-
nym z Niemcami potencjale20.

Sytuacje utrudniaty dodatkowo ograniczenia natozone na zoinierzy niemieckich
przez rzad i parlament. Kontyngent ISAF uznany zostal mianowicie przez wiladze
niemieckie za pokojowy, nieprowadzacy zasadniczo dziatan bojowych. Ogranicze-
nia dotyczyty r6znych kwestii i miaty w zatozeniu stuzyé minimalizowaniu ryzyka
dla niemieckich zoinierzy. Jedno z nich stanowito, ze obszarem dziatania kontyn-

9 K. Eichhorst, H. Ahlers, F. Grubitzsch, Der Afghanistaneinsatz der Bundeswehr, ,,Jahrbuch
Terrorismus”, 2007-2008, s. 171-173.
20 Za: M. Rihle, Afghanistan, Deutschland und die NATO, S+ F 1,200, s. 5.
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gentu niemieckiego mogag by¢ jedynie terytoria potozone w péinocnej czesci
Afganistanu i Kabul. Aby wysta¢ zoinierzy dziatajgcych z mandatem ISAF na
potudnie kraju, trzeba byto uzyskaé specjalne pozwolenie. Trwato to z reguty dosé
dtugo i ograniczato mobilnos¢ wojsk.

Podobny skutek miato uniemozliwienie Bundeswehrze podejmowania dziatan
przeciwko uprawie, produkcji i handelowi narkotykami, czyli procederowi stuzgce-
mu w znacznej mierze finansowaniu dziatalnosci wywrotowej i bedagcemu praw-
dziwa plagg Afganistanu. W 2003 r. niemieckie MSZ zadeklarowato wrecz na
forum Bundestagu, ze walka z narkotykami nie stanowi zadania Bundeswehry.
Celem takiego zatozenia miata by¢ ochrona zotnierzy przed ewentualnymi akcjami
odwetowymi mafii narkotykowej. Poniewaz jednak, co przyznajg takze niemieccy
autorzy, narkobiznes i polityka stanowity w Afganistanie nierozerwalng catos¢,
ograniczenie to znaczgco blokowato dziatania wojska. Utrudniato tez walke
z talibami, dla ktérych opium stanowito gtowne zrédto dochodu2l

Ochronie zotnierzy niemieckich miat tez stuzy¢ nakaz zabierania na patrole
przedstawicieli ruchomego oddziatu medycznego. Doprowadzito to do ograniczenia
liczby patroli i zredukowania mozliwosci nawigzywania przez zotnierzy kontaktow
z miejscowgq ludnoscia.

Do podwazenia kompetencji zoinierzy niemieckich przyczynito sie takze
ograniczenie w uzywaniu broni palnej wytacznie do przypadkéw obrony koniecz-
nej. Jesli przeciwnik rezygnowat z ataku i decydowat sie na ucieczke, zotnierz
niemiecki nie mogt go ani zastrzeli¢, ani nawet $ciga¢. W jakim stopniu reguta ta
ograniczata mozliwosci dziatania zotnierzy niemieckich, pokazata jedna z operacji
Oddziatu Sit Specjalnych, dziatajagcego od w 2005 r. w ramach ISAF. Chodzito
0 zlapanie jednego z lokalnych przywodcow talibskich, odpowiedzialnego za
zorganizowanie kilku zamachéw. Udato sie zlokalizowa¢ poszukiwanego, jednak
kiedy ten zaczat uciekaé, akcja musiata zosta¢ zakoriczona22

W efekcie tych ograniczen az do wiosny 2009 r. Bundeswehra witasciwie nie
prowadzita dziatan ofensywnych. Dopiero drastyczny wzrost liczby atakow wymie-
rzonych witasnie w Niemcow sprawit, ze niektdre z wymienionych ograniczen
zdecydowano sie ztagodzié. Oddziatom niemieckim udato sie podja¢ dziatania
bojowe, ktore doprowadzity do wielu sukcesdw. W walkach zaczeto stosowac
ciezki sprzet bojowy, korzystano tez ze wsparcia lotnictwa amerykanskiego.
Wszystko to doprowadzito do aktywizacji silnych w Niemczech srodowisk pacyfi-
stycznych.

21 Na obszarach kontrolowanych przez talibéw handlarze narkotykéw ptacili tzw. podatki religijne,
co dawato wedtug szacunkéw od 150-300 min euro dochodu rocznie. Wiecej na ten temat zob.
Th. Gutscher, Treibstofffir Terrorismus: am Hindukusch tobt ein Opiumkrieg, doch Deutschland
sehaut weg, ,Internationale Politik” 64, nr 7-8/2009. Zob. tez F. W dtzel, J. Krause, Das deutsche
Engagement in Nordafhganistan - eine Bilanz, ,Jahrbuch Terrorismus” 2009, s. 393.

2 lbidem, s. 330, 331.
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Wraz uptywem czasu gtosy pacyfistow brzmiaty coraz doniostej, nie tylko na
forum politycznym, ale takze w mediach. Niemieccy komentatorzy polityczni
z narastajacg niechecig podchodzili do ,,rozwigzan sitowych” i coraz gorzej oceniali
forsujgce takie rozwigzania Stany Zjednoczone. W dodatku relacje telewizyjne
z frontu, a zwilaszcza informacje o przypadkowo zabitych cywilach, trafiaty
w Niemczech na szczegdlnie podatny grunt, wywotujgc krytyke interwencji i gtosne
protesty. Zarazem okazato sie wtedy szczegdlnie dobitnie, ze najwazniejszg
podstawg dla niemieckiego pacyfizmu nie sg wcale doswiadczenia z przesztosci, ale
lek o wiasne bezpieczenstwo. Mozna wrecz powiedzie¢, ze wraz z uptywem czasu
wojna afganska w coraz mniejszym stopniu postrzegana byta jako element walki
z globalnym terroryzmem, a coraz bardziej jako czynnik zwigkszajacy ryzyko ataku
terrorystycznego wymierzonego w Niemcy. Nic tez dziwnego, ze podjeta w 2010 r.
decyzja o wycofaniu do 2014 r. wojsk koalicyjnych z Afganistanu przyjeta zostata
w Niemczech z ulga i radoscia.

Jeszcze gorzej byto z kolejng kampanig w ramach ,,wojny z terroryzmem?, ktéra
od samego poczatku nie znalazta poparcia nie tylko ze strony spoteczenstwa
niemieckiego, ale takze wtadz, dotad lojalnie wspierajacych Amerykanéw. Decyzja
0 odmowie udzialu w wojnie w Iraku byta tym razem wyraznie juz uzasadniana
przedktadaniem rozwigzan politycznych nad militarne. W przemowieniu wy-
gtoszonym 16 maja 2003 r. z okazji stulecia istnienia w Berlinie amerykanskiej lzby
handlowej, kanclerz Gerhard Schréder powiedziat, ze ,,niemiecka wstrzemiezliwos$¢
wobec stosowania przemocy militarnej” powinna byé respektowana i akceptowana.
Niemcy uwazajg bowiem, ze konsultacje sg lepsze od konfrontacji. Dodat tez, ze
zawsze wtedy, gdy trzeba bedzie stosowa¢ przemoc jako ostateczny S$rodek
rozwigzywania konfliktéw, niezbedne bedzie ,,intensywne i doktadne przekonanie
niemieckiej opinii publicznej” 23,

Stanowisko to zyskato spore poparcie w kraju. Pojawity sie gtosy wyrazajgce
satysfakcje i dume z tego, ze politycy niemieccy nareszcie zdobyli sie na odwage
sprzeciwu wobec Stanéw Zjednoczonych i samodzielnos¢. Mozna bylo wrecz
odnie$¢ wrazenie, ze nie zjednoczenie, ale odmowa udziatlu w kampanii irackiej
stata sie punktem zwrotnym w niemieckiej historii, momentem ,,prawdziwego”
odzyskania niepodlegtosci.

Co charakterystyczne, nieobecnos¢ zotnierzy Bundeswehry w Iraku uznano dos¢
powszechnie za skuteczny $rodek antyterrorystyczny. Christian Strobele i Hans
Erlenmeyer w 2006 r. napisali, ze nie istnieje absolutne bezpieczenstwo, jednak
80-90% prewencji nalezy do polityki, a tylko 10-20% moga zapewnié¢ ustawy
1stuzby bezpieczenstwa. ,| tak odmowa udzialu w wojnie irackiej z pewnoscig
o wiele bardziej ochronita Niemcy przed zamachami terrorystéw islamskich, niz
uczynityby to najobszerniejsze nawet pakiety ustaw czy jeszcze lepsze wyposazenie
policji i tajnych stuzb. (...) Pojawity sie doniesienia z siatki islamistycznej, ze

23 Za: Schroder betom gute US-Beziehungen trotz Irak-Streits, ,,Handelsblatt” z 21.05.2003.
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przeciwnicy wojny, Niemcy i Francja nie majg by¢ brani pod uwage, jako obiekty
atakow. Bojownicy w Iraku mieli nawet przeprasza¢ za to, ze podczas jednego
z atakéw zabitych zostato dwdch niemieckich urzednikéw” 24,

Reasumujac podkresli¢ nalezy defensywne podejscie Niemiec do problemu
terroryzmu zewnetrznego. Strategia, firmowana przez socjaldemokratow, ale reali-
zowana - mimo krytyki ze strony politykow i medidéw prawicowych - defacto przez
wszystkie sity polityczne, polega gtéwnie na eliminowaniu zagrozen dla Niemiec
i ich obywateli. Je$li uwazano, ze ustepstwa uspokojg sytuacje i skierujg uwage
terrorystdw w inng strone, rezygnowano z walki. Strategie te stosowano konsekwen-
tnie zaréwno przed, jak i po zjednoczeniu niezaleznie od kosztéw politycznych.
Spos6b postepowania nie zmieniat sie, nawet jesli - jak w przypadku rezygnacji
z ekstradycji Ocalana - wigzato sie to z blamazem Niemiec na arenie miedzy-
narodowej, czy - jak w przypadku ,wojny z terroryzem” - z podwazeniem
wiarygodno$ci RFN wobec Standw Zjednoczonych i innych sojusznikow z NATO.

Wydaje sig, ze podobnie postepowano w odniesieniu do dziatalnosci kryminal-
nej, dotykajacej mieszkajacych w Niemczech cudzoziemcéw. Jak sugeruje przypa-
dek wschodnioniemieckiej prawicowej bojowki, ktora dziatata na terytorium catych
Niemiec, a ktérej przestepstwa nie byly skutecznie $cigane, gdyz uznano je za
porachunki miedzy r6znymi grupami cudzoziemcow, takze i tu panowato przekona-
nie, ze lepiej nikogo nie draznic.

Zaufanie i wiarygodno$¢ w stosunkach miedzynarodowych wiadze RFN prébo-
waty czesciowo odzyskiwac, przekazujac znaczace kwoty na walke z terroryzmem.
Niecheé¢ do bardziej konkretnego zmagania sie z problemem ttumaczono historig
" wynikajacym z niej pacyfizmem niemieckiego spoteczenstwa, przeciwnego
Wszelkim rozwigzaniom militarnym.

Nie ulega watpliwosci, ze przyjeta strategia okazywata sie na ogét skuteczna.
Niemcy - poza atakiem monachijskim - nie stali sie obiektem znaczacych dziatan
ze strony grup zewnetrznych i to mimo przynaleznosci do narodéw elitarnych.
Jednak trudno bytoby nie dostrzec, ze taki spos6b postepowania byt mozliwy tylko
dlatego, ze inni prowadzili w tym samym czasie zdecydowang walke z terroryz-
niem. Gdyby nie Amerykanie, lzraelczycy, Anglicy i inni, niemiecka strategia nie
bytaby w ogéle mozliwa.

24 Ch. Strobele, H. Erlenmeyer, Sicherheitspolitik nach dem 11.9, ,S+ F” nr 4/2005, s. 136.
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ABSTRACT

Political terrorism is nota new phenomenonfor Germany, which has had to tackle numerous internal
campaigns both left-wing and right-wing. In mid-2Cfh century’ Germany became a target of attacks
organized externally byforeign groups: the Palestinian movement and radical Kurd organizations. Since
the beginning ofthe 21" century, the FRG, like all the Western countries, has also become an object of
terrorist acts on the part oflslamistgroups on grounds that Germany waspart ofthe Western world and
subsequentlyjoined the international "war against terrorism In all those cases a strategy was adopted
that consisted in elimination o fthreats to Germany and its citizens. Ifit was considered that concessions
would pacify the situation and direct the terrorists * attention elsewhere, fight was abandoned. This
strategy usually proved to be efficient. Apartfrom the Munich attack Germany did not become the object
ofactions ofexternal groups in spite ofbelonging to elite nations. However, it must be noted that such
a way ofproceeding was only possible because others were at the same time conducting a majorfight
against terrorism. Were it notfor Americans, Israelis, the English and others, German strategy would not
be possible at all.
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