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OD G-7 DO L-20 - EWOLUCJA ZARZADZANIA
NA POZIOMIE GLOBALNYM

Od lat 80. XX w. obserwuje sie przyspieszenie procesu zmian w stosunkach
miedzynarodowych, okres$lanego powszechnie mianem globalizacji. Przyczynia sie
ona do zwiekszenia niestabilnosci politycznej, gospodarczej i finansowej, co
stanowi wyzwanie dla wszystkich panstw, niezaleznie od zajmowanej przez nie
pozycji w stosunkach miedzynarodowych. Wyrazny staje sie brak wystarczajacej
efektywnos$ci w radzeniu sobie przez poszczeg6lne rzady z nastepstwami kryzysow,
a takze deficyt - adekwatnej do potrzeb - formy sprawowania wihadztwa na
poziomie ponadpanstwowym. Ambicje panstw i pozostatych uczestnikéw stosun-
koéw miedzynarodowych wymagaja wypracowania wiasciwej formuty wspotpracy
wykraczajacej poza to, co dotychczas uznawano za miedzynarodowe czy miedzy-
panstwowe. Stad tez trwajace juz od kilkudziesieciu lat proby znalezienia nowej
formuty globalnego zarzadzania (global governance). Jej poczatkéw mozna do-
szukiwac sie w waskiej wspotpracy siedmiu najbardziej uprzemystowionych panstw
Swiata zwanej grupa siedmiu (G-7). Z czasem, w miare pojawiania sie nowych
wyzwan politycznych i gospodarczych, nastapito poszerzenie jej skfadu najpierw
0 Rosje (G-8), a potem o panstwa wschodzace (gospodarki wschodzace) z Chinami,
Indiami i Brazylia w ramach tzw. G-8+ 5 na czele. Réwnolegle, od 1999 r.,
rozwijano nowg formute globalnego zarzadzania. Przyjeta ona postaé swoistego
komitetu sterujgcego znanego jako grupa dwudziestu (G-20). Z biegiem czasu stata
sie forum wymiany doswiadczen i pogladéw na temat najwazniejszych kwestii
globalnych miedzy liderami uczestniczacych w niej panstw (L-20). W 2009 r., po
szczytach w Londynie i Pittsburghu, G-20 stata sie gtéwnym polem regulowania
miedzynarodowej polityki gospodarczej i finansowej. Odnoszgc sie do fenomenu
G-20 Roman Kuzniar zadaje pytanie: ,,czy (G-20 - przyp. M.R.) okaze sie znakiem
przejscia do nowego, ‘niezachodniego’ porzadku miedzynarodowego?” 1

1 R. Kuzniar, Ksztatt porzagdku miedzynarodowego - miedzy postulatami a ograniczeniami, w:
J- Symonides (red.), Swiat wobec wspétczesnych wyzwar i zagrozen, Warszawa 2010, s. 65.
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Sledzac ewolucje wspomnianej formuty wspotpracy globalnej, stanowiacej
centralne zatozenie ksztalttujgcego sie modelu globalnego zarzadzania, warto
wskaza¢ na najwazniejsze obszary aktywnosci G-7, G-8, G-20 (L-20) oraz
perspektywy rozwijania dialogu miedzy uczestnikami tych foréw.

NARODZINY | ROZWOJ G-7

Poprzednikiem G-7 byfa grupa pieciu (G-5). Pierwsze jej spotkanie nastgpito
w Chequers w Wielkiej Brytanii w 1967 r. Grupe te tworzyly: Francja, Niemcy,
Japonia, Stany Zjednoczone i Wielka Brytania. Byly to wiec panstwa, ktorych
waluty tworzyly koszyk tzw. specjalnych praw ciggnienia (SDR) stanowigcych
rodzaj umownej jednostki monetarnej, majacej posta¢ pienigdza bezgotéwkowego
przyznawanego panstwom cztonkowskim MFW proporcjonalnie do ich udziatow
whniesionych do tej organizacji. Grupa ta byfta wynikiem rozczarowania funk-
cjonowaniem miedzynarodowych rynkéw finansowych. Dawata temu wyraz, stara-
jac sie wptywac na miedzynarodowe przeptywy kapitatowe, kursy walutowe i stopy
procentowe. Dziatalno$¢ G-5 przypadia na zatamanie sie systemu z Bretton Woods
i niezdolnos$¢ najwazniejszych instytucji finansowych do przeprowadzenia niezbed-
nych reform2 Niestabilno$¢ finansowa pogtebit dodatkowo w 1973 r. wybuch
kryzysu naftowego wywotanego decyzjg Organizacji Krajow Eksportujacych Rope
Naftowg (Organization of the Petroleum Exporting Countries - OPEC), w przed-
miocie embarga na dostawy ropy naftowej dla tych sposréd panstw zachodnich,
ktore poparty Izrael w wojnie Jom Kippur.

Majac $wiadomos¢ koniecznej regulacji polityki gospodarczej i fiskalnej,
ministrowie finanséw Francji, Niemiec, Stanow Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii
25 marca 1973 r. zebrali sie w bibliotece Biatego Domu, formujac tym samym tzw.
library group. We wrze$niu 1973 r. do ,,czworki” przystapita Japonia. Pieciu

2 Kryzys walutowy z 1971 r. odegrat zasadniczg role w zatamaniu si¢ powojennego porzadku

w gospodarce Swiatowej. W literaturze podkres$la sig, ze zostat on wywotany decyzja prezydenta USA
Richarda Nixona z 15 sierpnia 1971 r., w wyniku ktorej zawieszono wymienialno$¢ dolara na ztoto.
W rezultacie doprowadzito to do tego, ze banki centralne krajow cztonkowskich Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego nie mogty juz wymienia¢ rezerw w dolarach na ztoto. Pienigdz miedzynarodowy
na Zachodzie przestat by¢ walutg dolarowo-ztotg (gold dollar-standard), a trzy lata pézniej réwniez
dolarowa. Decyzja Nixona zdestabilizowata rynek walut i rozliczen miedzynarodowych. W samych tylko
Stanach Zjednoczonych dolar na poczatku lat 70. zostat poddany dwukrotnej dewaluacji. Stary system
z Bretton Woods zostat ostatecznie zastgpiony systemem ptynnych kurséw walutowych. Nastgpito to
jednak dopiero w marcu 1973 r. na konferencji w Paryzu, co jednak nie powstrzymato tendencji
inflacyjnych i zatamania gospodarczego w krajach Zachodu. Por. S. Rgczkowski, Miedzynarodowe
stosunki finansowe, Warszawa 1984, s. 270-368, J. Skodlarski, R. Matera, Gospodarka $wiatowo-
Geneza i rozwdéj, Warszawa 2004, s. 272-273.
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ministréow finansow z tych panstw spotykato sie periodycznie do potowy lat 80.3
W 1974 r. francuski prezydent Valery Giscard d’Estaing zaprosit przywddcow USA,
Wielkiej Brytanii, RFN, Japonii i Wioch na nieformalny szczyt do chateau
w Rambouillet, ktory odbyt sie w dniach 16-17 listopada 1975 r.4 Do gtdwnych
celéw tego spotkania nalezato:

- konsultowanie nowych idei i rozwigzywanie sporéw na mozliwie najwyz-
szym szczeblu politycznym;

- podejmowanie skutecznych i dalekosieznych decyzji pozwalajgcych zmniej-
szy¢ zarowno wewnetrzne, jak i zewnetrzne ci$nienie na tworzenie i prowadzenie
polityki;

- wypracowanie systemu kolektywnego zarzadzania, gdzie odpowiedzialno$¢
bytaby dzielona miedzy Europe Zachodnig, USA i Japonieb.

Szczytowi z Rambouillet towarzyszyty kontrowersje zwigzane z poszerzeniem
formuly G-5 o Wiochy i Kanade. Nieche¢ do Wioch wynikata z objecia w 1975 r.
przez ten kraj przewodnictwa w 6wczesnej Radzie Wspoélnot Europejskich. Z przy-
stgpieniem do grupy poczeka¢ natomiast musiata Kanada ze wzgledu na sprzeciw
Francji. Do ,széstki” panstwo to dotaczyto w 1976 r. dzieki zaproszeniu, ktore
prezydent USA - Gerald Ford wystosowat dla Kanady w 1976 r., przed rozpo-
czeciem drugiego szczytu G-7 odbywajgcego sie w miescie San Juan (Puerto Rico).
Od 1977 r. w spotkaniach grupy siedmiu regularnie zaczety uczestniczy¢ Wspolno-
ty Europejskie, dzieki czemu szczyty staty sie bardziej reprezentatywne6.

Grupa siedmiu, uksztattowana ostatecznie w Il potowie lat 70., od poczatku
swojego istnienia funkcjonowata jako klub wielostronnej wspotpracy miedzy-
narodowej. Stanowit on forum konsultacyjne na najwyzszym szczeblu o jednorod-
nej tematyce negocjacyjnej, do ktérego dostep miata wzglednie niewielka liczba
relatywnie bogatych krajow7. Gtéwng jego staboscig byt brak przejrzystosci
procedur, negocjacji i podejmowania decyzji dla opinii publicznej. Tak rozumiana

3 Spotkania te utrzymywano w tajemnicy, podobnie jak ich rezultaty. Zadanie G-5 dziatajacej
w sktadzie ministréw finanséw zostaty ostatecznie przejete w 1986 r. po szczycie w Tokio przez G-7
spotykajacg sie takze w sktadzie ministrow finanséw.

4 Uczestniczyli w nim Valery Giscard d’Estaing (Francja, gospodarz szczytu), Helmut Schmidt
(Niemcy), Gerald Ford (USA) Takeo Miki (Japonia), Harold Wilson (Wielka Brytania), Aldo Moro
(Wtochy).

5 N. Bayne, Slaying together: The G8 Summit Confronts the 21-st Century, Ashgate, Aldershot
2005, s. 4.

6 P. I. Hajnal, Summitryfrom G5 to L20: A Review ofReform Initiatives, CIGI Working Paper
No. 20, March 2007, s. 3.

7 Podobne stanowisko w odniesieniu do Uktadu ogélnego w sprawie cet i handlu (General
Agreement on Tariffs and Trade - GATT), bedacego quasi organizacja miedzynarodowa, w ktorej
uczestniczyto poczatkowo 23 ministréw handlu gtéwnie z panstw zachodnich, zajeli R. O. Keohane
1J. S. Nye Jr, w: The Club Model of Multilateral Cooperation and the World Trade Organization:
Problems o f Democratic Legitimacy, ,,Working Paper” no. 4, The John F. Kennedy Harvard School of
Government, Cambridge 2004.
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stabos¢, z punktu widzenia stron niezaangazowanyeh bezposrednio w dziatalnos¢
G-7, stanowita jednak klucz do jej politycznej efektywnosci. W praktyce mini-
strowie finansow i przywodcy panstw ,,siodemki”, chronieni przez brak przejrzysto-
Sci procedur, zawierali miedzy soba ztozone porozumienia, w wielu przypadkach
trudne do rozdzielenia na czesci sktadowe. Niewielka za$ liczba uczestnikéw grupy
utatwiata rozwijanie osobistych, nieformalnych kontaktéw miedzy przywddcami.
Od poczatku funkcjonowania cechami charakteryzujgcymi grupe byto uczestnictwo
w tej formule panstw zblizonych do siebie pod wzgledem poziomu rozwoju
gospodarczego, rezimu politycznego (demokracje) i zorientowanych na Scisty
sojusz militarny, polityczny oraz gospodarczy ze Stanami Zjednoczonymi. W tym
konteks$cie pozniejsze dotgczenie do grupy Rosji w 1998 r. mozna traktowac jako
anomalie uzasadniang checig zblizenia tego paristwa do modelu liberalnej demo-
kracji opartej na idei wolnego rynku oraz zdolnej do internalizacji zasad i procedur
promowanych przez pozostatych cztonkéw grupy.

Juz w pierwszych latach po ustanowieniu G-7 wypracowano metody jej
dziatania. Zasadg stato sie mianowanie przez kazdego z przywddcdw swoich
przedstawicieli zwanych ,,szerpami” 8 Zazwyczaj ustanawiano ich na okres dtuzszy
niz 12 miesiecy ze wzgledu na znaczny zakres powierzonych obowiazkéw. Do ich
zadan nalezato konsultowanie sie przed nadchodzacymi szczytami, negocjowanie
punktow agendy, prezentacja stanowisk poszczegdlnych panstw, osigganie ustalen
w najwazniejszych sprawach, udzielanie rady i pomocy gospodarzowi szczytu9.

Z uptywem lat agenda G-7 ulegata znacznym zmianom, zawsze jednak odnosita
sie do najbardziej aktualnych zjawisk w $rodowisku miedzynarodowym.

Na przetomie lat 70. i 80. ubiegtego wieku G-7 przestata zajmowac sie
wytgcznie kwestiami monetarnymi. Przywddcy panstw ,,siodemki” podjeli dyskusje
nad zagadnieniami politycznymi i militarnymi (terroryzm, bezpieczernstwo, euro-
rakiety, bron i energetyka jagdrowa, sytuacja w Afganistanie, wspotpraca instytuc-
jonalna, przyszto$é Europy Srodkowo-Wschodniej, reforma ONZ i MFW), spotecz-
nymi (zrownowazony rozw0j, ochrona praw cztowieka, pomoc oddtuzeniowa dla
panstw rozwijajacych sie), ekologicznymi (zmiany klimatu, emisja gazow cieplar-
nianych), a takze gospodarczymi (handel miedzynarodowy, kryzys zadtuzeniowy,
pomoc gospodarcza, koordynacja polityki makroekonomicznej). Podstawowg trud-
noscig byto dostosowanie agendy G-7 do zmieniajacych sie uwarunkowan miedzy-
narodowych. Wystarczy wskaza¢, ze w 1975 r. w Rambouillet obok kwestii
monetarnych duzo uwagi poswiecono rozwojowi sytuacji w Hiszpanii po $mierci

8 Termin ,szerpa” pochodzi z jezyka tybetanskiego ijest wynikiem nepalskiej wymowy ztozenia
wyrazow: sher- wschod iw a- lud. Nazwa ta pochodzi od nazwy plemienia Szerpéw zyjgcego w Nepalu,
sposrdd ktérego rekrutowano pomocnikéw przy wyprawach w Himalaje. Z czasem zaczeto okre$la¢ tym
mianem wszystkich pomocnikéw.

9 W stosunkach miedzynarodowych okres$leniu reprezentantéw przywodcéw mianem ,szerpéw
towarzyszy nazywanie spotkad na najwyzszym szczeblu - ,,szczytami” (summits).
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Tabela 1

Tematyka obrad na szczytach G-7 w latach 1975-1997

Grupa tematyczna

(cykl) Rok i miejsce szczytu Poruszana tematyka
| ozywienie 1975 Rambouillet reforma monetarna
wzrostu 1976 San Jose reforma monetarna
gospodarczego 1977 Londyn | handel, wzrost gospodarczy, energia nuklearna
1978 Bonn | wzrost gospodarczy, energia, handel
Il obnizanie inflacji 1979 Tokio | energia
1980 Wenecja | Afganistan, energia
1981 Ottawa
(Montebello) czterostronna wspotpraca ministerialna
1982 Wersal handel Wschéd-Zachéd, bezpieczeAstwo
11 kwestie polityczne 1983 Williamsburg eurorakiety
1983 Londyn Il kryzys zadtuzeniowy
1985 Bonn Il handel
1986 Tokio Il terroryzm, bezpieczenstwo, G-7 w skiadzie
ministréw finanséw
1987 Wenecja Il koordynacja polityki makroekonomicznej
1988 Toronto pomoc oddtuzeniowa dla krajéw rozwijajacych sie
IV zakoriczenie zimnej 1989 Paryz pomoc dla Europy Srodkowo-Wschodniej,
wojny Srodowisko, kryzys zadtuzeniowy
1990 Houston handel
1991 Londyn 1l pomoc dla b. Zwigzku Radzieckiego
1992 Monachium handel
1993 Tokio I handel
V instytucje dla 1994 Neapol debata polityczna nad Rosja
globalizacji 1995 Halifax przeglad instytucjonalny, reforma ONZ i MFW
1996 Lyon kryzys zadtuzeniowy, kwestie rozwojowe
1997 Denver Rosja, Afryka

Zrodto: N. Bayne, Staying together: The G8 Summit Confronts the 21-st Century, Ashgate, Aldershot 2005, s. 18.

generata Franco, amerykansko-radzieckim rokowaniom SALT, a takze relacjom
Zachodu z Chinamil0. Podczas spotkania w Tokio, ktére odbyto sie w maju 1986 r.,
zajmowano sie przygotowaniami do rozpoczecia nowej, jak sie miato okaza¢
najbardziej owocnej, rundy rokowan handlowych GATTU. Inicjowano jg w wkrétce
Po zakonczeniu szczytu, we wrzesniu 1986 r. w urugwajskiej miejscowosci Puenta
del Estel2

10 J. Callaghan, Time and change, London 1987, s. 480.

1 N. Bayne, Staying together..., s. 25.

2 Runda Urugwajska stanowita symboliczny koniec widocznej od lat\70. do potowy lat 80. ery
fecesji i naporu tendencji protekcjonistycznych w gospodarce $wiatowej. *Nie tylko ze wzgledu na
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Od szczytu z 1975 r. w Rambouillet, na ktérym zainicjowano dyskusje na temat
kolektywnego (globalnego) zarzgdzania, G-7 znacznie rozszerzyta zakres swojego
dziatania. Aktywnosc¢ tego gremium wpisata sie w definicje globalnego zarzadzania
jako procesu kierowania wspolnymi sprawami w warunkach niewystepowania
suwerennej wiadzy, wykraczajgcego poza granice panstw. G-7 stata sie centralnym
elementem global governance. John Kirton trafnie poréwnat to forum do ,,global-
nego ekwiwalentu koncertu europejskiego, ktéry przyczynit sie do utrzymania
pokoju i prosperity miedzy 1818 a 1914 r.” B Co wiecej wraz z uczestniczgcymi
w spotkaniach grupy instytucjami, takimi jak MFW i Bank Swiatowy mozemy
mowi¢ o znaczacej rozbudowie ,,systemu global governance”, ktory miedzy 1975
a 1997 r. skutecznie uzupetniat, a czasami nawet rywalizowat, z instytucjami
dziatajacymi pod auspicjami ONZ. Silg G-7 stato sie umiejetne potaczenie
stabilizacji programowej, charakteryzujacej sie wigzaniem wybranych zagadnien
w wieksze catosci z elastycznoscig pozwalajgcg na szybka modyfikacje agendy.
Jednakze stabym punktem grupy siedmiu byta jej niereprezentatywnos$¢, az nadto
widoczna w okresie dynamicznego rozwoju panstw wschodzacych, ktérego po-
czatek przypadt na lata 90. ubiegtego wieku. Zmiana tego stanu rzeczy byta jednym
z najwazniejszych elementéw reformy, ktéra objeta G-7.

ROSJA | WYLONIENIE SIE G-8

Wyrazem dostrzegania wzrostu znaczenia panstw wschodzacych w stosunkach
miedzynarodowych bylo rozszerzenie formuly G-7 o Rosje. Starania tego panstwa
o cztonkostwo zapoczatkowat list Michaita Gorbaczowa do Franeoisa Mitterranda
z 14 czerwca 1989 r., w ktérym wysunieto propozycje stowarzyszenia Rosji z grupa
siedmiu. Dwa lata p6zniej podczas szczytu G-7 w Londynie, M. Gorbaczow spotkat
sie z przywodcami ,,siodemki” w celu omoéwienia reform politycznych i gospodar-
czych w Rosji. Pomimo réznic dotyczacych zakresu pomocy kraje zachodnie
zgodzity sie wesprzeé¢ to panstwo na drodze do petnej integracji z gospodarka
Swiatowg. W 1992 r. zaproszono prezydenta Borysa Jelcyna na szczyt G-7
w Monachium, gdzie brat udziat zaréwno w spotkaniach bilateralnych, jak rowniez
w czesci sesyjnej. Udziat w pracach siddemki wzmocnit pozycje B. Jelcyna w kraju
miedzy innymi dzieki uzyskaniu przez niego obietnicy pomocy rozwojowej dla

rekordowy czas jej trwania (1986-1994), ale tez ilo$¢ zatatwionych kwestii okre$lona zostata mianem
»Rundy Wzrostu” (ang. Growth Round). Runda Urugwajska stanowita juz 6sma runde rokowan
handlowych. Zostata zapoczatkowana na sesji ministerialnej w Puenta del Este w Urugwaju 20 wrze$nia
1986 r. Por. M. Rewizorski, WTO igospodarka $wiatowa w dobie globalizacji, Koszalin 2011, s. 133;
R. R. Ludwikowski, Handel miedzynarodowy, Warszawa 2009, s. 85.

B J. Kirton, The Diplomacy of Concert: Canada, the G-7 and the Halifax Summit, ,,Canadian
Foreign Policy Journal” 1995, Vol. 3, No. 1, s. 63-80.
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Rosji w wysokosci 4,5 mld USD. Rosyjskiego lidera konsekwentnie zapraszano na
spotkania w kolejnych latach. Od szczytu w Neapolu, ktéry odbyt sie w 1994 r.,
Rosja po raz pierwszy uczestniczyla na réwni z pozostatymi czionkami G7
w dyskusji nad zagadnieniami politycznymi. Wypracowano podstawy tzw. politycz-
nej 6semki (Political 8 - P8), ktéra zbierata sie¢ w latach 1995-1996 na szczytach
w Halifax i Lyonie. Stopniowa integracja Rosji z ,,sibdemka” spotykata sie z coraz
wiekszym poparciem wsréd politykow i przedstawicieli nauki zachodniej. Jednym
z nich byt byly doradca prezydenta USA Jimmy’ego Cartera ds. bezpieczeAstwa
USA-Zbigniew Brzezinski. Zauwazajac brak reprezentatywnosci G-7, stanowigcy
przeszkode do odgrywania przez grupe wiekszej roli w systemie globalnego
zarzadzania, wskazywat na koniecznos¢ poszerzenia gronajej uczestnikow o Rosje,
Chiny, Indie i Brazylige, zréwnanie ich pod wzgledem praw i obowigzkow
z ,siédemka” i w rezultacie przeksztatcenie G-7 w G-l 114 W 2004 r., szes¢ lat po
przystapieniu Rosji do G-7 z wilasciwg sobie przenikliwoscig stwierdzit, ze
wigczenie Rosji do G-7, bedacego oryginalnym forum konsultacyjnym dla najsil-
niejszych gospodarczo i demokratycznych panstw, byto motywowane ,,politycznym
dgzeniem”, by nada¢ protodemokratycznej i stabej ekonomicznie postsowieckiej
Rosji nowy status i poczucie przynaleznosci w stosunkach miedzynarodowych.
Jednocze$nie Z. Brzezinski nawotywat, by G-8 rozszerza¢ w dalszym ciggu,
wigczajac w te formute wspotpracy Chiny i Indiels

Rosje do grona G-7 przyjeto ostatecznie w 1998 r. na szczycie w Birmingham,
co powszechnie komentowano jako swoistg nagrode dla prezydenta Jelcyna za
wprowadzenie reform gospodarczych, neutralno$¢ przy rozszerzaniu NATO i polep-
szenie relacji z cztonkami grupy siedmiuls Powstata wowczas grupa o$Smiu (G-8),
w ktorej Rosja byta rownoprawnym uczestnikiem jedynie w kwestiach politycz-
nych, wylgczonym z debaty na temat zagadnien ekonomicznych i finansowych.
Grupa siedmiu istniata dalej zaréwno na szczeblu ministréow finansowZs, jak
réwniez przywddcow panstw. Ze spotkan G-7, ktére poprzedzaly szczyty G-8
przedstawiciele Rosji byli wytgczeni. Nie mogli oni takze organizowac szczytow

1 Z. Brzezinski, Let's add to the G-7, ,,The New York Times”, 25 June 1996, A ll.

15 Z. Brzezinski, The Choice: Global Domination or Global Leadership, New York 2004, s. 123
i nast.

16 Duze znacznie miata wzgledna normalizacja stosunkéw Rosja-Japonia, co nastgpito po szczycie
G-7 w Denver (1997). W wyniku rozméw miedzy liderami obu pafstw - premierem Japonii Ryuto
Hashamoto i prezydentem Rosji Borysem Jelcynem - ustalono podstawy ,,planu Hashamoto-Jelcyn”
obejmujacego zagadnienia handlowe, energetyczne, inwestycyjne i szkoleniowe. Obie strony zgodzity
sie na zacie$nienie kooperacji w zakresie bezpieczenstwa regionalnego. Istotng role odebrato tez
rozbudowanie przyjaznych relacji Rosji z Niemcami i Francjg w ramach tzw. trojki. Por. Leaders of
Russia, Japan meet for summit, CNN World News, (Krasnoyarsk), 1 November 1997, http://edi-
tion.cnn.com/WORLD/9711/01/russia.japan/; Russia-Germany-France troika not closed club: Putin,
Itar-Tass in People’s Daily Online, 1 September 2004. http://english.people.com.cn/200409/01/
eng20040901_155574.html. (12. 05.2012).

17 Od 2002 r. szczyty G-7 odbywajg sie wytacznie na poziomie ministréw finanséw. W ostatnich
latach poswiecone byty kwestiom kryzysu zadtuzeniowego w Europie oraz przysztosci strefy euro.
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G-8. Ten stan rzeczy utrzymat sie do szczytu w Kananskis, ktory odbyt sie
w 2002 r.18 Postanowiono na nim, ze Rosja po raz pierwszy historii w 2006 r.
zorganizuje szczyt G-8 oraz obejmie przewodnictwo w grupie. Tym samym
zakonczyt sie pewien etap reintegracji postsowieckiej Rosji z systemem global
governance w wydaniu G-8. Jak zauwazyt John Karton, byt on wypadkows
przeciggajacej sie debaty miedzy Niemcami i Francja, popierajagcymi postulaty
wysuwane przez Rosjan, a Japonig, Wielka Brytanig i Stanami Zjednoczonymi
zajmujacymi stanowisko zachwawczel9

G-20 - W KIERUNKU GLOBALNEGO ZARZADZANIA GOSPODARCZEGO

G-7, przeksztatcona w 1998 r. w G-8, w latach 90. stopniowo rozszerzata zakres
swojej dziatalnoSci zarzadczej. WS$rdd priorytetéw znalazto sie m.in. szersze
wigczenie Rosji w proces global governance, poszerzenie sktadu o tzw. gospodarki
wschodzace (emerging markets) i instytucjonalizacja wspotpracy w G-8 poprzez np.
tworzenie miedzyparlamentarnych grup wywodzacych sie z panstw cztonkowskich,
a takze identyfikowanie i rozwigzywanie wspdlnych probleméw w dziedzinie
terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej oraz cyberprzestrzeni0. Realizacje tych
ambitnych planoéw utrudnita seria kryzyséw finansowych?2l, erupcja terroryzmu,
a takze coraz wieksze niezadowolenie panstw wschodzacych, dazacych do wiek-
szego zaangazowania w globalnym zarzadzaniu. Ich rosngce znaczenie w miedzy-
narodowej infrastrukturze finansowej zaczeto uwzglednia¢ w latach 1997-1998 przy
okazji dyskusji nad sposobami przywrécenia stabilnosci finansowej w Azji Potu-
dniowej, a nastepnie w Rosji.

Wybuch kryzysu finansowego, ktéry nastgpit w kwietniu 1997 r. w Tajlandii,
zwiekszyt znaczenie nieformalnych grup antykryzysowych. Jedng z nich byifa tzw.
Manilla Framework Group, nazwana tak od stolicy Filipin, gdzie w listopadzie
1997 r. prowadzono konsultacje. W spotkaniu uczestniczyli ministrowie finansow
i przedstawicieli bankdw centralnych z rejonu Azji i Pacyfiku, reprezentacje MFW,
Banku Swiatowego oraz Azjatyckiego Banku Rozwoju22 Niewystarczajace efekty

B S. Ostry, Globalization and the G8: Could Kananskis Set a New Direction?, O.D. Skeleton
Memorial Lecture, Queens University Department of Foreign Affairs and International Trade, 2002,
www.utoronto.ca/cis/skeletonlecture_ostry2002.doc (12.05.2012).

19 J. Kirton, The Russian 2006 G8 Hosting Decision, 2002 Kananaskis Summit: Analytical Studies,
http://www.g8.utoronto.ca/evaluations/2002kananaskis/assess_russia.html (12. 05.2012).

20 J. Kirton, J. Daniels, A. Freytag, Guiding Global Order: G8 Governance in the Twenty -First
Century, Ashgate, Aldershot 2001, s. 2.

2L W szczeg6lnosci objety one swoim zasiegiem Meksyk (1994), Indonezje, Koree i Tajlandie
(1997), Rosje (1998), Brazylie (1998), Turcje (1999-2002) i Argentyne (2000-2001).

2 Byty to: Australia, Brunei, Darussalam, Kanada. Chiny, Hongkong, Indonezja, Japonia, Japonia,
Korea, Malezja, Nowa Zelandia, Filipiny, Singapur, Tajlandia, Stany Zjednoczone.
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jej dziatalnodci, a takze rozlewanie sie kryzysu finansowego na teren Ameryki
Potudniowej spowodowato konieczno$¢ poszerzenia dziatan antykryzysowych.
Wezwat do nich prezydent W. Clinton na szczycie liderdw APEC, ktory w listo-
padzie 1997 r. odbywat sie w Vancouver. Po spotkaniu ministrow finansow
zorganizowanym przez amerykanskiego sekretarza skarbu R. Rubina powotano
grupe dwudziestu dwdch (Group of Twenty-Two - G-22), ktdérg nieformalnie
nazywano ,,grupg Willarda”23 Sktadata sie ona z ministréw finanséw i szefow
bankdw centralnych panstw rozwinietych i rozwijajagcych sie. Jej celem byto
przeciwdziatanie skutkom kryzysu finansowego, okre$lone mianem ,gaszenia
ognia” (fire-fighting) i rewizja zasad systemu finansowego w skali globalnej. G-22
obradowata na specjalnych spotkaniach, ktore odbyly sie w kwietniu i pazdzierniku
1998 r. w Waszyngtonie. W miedzyczasie ministrowie finanséw G-7 zgodzili sie na
zorganizowanie w 1999 r. dwo6ch seminariow poswieconych reformie miedzy-
narodowej architektury finansowej. Odbyty sie one w marcu (Bonn) i kwietniu
(Waszyngton). Uczestniczyli w nich przedstawiciele 33 panstw debatujacy na temat
wzmocnienia systemow finansowych, zwlaszcza w gospodarkach wschodzacych.
Na spotkaniach tych po raz kolejny panstwa wschodzace skrytykowaty formute
G-22, ktorg uznawano za niereprezentatywng. Brak znaczacych ustalen na szczytach
G-22 spowodowat, ze w gronie G-7 (Rosja uczestniczyta tylko w dialogu politycz-
nym), rozpoczety sie dyskusje na temat powotania grupy dwudziestu (G-20). Idee
poszerzenia ram miedzynarodowej architektury finansowej poza G-7 propagowata
w szczegOlnosci Kanada, ktérej minister finansow - Paul Martin - opowiadat sie za
rozszerzeniem ,,procesu Gx” na te sposrod panstw wschodzacych, ktére odgrywaty
role regionalnych mocarstw. Stanowisko Kanady poparty Niemcy. Oba panstwa
dazyly do stworzenia nowego, cho¢ przypominajgcego G-22, forum konsultacyj-
nego na poziomie ministrow finansdw i prezeséw bankdw centralnych, nawigzujga-
cego do library group, ktéra w 1973 r. data poczatek grupie siedmiu24. Projekt ten
zamierzano dopracowac na szczycie ministrow finansow grupy siedmiu w Kolonii
zaplanowanym na czerwiec 1999 r. W tym celu nalezato okre$li¢ mandat i zasady
cztonkostwa w nowej grupie, a takze ustali¢ zasady ,nieformalnego dialogu
w ramach systemu instytucjonalnego z Bretton Woods tak, aby poszerzy¢ dyskusje
0 kluczowe kwestie polityki gospodarczej i finansowej miedzy systemowo istot-
nymi gospodarkami i promowac¢ wspétprace w celu uzyskania zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego na $wiecie, ktory stuzytby wszystkim” 25,

2 Wsrdd panstw, ktdre weszty w sktad G-22 znalazto sie panstwa G-7 oraz Argentyna, Australia,
Brazylia, Chiny, Hongkong, Indie, Indonezja, Malezja, Meksyk, Polska, Rosja, Singapur, Afryka
Potudniowa, Korea PId. i Tajlandia.

24 G-20 study group, The Group of Twenty. A History, 2007, s. 17, www.g20.utoronto.ca
(18.06.2012).

5 Por. G7 stalement, 18 czerwca 1999, r. www.g7utoronto.ca (18.06.2012).
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G-20 NA POZIOMIE MINISTERIALNYM

Po dyskusjach prowadzonych latem 1999 r.26 25 wrzesnia 1999 r. ministrowie
finanséw i szefowie bankéw centralnych G-7 we wspdlnym os$wiadczeniu ogtosili
poszerzenie dialogu ma temat kluczowych kwestii ekonomicznych i finansowych
oraz zaprosili do niego ,systemowo istotne panstwa”. Pierwszy szczyt grupy
dwudziestu (G-20) odbyt sie w Berlinie, w grudniu 1999 r.

W nowym, nieformalnym forum dialogu, funkcjonujgcym na szczeblu mini-
strow finansow i szeféw bankéw centralnych znalazio sie miejsce dla 19 panstwZ
oraz Unii Europejskiej. W skiad grupy ex officio wszedt takze dyrektor generalny
MFW oraz prezes Banku SW|atowego a takze przewodniczacy Miedzynarodowego
Komitetu Monetarnego i Finansowego Rady Gubernatoréw MFW 2 oraz Komitetu
Rozwoju MFW (Potgczonego Komitetu Ministerialnego Gubernatoréw Banku
i Funduszu dla Transferéw Realnych Zasobéw dla Krajéw Rozwijajacych sie)2.
Utworzenie G-20 do pewnego stopnia odzwierciedlato dostrzezenie przez ,,si6dem-
ke” roli panstw wschodzacych, z ktérych kazde postrzegano jako ,,systemowo
istotne” i zdolne do dyskusji na temat najwazniejszych kwestii zaliczanych do
tematyki z zakresu globalnego zarzadzania gospodarczego {global economic
governance). Od poczatku jednak watpliwosci budzit sposob ich wytonienia,
reprezentatywno$¢ i zwigzana z tym zbiorowa legitymizacja G-20 bedaca, jak
zauwaza Robert Wade, ,,odbiciem wizji $wiata G-7"30. Wskazuje on, ze w istocie
0 tym, ktdre z panstw jest ,,systemowo istotne” i ma by¢ zaproszone na berlinski
inauguracyjny szczyt G-20, decydowal amerykanski sekretarz skarbu Timothy
Geithner w rozmowie telefonicznej z sekretarzem stanu w niemieckim ministerst-
wie finansow - Caio Koch-Weserem. Z tezg o politycznych przestankach cztonkost-
wa w G-20 mozna sie do pewnego stopnia zgodzi¢, o czym Swiadczy fakt, ze jeszcze

26 Po spotkaniu w Kolonii, latem 1999 r. grupa G-7 spotykata sie¢ w celu przedyskutowania takich
zagadnien, jak: sposoby prezentacji rezultatow dyskusji na temat najwazniejszych kwestii dla przysztosci
gospodarki Swiatowej i systemu finansowego, stworzenie mechanizmu, w ramach ktdérego ,,systemowo
istotne” panstwa nienalezace do G-7 uczestniczytyby w szczytach G-8, promowanie sp6jnego i skoor-
dynowanego podej$cia do przeciwdziatania kryzysom finansowym w panstwach wschodzacych i ich
wptywie na globalny system finansowy wykorzystujac dziatania takich instytucji, jak np. APEC.

27 Zalicza sie do nich: Afryke Poludniowa, Arabie Saudyjska, Argentyne, Australie, Brazylie,
Chiny, Francje, Indie, Indonezje, Japonig, Kanade, Koree Potudniowa, Meksyk, Niemcy, Rosje, Stany
Zjednoczone, Turcje, Wielkg Brytanie, Wtochy.

28 Jest to organ doradczy Rady Gubernatoréw MFW, petnigcej funkcje wiadzy decyzyjnej we
wspomnianej organizacji. W 1999 r. zastgpit on Komitet Tymczasowy. Sktada sie z 24 gubernatoréw
MFW (ministréw lub urzednikéw w tej samej randze). Por. E. Chrabonszczewska, Miedzynarodowe
organizacje finansowe, Warszawa 2005, s. 55.

29 Drugi obok Miedzynarodowego Komitetu Monetarnego i Finansowego organ doradczy Rady
Gubernatoréw.

0 R. Wade, From global imbalances to global reorganizations, ,,Cambridge Journal of Econo-
mics”, Vol. 33, No. 4, s. 553.
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w 1998 r. Argentyna i Arabia Saudyjska nie miescity sie ws$réd dwudziestu
najwiekszych gospodarek S$wiata, a Australia bylg poza pierwsza dziesigtka.
Panstwa te miaty jednak petni¢ wazng role sojusznikow USA na forum G-20.

Od 1999 r. do konca 2007 r. G-20 funkcjonowata tylko na poziomie ministerial-
nym na podstawie rozwigzan proceduralnych wypracowanych przez G-7. Grupie
dwudziestu wyznaczono role nieformalnego forum poszukiwania konsensusu.
W odrdéznieniu od innych instytucji global governance, takich jak MFW czy Bank
Swiatowy nie nadano jej statutu, statej siedziby, sekretariatu ani personelu urzed-
niczego. Obstuge administracyjng grupy powierzono panstwu sprawujgcemu prze-
wodnictwo, ktore w tym celu ustanawia tymczasowy sekretariat. Odpowiada on za
przygotowanie szczytow G-20 przez okres trwania przewodnictwa danego panstwa,
a takze umieszczanie wszelkich informacji dotyczacej programu prac grupy na jej
stronie internetowej3L W G-20 przyjeto koncepcje rotacyjnego przewodnictwa,
ktore sprawuje kazde z panstw na okres jednego roku. Po zorganizowanym przez
Kanade szczycie G-20, ktéry odbyt sie w pazdzierniku 2001 r. i trwajgcych przez
kilka miesiecy dyskusjach uzgodniono, ze przewodnictwo w 2002 r. przypadnie
Indiom, a kazdy kolejny kraj bedzie przejmowat je z poczatkiem roku kalen-
darzowego. Ponadto kazdy z uczestnikow G-20 zostal przydzielony do jednej
z pieciu grup. Co pie¢ lat panstwo nalezace do danej grupy miato obejmowaé
przewodnictwo.

Uzgodniono tez, ze dane panstwo na okres sprawowania przewodnictwa
wyznaczy swojego ministra finanséw lub skarbu na przewodniczacego G-20.
Pierwszg osobg sprawujacg te funkcje byt minister finanséw Kanady - Paul Martin
(1999-2001). W 2002 r. zastgpit go minister finanséw Indii Yashwant Singh.
Ponadto od 2002 r. w G-20 utworzono tzw. trojke, skiadajaca sie z przedstawicieli
minionej, obecnej oraz nadchodzacej prezydencji, co zapewnito ciggto$¢ pracy
grupy. Do najwazniejszych zadan trojki nalezato proponowanie agendy G-20,
uzgadnianie sprawozdawcOw prezentujacych poszczeg6lne punkty programu obrad,
zapewnianie obstugi szczytow i udzielanie wsparcia trwajacej i nadchodzacej
prezydencji.

Przyjeto zasade, ze szczyty G-20 w sktadzie ministrdw finanséw odbywajg sie
raz do roku, zwykle jesienia. Poprzedzajg je spotkania ich zastepcoéw prze-
prowadzane nie rzadziej niz dwa razy w roku, na ktérych przygotowuje sie szczyty.
Te ostatnie organizuje panstwo, ktore sprawuje przewodnictwo w G-20. Odpowiada
ono takze za organizacje warsztatdbw i seminariow dla zastepcow. W latach
1999-2007 agenda ,,ministerialnego” G-20 ewoluowata. We wspomnianym okresie
grupa dwudziestu zajmowata sie m.in: budowg struktury i okreslaniem celu G-20
(1999, Niemcy), walka z kryzysami finansowymi i wyzwaniami globalizacji (2000,
Kanada), zwalczaniem finansowania terroryzmu (2001, Kanada), sprawami roz-
wojowymi i pomocg dla panstw rozwijajacych sie (Indie, 2002), zwalczaniem

3l oficjalna strona internetowa G-20 - http://www.g20.0rg
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przestepstw finansowych i reformg instytucji sektora finanséw (Meksyk, 2003),
kwestiami demograficznymi i regionalng integracjg gospodarczg (2004, Niemcy),
reforma instytucji Bretton Woods (2005, Chiny), kwestiami energetycznymi (2006,
Australia) oraz polityka fiskalng (2007, Potudniowa Afryka)3 Po 2000 r. w szcze-
golnosci skupiono sie na dtugofalowych celach ekonomicznych oraz na zwalczaniu
finansowania terroryzmu.

Pomimo ze G-20 przed wybuchem kryzysu finansowego z 2008 r. znajdowata
sie w cieniu G-8, jej dziatalno$¢ nalezy oceni¢ pozytywnie. Co prawda nie byta ona
nadzwyczaj efektywna, ale ten staby punkt G-20 rekompensowato udane prowadze-
nie polityki koordynacji i wspolpracy miedzy jej czionkami. Wedtug Vanessy
Rubio-Marquez, bytego dyrektora dziatu spraw miedzynarodowych w meksykans-
kim ministerstwie finansoéw, najwiekszym sukcesem tego forum stato sie ustanowie-
nie przestrzeni do wymiany pogladéw miedzy gospodarkami na r6znym poziomie
rozwojuxd W podobnym tonie wypowiedziat sie resort skarbu USA, uznajgc G-20
na poziomie ministerialnym za forum poszerzonego dialogu na temat najwazniej-
szych zagadnien finansowych i gospodarczych, a takze ,bardzo cenny (...) nowy
element architektury globalnej” 34 Jednakze, jak trafnie zauwazyt znawca tematyki
G-20 Peter Hajnal z Uniwersytetu w Toronto, grupa ta, cho¢ stata sie autonomiczna
i niesformalizowana, w okresie 1999-2007 nie zdotata zrealizowac najwazniejszych
punktéw swojego programu. Stato sie tak miedzy innymi dlatego, ze jej szczytom
nadawano zbyt niska range, wyraznie widoczny byt tez brak zaangazowania lideréw
poszczegOlnych panstw, ktorzy mogliby przenies¢ aktywnos¢ G-20 na najwyzszy,
prawdziwie ,,globalny” poziom i zapewni¢ mozliwo$ci rozwigzania najwazniej-
szych kwestii gospodarczych i finansowych3.

G-20 NA POZIOMIE PRZYWODCOW

Wyniesienie G-20 do roli centrum globalnego zarzgdzania nastgpito w latach
2008-2009 po szczytach w Waszyngtonie (2008), Londynie (2009) i Pittsburghu
(2009). Spotkanie G-20 w Waszyngtonie w catosci poswiecono zagrozeniom
zwigzanym z wybuchem i rozprzestrzenianiem sie globalnego kryzysu finan-
sowego. Po raz pierwszy uczestniczyli w nim szefowie rzadéw i gtowy parstw
grupy, co przyczynito sie do podjecia waznych postanowienn w sprawie reform

2 G-20 study group, op. cit., s. 20.

B V. Rubio-Marquez, The G-20: A Practitioners Perspective, in Networks of Influence?
Developing Countries in a Networked Global Order, N. Woods, L. Martinez-Diaz (eds.), Oxford
University Press, Oxford 2009, s. 23.

3 M. Sobel, L. Stedman, The Evolution of G7 and Economic Policy Coordination, Occasional
Paper No. 3, US Department of the Treasury, Office of International Affairs, July 2006, s. 11.

$H P. Hajnal, G8 System and the G-20: Evolution, Role and Documentation, Global Finance Series,
Aldershot: Ashgate 2007, s. 156.
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i koordynacji polityki fiskalnej, a takze podniesienia alertu kryzysowego. W kwiet-
niu 2009 r. przyjeto plan zwiekszenia funduszy MFW o 750 mid USD (pod
warunkiem przyznania wiekszej wiadzy w funduszu panstwom wschodzacym, o co
zabiegaly zwiaszcza Chiny), zwiekszenia puli SDR o 250 mld USD, wsparcia kwotg
250 mld USD wielostronnych bankéw rozwoju, przeznaczenia srodkow ze sprzeda-
zy ziota bedacego w dyspozycji MFW na pomoc dla panstw rozwijajacych sie,
a takze przeznaczenie 1,1 bin USD na kredyty, odbudowe wzrostu gospodarczego
oraz tworzenie nowych miejsc pracy3 W Londynie liderzy panstw G-20 zapowie-
dzieli tez utworzenie Rady StabilnosSci Finansowej, majacej m.in. dba¢ o bez-
pieczenstwo na miedzynarodowych rynku finansowym, rozwigzanie problemu tzw.
offshores, czyli rajéw podatkowych, a takze objecie wzmozong regulacjg dziatalno-
$ci funduszy hedgingowych i agencji ratingowych. Pomimo ze cze$ci postanowien
szczytu nie udato sie zrealizowaé, przyjete zobowigzania stanowity znaczacy postep
do stworzenia systemu globalnego zarzadzania gospodarczego, czego nie byla
w stanie dokona¢ G-8, ani tez G-20 dziatajgca w sktadzie ministrow finansow. Po
londyriskim szczycie brytyjski premier Gordon Brown entuzjastycznie, cho¢ nieco
przedwczesnie stwierdzit, ze ,,nadszedt dzien, w ktorym S$wiat zjednoczyt sie, aby
walczy¢ z globalng recesjg”, dzien, ktdry oznacza ,,nadejScie nowego porzadku
Swiata”. Barack Obama okreslit szczyt jako ,,historyczny” i ,,bezprecedensowy”,
postrzegajac go jako ,,punkt zwrotny w leczeniu $wiatowej gospodarki”. Podobne
uwagi padty rowniez z ust Nicolasa Sarkozy’ego i Angeli Merkel37. Jednakze
szczytem, ktdry w najwiekszej mierze przyczynit sie do uznania G-20 za gtéwne
forum miedzynarodowej wspdtpracy gospodarczej i finansowej stat sie szczyt
w Pittsburghu, przeprowadzony w dniach 24-26 wrze$nia 2009 r. Uznano tam nie
tylko nadrzedng role G-20 dyskusji nad stanem gospodarki $wiatowej, ale po-
stanowiono tez, ze na stale bedg w nim uczestniczy¢ liderzy zaangazowanych
panstw, a roczne przewodnictwo w grupie oparte zostanie na zasadzie rotacji3
Szczyt w Pittsburghu okazat sie przetomowy takze ze wzgledu na pozostate decyzje,
ktore zostaty na nim podjete. W celu ograniczenia globalnej nieréwnowagi
makroekonomicznej zainicjowano program zréwnowazonego wzrostu gospodar-
czego. Panstwa G-20 po raz pierwszy zdecydowaly o odbywaniu okresowych
spotkan, na ktorych miat by¢ dokonywany przeglad prowadzonych przez nie polityk
gospodarczych. Nadzér nad jego funkcjonowaniem powierzono MFW, choé nie
nadano tej organizacji jakichkolwiek uprawnieri do naktadania kar za nieprze-
strzeganie zatozen polityki makroekonomicznej. Mechanizm koordynacyjny oparto
na wzajemnym ocenianiu sie przez panstwa, przypominajagcy otwarta metode

'6 London Summit - Leaders *Statement, 2 April 2009, punkt 5, oSwiadczenie dostgpne na stronie
http:// www.g20.org/images/stories/docs/eng/london.pdf (20.07.2012).

37 ,,Historyczny" G20 w Londynie: bilionowy szczyt? http://www.cafebabel.pl/article/29595/his-
toryczny-g20-w-londynie-bilionowy-szczyt.html (20.07.2012).

B G20, Leaders Statement: The Pittsburgh Summit, Pittsburgh, 25/9/2009, http://www.g20.uto-
ronto.ca/2009/2009communique0925.html (20.07.2012).
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koordynacji (OMK) stosowang takze w Unii Europejskiej3. Przeznaczono tez
5 bilionéw USD w ramach pakietu stymulacyjnego nakierowanego na stabilizacje
finansowg. Na szczycie w Pittsburghu zdecydowano takze o wzmocnieniu regulacji
finansowej, zwlaszcza dokapitalizowaniu najwiekszych bankéw. Dla panstw
wschodzacych, zwihaszcza Chin, Indii i Brazylii najwazniejszym punktem szczytu
byta reforma MFW. Domagajac sie zmniejszenia asymetrii decyzyjnej w tej
organizacji, chciaty zwiekszenia o 7% puli przypadajacych im gtosow. Panstwa
rozwiniete zgodzity sie przeznaczenie 5%, co zostato zaakceptowane. Kompromis
miedzy zadaniami najsilniejszych panstw rozwijajgcych sie a ustepstwami po-
czynionymi przez panstwa najwyzej rozwinigte gospodarczo stanowit dowdd, ze
w ramach G-20 mozna rozwigzywac nawet najtrudniejsze problemy, a forum jest
dobrym miejscem dla prowadzenia dialogu. Warto zaznaczy¢, ze nie obejmowat on
wylacznie kwestii finansowych, o czym $wiadczy podjecie na szczycie kwestii
ekologicznych (czemu gwattownie sprzeciwialy sie delegacje z Chin i Indii) oraz
zadeklarowanie zakonczenia rundy rokowarn handlowych z Doha do korica 2010 r.40

Na przetomie 2008 i 2009 r. zbyt hermetyczna i niereprezentatywna grupa oSmiu
ustgpita miejsca G-20 w sktadzie przywodcow, okreslanej tez jako The Leaders-20
(L-20). Zmiana ta postulowana byfa przez Srodowisko naukowe juz w 2003 r.4
Oceniajac przyczyny i wskazujac na przebieg procesu ,,zmiany pateczki” i zajecia
przez grupe dwudziestu miejsca G-8, warto zauwazy¢, ze jeszcze w potowie
minionej dekady formuta grupy dwudziestu jako rdzenia global economic
governance nie byla powszechnie popierana i rywalizowata z ideg G-13, G-14 oraz
pomystem utworzenia ciata zarzgdzajgcego {governing body) w ramach MFW.
Pierwsza z alternatyw wobec G-20, dziatajagcego wowczas wytgcznie w skladzie
ministerialnym, zostata przedstawiona w 2005 r. przez 6wczesnego premiera
wielkiej Brytanii Tony’ego Blaira. Zaproponowat on pieciu pafstwom wschodza-
cym (Chinom, Brazylii, Indiom, Meksykowi i Afryce Potudniowej) uczestnictwo
w obradach G-8, jednak bez pelnych praw wynikajacych z uczestnictwa w grupie.
Dotaczenie ,,poszerzonej pigtki” (outreachfive) do G-8, okreslanej odtad takze jako
G-13, G-8+ lub G-8+ 5 byto gestem w kierunku dynamicznie rozwijajacych sie

3 Otwartg metode koordynacji (OMK) mozna traktowaé jako szczeg6lny przykfad planowania
strategicznego. Po pierwsze zaktada ustalenie wspdlnych celéw, do ktérych realizacji zobowiazuja sie
poszczeg6lne panstwa. Po drugie za$ opiera sie na praktyce naming and shaming polegajacej na
monitorowaniu przez rzady postepéw kazdego panstwa w realizacji wyznaczonych celéw i publicznym
gratulowaniu lub upominaniu go. OMK polega wiec na wywieraniu swego rodzaju presji politycznej lub
tez prowadzeniu gry, w ktérej zadne z panstw nie chce wystepowaé w roli ,czarnej owcy w rodzinie”.
Por. S. Hix, System polityczny Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 295.

40 C. Schmucker, K. Gnath, From the G8 to the G20: reforming the global economic governance
system, ,,GARNET Working Paper” No. 73/09, Brussels, January 2010, s. 7-11; C. Schmucker,
K. Gnath, The role o femerging countries in G-20: Agenda-Setter, Veto Player or Spectator, ,European
Yearbook of International Economic Law”, Ch. Hermann, J. P. Terhechte (ed.), s. 667-682.

4 Por. informacje dotyczace projektu Leaders-20, http://www.120.org/about.php
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panstw wschodzacych, ktére - mimo ze byly zapraszane na obrady G-8 od 1989 r.
- petnity na nich role statystéw42 Panstwa G-13 od szczytu G-8 w Gleaneages
(2005) do szczytu w Heiligendamm (2007) spotykaly sie przed spotkaniami
»,0semki”, cho¢ nigdy nie byly traktowane jako petnoprawni partnerzy panstw
tej grupy.

] sukcesie L-20 zadecydowaly tez panstwa wschodzace. Spodziewajac sie
duzych korzysci, poparty bowiem te formute wspotpracy kosztem MFW, ktory
utracit ich zaufanie po kryzysie finansowym w Azji. Panstwa azjatyckie dobrze
pamietaty wysoka cene, jakg musiaty zaplaci¢ za udzielone wsparcie, wyrazajacy
sie narzuceniem im przez MFW bolesnej polityki fiskalnej i monetarnej. Nie mogac
ponadto zwiekszy¢ sity swoich gtosow w organizacji i zmierzy¢ sie z tradycyjng
dominacja w Funduszu USA i Europy, postanowity poprze¢ G-20 jako nowe forum
do debaty nad zagadnieniami finansowymi i gospodarczymi.

G-20 w skiadzie przywddcow stata sie ,,niespodziewang zwyciezczynig” w wy-
Scigu o palme pierwszenstwa w globalnym zarzadzaniu gospodarczym. Ten
»przypadkowy sukces” jest wynikiem coraz czestszych zaburzen w polityce
miedzynarodowej, gospodarce i finansach globalnych. G-20 jest wszakze nie tylko
»dzieckiem kryzysow” i ,,mtodszg siostrg” G-7, ale takze owocem ambicji panstw
wschodzacych i nieustepliwosci panstw zachodnich, odmawiajgcych im pelnego
uczestnictwa w G-8. Jak uczy historia 6w przypadkowy sukces zdarzat sie czesciej,
0 czym - jak trafnie zauwazyta Ann Krueger - $wiadczy petna ironii historia Uktadu
ogo6lnego w sprawie cet i handlu {GATT). Powstat on tylko dlatego, ze nie udato
sie utworzy¢ Miedzynarodowej Organizacji Handlowej (International Trade
Organization - 1TO)43

~Nowa’ G-20 jest w duzej mierze odbiciem G-20 ministerial. Przywodcy
spotykajg sie raz w roku na szczycie, przygotowywanym wczesniej przez nizszych
rangg urzednikow. Kilka razy do roku majg tez miejsce spotkania G-20 w skladzie
ministrow finanséw i szefdw bankdéw centralnych, przy czym na spotkania moga
by¢ zapraszani w razie potrzeby takze inni ministrowie44 Liderzy wspomagani sg
przez swoich reprezentantdw (szerpow). Tradycjg jest zapraszanie na szczyty
przedstawicieli panstw nienalezacych do G-20. Dla przyktadu w listopadzie 2011 r.
rzad francuski na szczyt G-20 zaprosit przedstawicieli Gwinei Réwnikowej, Etiopii,
Singapuru, Hiszpanii i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich4s G-20 w skladzie
przywddcow nie ma statej siedziby, a tymczasowy sekretariat ustanawiany jest
przez panstwo sprawujace przewodnictwo. Zgodnie z obowigzujgcym systemem

£ Por. P. Hajnal, The G8 System..., s. 47-48.
A. Krueger, The WTO as art International Organization, Chicago-London: University of
Chicago, s. 4 i nast.
4 W 2010 i 2012 r. na szczytach G-20 uczestniczyli ministrowie pracy.
4% Por. informacje zamieszczone na stornie: http://www.g20-g8.com/g8-g20/g20/english/the-
201 I-summit/invited-countries/the-countries-invited-to-the-cannessummit.974.html| (15.08.2012).
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rotacji ustalonym w Pittsburghu, po Korei Potudniowej, ktdra przewodniczyta
grupie w 2010 r., prezydencja zostata przekazana Francji (2011), Meksykowi
(2012), a w niedalekiej przysztosci Rosji (2013), Australii (2014) i Turcji (2015). Na
szczyty zapraszane sg takze organizacje miedzynarodowe, zwtaszcza WTO, MFW,
Bank Swiatowy, MOP, OECD, ONZ. Wszystkie porozumienia i rekomendacje na
szczytach G-20 (w tym takze w skiadzie ministréw i szefow bankéw centralnych) sg
osiggane poprzez konsensus. Uczestnictwo w szczytach nie jest dostepne dla
publicznosci, jednakze grupa dwudziestu na swojej stronie internetowej umieszcza
zawarte porozumienia w formie komunikatéw oraz deklaracji. Cechg réznigcg G-20
od formalnie dziatajgcych organizacji miedzynarodowych (np. WTO) jest to, ze nie
istniejg mechanizmy wymuszenia realizacji zobowigzan przyjetych na siebie przez
cztonkéw grupy.

Od 2008 r. na kolejnych szczytach, ktore odbyly sie w Waszyngtonie (listopad
2008), Londynie (2009), Pittsburghu (wrzesien 2009), Toronto (czerwiec 2010),
Seulu (listopad 2010), Cannes (listopad 2011) i Los Cabos (czerwiec 2012) G-20
w sktadzie przywddcéw ugruntowata swojg pozycje jako gtéwnego forum dyskusji
na temat spraw gospodarczych i finansowych, cho¢ na ostatnim szczycie duzo
uwagi poswiecono kwestiom zatrudnienia. Dwadziescia najwiekszych zawansowa-
nych i wschodzgcych gospodarek, reprezentujgcych 85% globalnego PKB, w mek-
sykanskim Los Cabos postawito sobie za cel zwigkszenie popytu i przywrdcenie
zaufania. Cel ten znalazt odzwierciedlenie w uzgodnionym na szczycie planie
dziatan na rzecz wzrostu i zatrudnieniadé.

Wzrostowi znaczenia G-20 towarzyszy wzmagajaca sie krytyka tego gremium
jako niewystarczajgco efektywnego i niereprezentatywnego. Problem stanowi nie
tylko brak na forum reprezentacji panstw afrykanskich, ale rowniez znacznie lepiegj
rozwinietych krajow, takich jak: Polska, Hiszpania czy Holandia oraz panstw
nordyckich. Dyskusja wokot tych kwestii rozgorzata w 2010 r. po szczycie w Seulu
organizowanym po raz pierwszy przez panstwo, ktore nie byto cztonkiem klubu G-8
oraz w 2012 r. po spotkaniu w meksykanskim Los Cabos. W pierwszym przypadku
z daleko idacg krytyka G-20 wystgpit minister spraw zagranicznych Norwegii
- Jonas Gahr Store. Wskazujac na nieuwzglednienie wsrdd jej uczestnikow panstw
nordyckich, ktérych zagregowany PKB jest 6smy na $wiecie i ktore sg w czotowce
panstw finansujgcych programy rozwojowe ONZ, zarzucit grupie arbitralnosé
w dziataniu, brak wtasciwego mandatu i efektywnosci, nazywajac jg ,,najwiekszym
niepowodzeniem z punktu widzenia wspdlnoty miedzynarodowej od czasu drugiej
wojny Swiatowej”47. Z kolei po szczycie G-20 w Los Cabos opiniotwdrcze pismo
»Forbes” zakwestionowato uczestnictwo w grapie Argentyny, proponujac za-

46 Por. http://www.g20.utoronto.ca/summits/20121oscabos.html (20.08.2012).
47 K. D’Almeida, The G20 in Seul - Summit or Abyss?, http://www.ipsnews.net/2010/1l
/ the-g20-in-seoul-summ it-or-abyss/ (20.08.2012).
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stapienie tego panstwa przez Polske jako kraj znacznie bardziej stabilny pod
wzgledem politycznym i gospodarczymd48 Watpliwosci budzg tez dotychczasowe
osiggniecia G-20, zwlaszcza ze korygowanie globalnych nierownowag ekono-
micznych, zakonczenie rundy rokowan z Doha, zwiekszanie udziatu panstw
wschodzacych w MFW wcigz napotyka na znaczne trudnosci. Pamietajmy jednak,
ze G-20 na szczeblu przywodcow zbiera sie dopiero od 2008 r. i catoSciowa
ocena jej dziatalnosci jest niemozliwa do dokonania. Jest pewne jednak, ze
w przysztosci krytyka ta bedzie sie nasila¢. Coraz czesciej G-20 jest postrzegana
jako konkurent ONZ prowadzacy ,nieczysta gre” ze wzgledu na wylgczanie
ze swojego grona panstw biednych, zwtaszcza afrykanskich iw istocie pogtebiajacy
podziat miedzy ,globalnym potudniem” a ,globalng pdinocg” lub tez jako
kolejna inkarnacja ,,wiedenskiego koncertu mocarstw”49, Jeszcze dalej posuwajg
sie w krytyce antyglobalisci, wywodzacy sie gtownie ze srodowisk ekologicznych,
zwigzkowych, socjalistycznych i anarchistycznych. Przypisujg oni G-20 role
defacto rzadu Swiatowego, ktéry w imie najbogatszych i najbardziej wptywowych
uzurpuje sobie wiladze, kosztem panstw i spoleczenstw permanentnie wyzy-
skiwanych i pozbawionych dostepu do korzysci ptyngcych z globalizacji. Ty-
powymi metodami ich dziatania sg uliczne protesty, obfitujgce w starcia z policjg
i powodujace znaczne straty materialneS. Antyglobalisci nie zauwazajg jednak,
ze G-20 grupuje nie tylko rozwiniete panstwa zachodnie, a mato sformalizowane
zasady dziatania grupy sg dalekie od hierarchicznego podporzadkowania, na
ktorym oparta jest aktywnos¢ rzadéw.

WNIOSKI

W latach 70. ubiegtego wieku pojawita z sie grupa siedmiu, ktora ponad
dwadziescia lat pdzniej przeksztakcita sie w G-8. Poczatkowo to nieformalne forum
dialogu zajmowato sie zagadnieniami finansowymi, by z czasem rozbudowywac
agende na sprawy gospodarcze i w koncu polityczne. Na trwate wpisato sie
w system globalnego zarzgdzania stajac sie, obok ONZ, jego drugim centrum. G-7
cechowata jednak stabos¢ konstrukcyjna, wynikajgca z jej niereprezentatywnosci.
Ostatecznie po ,tektonicznych” zmianach, ktére zostaly wywotane przez kryzys
azjatycki z 1997 r., a nastepnie kryzys finansowy z 2008 r. w na horyzoncie pojawit

B T. Ferguson, G20: Bool Argentina, Include Poland, http://www.forbes.com/sites/timfergu-
son/2012/04/09/g20-boot-argentina-include-poland/ (24.08.2012).

0 K. D’Almeida, ibidem.

% Na szczycie w Pittsburghu w 2009 tys. protestantow wystepujacych przeciw G-20 skandowato
takie hasta, jak: ,Méwimy nie korporacyjnej chciwosci” oraz ,,G20 to Smieré na kapitalizm”. Por. M.
Nichols, Protester, Police Clash After G20 in Pittsburgh, ,,Pittsburgh Tribune-Review”, 20 September,
2009.
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sie nowy element architektury global governance, ktdrym stata sie G-20 dziatajaca
od 1999 r. na poziomie ministréow finanséw i szeféw bankéw centralnych, a od
2008 r. takze przywddcow panstw.

Wszystkie fora spod znaku ,,Gx” (G-7/8, G-20) wytonity sie w warunkach
gtebokich kryzysow, wywotanych wszakze odmiennymi przyczynami. Ich ewolucja
pokazata stopniowe przechodzenie od globalnego zarzadzania, w ramach ktorego
rozstrzygano bardzo r6znorodne zagadnienia, gtdwnie o charakterze gospodarczym,
politycznym, finansowym i spotecznym do globalnego zarzgdzania gospodarczego.
Pod koniec pierwszej dekady XXI w. system global governance zaczat przypomina¢
strukture sieciowa, w ktérej obok panstw i aktoréw niepanstwowych szczegélng role
zaczely odgrywac trzy centra - ONZ - skupiajgca sie gtéwnie na problematyce
politycznej oraz G-20 i G-8 skoncentrowane na grupie zagadnien gospodar-
czo-finansowych.

G-20 wytonito sie jako najwazniejsze, obok ONZ, centrum global governance.
Rozwdj tego forum bedzie zalezat jednak w duzej mierze od rozwigzania problemu
jego niewystarczajgcej reprezentatywnosci. Bardzo istotne, w tym kontekscie,
bedzie uzyskanie konsensusu w przedmiocie reprezentacji Europy w G-20 i sposobu
prezentacji stanowisk przez poszczegdlne panstwa UE. Zbyt daleko idace roznice
w tym wzgledzie moga sta¢ sie przyczyng ostabienia pozycji Unii w G-20. Co
wiecej brak wspélnego stanowiska panstw UE moze doprowadzi¢ do zablokowania
znalezienia rozwigzania pozwalajgcego na wyjscie z kryzysu strefy euro, na co
zwracano uwage na szczycie G-20 w Los Cabos. Pewnym rozwigzaniem tej sytuacji
bytoby wysytanie na szczyty grupy wspolnie wybranego przedstawiciela przez
europejskich cztonkéw G-20 obok przewodniczacego Rady Europejskiej. Innym
rozwigzaniem wplywajagcym na poprawe reprezentatywnosci G-20 jest rozwazenie
tzw. rotacyjnego cztonkostwa w G-20. W tym ukiadzie panstwa o najwyzszym
nominalnym PKB lub PKB mierzonym parytetem sity nabywczej zachowatyby state
miejsca, za$ trzy do pieciu panstw najstabszych pod tym wzgledem ratowatoby np.
co pie¢ lat w zaleznosci od poziomu PKB. Rotacja wprowadzitaby konieczny
element rywalizacji miedzy pafnstwami chcacymi wywiera¢ najwiekszy wptyw na
Swiatowg gospodarke i finanse. Ponadto rozroznienie miedzy cztonkami statymi
i niestatymi upodobnitoby G-20 do Rady Bezpieczenstwa ONZ (RB ONZ) za$
dzieki wprowadzeniu mechanizmu rotacji grupa odsunetaby od siebie zarzuty o brak
reprezentatywnosci.

Niniejszy artykut powstat w ramach projektu badawczego pt.: ,,G20 i triada instytucjonalna
w systemie global governance” finansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki,
przyznanych na podstawie decyzji DEC-2011/01/D/HS5/02220.
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ABSTRACT

The article traces the evolution, activity and prospects of functioning of G-7, G-8 and G-20
-formulas ofglobal cooperation thatplay an immensely significant role in shaping the emerging model
ofglobal governance. The author assumes that global governance means transferring onto the highest
level the activity proper to governments with the difference that their competences ofpower are replaced
by the activity ofthe so called controllers understood as the entirety offormal institutions, regimes and
informalforums ofexchange ofinformation, experiences and ofreaching compromise. Among the latter
in the 1990s emerged G-7 which over two decades later transformed into G-8. Initially, this informal
forum ofdialogue dealt withfinancial matters but subsequently began to expand its agenda to economic
issues and eventually to political concerns. Following the changes induced by the Asia crisis 01997 and
then thefinancial crisis 0 2008 a new element ofglobal governance architecture appeared, i.e. G-20.

Since 1999 this group has operated on the level o ffinance ministers and centra! banks managers, joined
in 2008 by state leaders.
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