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RYNKI PRACY PANSTW WYSOKO ROZWINIETYCH
NA POCZATKU XXI WIEKU

Kryzys finansowy ostatnich lat i wywotane przezeh zalamanie produkcji
w wielu krajach sprawity, ze na dalszy plan, szczegdlnie w doniesieniach praso-
wych, zdajg sie schodzi¢ problemy zwigzane z zatrudnieniem. Musi to dziwi¢ i to
z bardzo wielu powodow, z ktérych dwa wydajg sie wysuwac na czoto. Zatamanie
na rynkach finansowych dotkneto bezposrednio przede wszystkim przedstawicieli
klasy $redniej i posiadaczy znacznych kapitatdbw. To oni dysponujg nadwyzka
srodkéw, umozliwiajacg inwestowanie na rynkach finansowych i osigganie profitéw
lub - jak to byto ostatnio - niematych strat. Zatamanie na rynkach finansowych nie
pociagneto za sobg istotnych bolesnych nastepstw dla oséb utrzymujgcych sie
z pracy najemnej. Z drugiej za$ strony od kilkunastu juz lat mamy do czynienia
z pogarszajacg sie sytuacjg na Swiatowych rynkach pracy. Spektakularnym tego
przejawem jest wysokie bezrobocie, dotykajace nie tylko wiekszosci krajow OECD,
ale takze obszar6w opoOznionych gospodarczo. Analiza danych statystycznych
pokazuje, ze w pierwszych latach XXI w. w wiekszo$ci panstw Unii Europejskiej
mieliSmy do czynienia z pogorszeniem sie sytuacji w tym zakresie (por. tabela 1).
Znaczacy spadek stopy bezrobocia wystgpit jedynie w trzech krajach: Butgarii,
Stowacji i w Polsce. Na szczeg6lng uwage zastuguje jednak wyrazny wzrost tego
wskaznika w Stanach Zjednoczonych, kraju szczycacym sie latami niskim odset-
kiem ludzi pozostajgcych bez pracy. Ze znaczgcym pogorszeniem sytuacji na rynku
pracy mieliSmy do czynienia takze w Turcji, kraju zadziwiajacego obserwatorow
gospodarczych wysokim tempem wzrostu. Stopa bezrobocia wzrosta tam z 5,2%
w 2000 r. do 11,8% dziesiec lat p6zniejl

Utrzymujgce sie od lat wysokie bezrobocie sprawia, ze w literaturze przedmiotu
spotka¢ mozna opracowania wskazujace na strukturalny wymiar zjawiska, jakim
jest trwajace latami niepetne wykorzystanie dostepnego potencjatu sity roboczej.
Oznacza to, ze ludzkos$¢ bytaby w stanie wyprodukowa¢ znacznie wiecej towaréw

1 Verantwortung fiir Europa wahrnehmen. Jahresgutachten 2011-2012, Sachverstandigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Berlin 2011, s. 367.
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Tabela 1

Stopa bezrobocia w wybranych krajach w latach 2000 i 2010 (w %)

Lata Lata
Kraj Kraj

2000 2010 2000 2010
Austria 3,6 4,4 Butgaria 16,4 10,2
Belgia 6,9 8,3 Cypr 4,9 6,3
Dania 4,3 7,4 Estonia 13,6 16,9
Finlandia 9,8 8,4 Litwa 16,4 17,8
Francja 9,0 9,8 totwa 13,7 18,7
Grecja 11,2 12,6 Malta 6,7 6,9
Hiszpania 11,1 20,1 Polska 16,1 9,6
Holandia 3,1 45 Republika Czeska 8,7 7.3
Irlandia 4,2 13,7 Rumunia 7,3 7.3
Luksemburg 2,2 45 Stowacja 18,8 14,4
Niemcy 7,5 7.1 Stowenia 6,7 7.3
Portugalia 4,0 12,0 Wegry 6,4 11,2
Szwecja 5,6 8,4 Unia Europejska 8,7 9,7
Wielka Brytania 5,4 7.8 Japonia 4,7 51
Wiochy 10,1 8,4 USA 4,0 9,6

Zrédto: Verantwortungfiir Europa wahrnehmen. Jahresgutachten 2011-2012, Sachverstindigenrat zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Berlin 2011, s. 367.

i ustlug niz czyni to rzeczywiscie. Jesli sie tak nie dzieje, to - jak sugerujg
przeciwnicy wspoétczesnego kapitalizmu - wynika z jego immanentnych niedoma-
gan. Mozna tez przypuszczaé, ze niepeitne wykorzystanie sity roboczej jest
- w pewnym stopniu - nastepstwem stosunkowo dobrze funkcjonujacych systemow
zabezpieczenia spotecznego w krajach OECD.

ROSNACE KOSZTY ZATRUDNIENIA

Wsrod wielu probleméw okreslajacych sytuacje na rynkach pracy panstw
wysoko rozwinietych na poczatku nowego stulecia na czoto wysuwajg sie dwa:

- rosngce koszty zatrudnienia,

- odejscie od tradycyjnych form zatrudnienia,

- skracanie czasu pracy.
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Tabela 2

Zmiana kosztéw pracy w wybranych panstwach OECD w latach 1980-2010
(przyrosty kosztéw jednej roboczogodziny w przemys$le przetw6rczym w procentach)

Kraj 1980-2000 2001-2010
Japonia 359 15
Finlandia 177 42
Wielka Brytania 167 20
Austria 158 48
Grecja 142 87
Irlandia 140 86
USA 136 6
Norwegia 128 96
Dania 127 49
Szwajcaria 127 64
RFN (cze$¢ zachodnia) 123 39
Francja 109 83
Wiochy 106 62
Luksemburg 86 43
Holandia 84 46
Belgia 83 70
Szwecja 83 78
Srednio 137 55

Zrbdto: Obliczenia wiasne na podstawie: Ch. Schroder, Industrielle Arbeitskosten im internationalen Vergleich,
~iw-trends”, nr2/2001, s. 62; tenze, Industrielle Arbeitskosten im internationalen Vergleich, ,,iw-trends”, nr2/2002, s. 9
oraz tenze Industrielle Arbeitskosten im internationalen Vergleich, ,iw-trends”, nr 4/2011, s. 8.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw decydujacych o wielkosci i strukturze
zatrudnienia jest ptaca. Spetnia ona dwie podstawowe funkcje. Z jednej strony jest
ona podstawowym zrodtem utrzymania dla znacznej czesci spoteczenistwa, z drugiej
za$ jest jednym z kluczowych elementéw kosztow wytwarzania. Jej wysoko$¢
wspétdecyduje o wielkosci zatrudnienia, a tym samym, w sposob posredni,
0 rozmiarach bezrobocia.

Wysokos¢ kosztow osobowych jako jeden istotnych czynnikéw determinu-
jacych kierunki podejmowanych decyzji ekonomicznych nie moze by¢ rozpa-
trywana statycznie. Niezbedne jest przeanalizowanie najwazniejszych tendencji
zmian w tym zakresie tudziez ksztattowania sie najwazniejszych elementéw
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Tabela 3

Koszty osobowe w przemysle wybranych krajéw w latach 1980, 2001 i 2010 (w euro)

Koszt jednej .
r0b0Cz0- Placa Koszty Stosunek kosztéw towarzyszacych
Kraj godziny towarzyszgce do ptacy
2010 1980 2001 2010
Norwegia 49,54 31,98 17,56 48 48 55
Szwajcaria 40,87 26,12 14,75 47 53 55
Belgia 39,31 19,79 19,53 80 96 99
Szwecja 37,23 20,69 16,53 64 69 80
Dania 36,58 27,02 9,56 22 25 35
RFN cze$¢
zachodnia 36,28 20,67 15,61 75 81 76
Francja 34,55 19,75 14,72 80 91 97
Holandia 32,01 18,17 13,84 76 80 76
Wiochy 25,82 14,50 11,32 85 96 78
Japonia 25,49 14,33 11,16 64 69 78
USA 24,41 16,58 7,83 37 39 47
W. Brytania 23,10 16,60 6,51 39 43 39

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie: Ch. Schroder, Industrielle Arbeitskosten, ,,iw-trends”, nr 2/2002, s. 50;
tenze, Industrielle Arbeitskoslen, ,,iw-trends”, nr 3/2008; tenze, Industrielle Arbeitskosten, ,,iw-trends”, nr4/ 2011, s. 8.

decydujacych o #gcznych kosztach zatrudnienia. Analiza zmian kosztow pracy
ponoszonych w przedsiebiorstwach przemystowych 17 panstw OECD w okresie
1980-2010 (por. tabela 2) pozwala na sformutowanie pewnych wnioskéw o charak-
terze ogdlnym. O ile lata 1980-2000 zaznaczyty sie niespotykanym dotgad wzrostem
kosztow pracy, to w nastepnym dziesiecioleciu mamy do czynienia z nieznacznym
zwolnieniem tego tempa. W pierwszym podokresie warto$¢ sredniego kosztu jednej
roboczogodziny obliczona dla tych krajow zwiekszyta sie o 137%, przy czym
wzrost wahat sie miedzy 359%, w przypadku Japonii, a 83% w Belgii i Szwecji.
W latach 2001-2010 wzrost wyniést 55%, a najwieksze przyrosty zanotowano
w bogatej Norwegii, szybko rozwijajgcej sie w pierwszej potowie tej dekady Irlandii
i - jak sie miato niebawem okazac - zyjacej nieco ponad stan Grecji. W efekcie tych
szybkich wzrostow w 2011 r. w przodujacej pod wzgledem ceny sity roboczej
Norwegii koszt jednej roboczogodziny w przemysle zblizat sie tam do 50 euro2

2 W 2011: 49,54 euro, Ch. Schrdder, Industrielle Arbeitskosten im internationalen Vergleich,
»iw-trends”, nr 4/2011, s. 8.
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W Szwajcarii wyniost on 41, Belgii 39, RFN 35, USA 24, Wielkiej Brytanii 23,
a w Grecji 17 euro3

O poziomie kosztéw roboczogodziny decyduje oczywiscie przede wszystkim
wysoko$¢ pensji brutto przypadajacej na pracownika najemnego. Obejmuje ona
ptace netto oraz koszty towarzyszgce. Ksztaltowanie sie tych ostatnich wynika
badZz z uregulowan ustawowych bgdZ uzgodnieh taryfowych. Najwazniejszymi
pozycjami kosztow towarzyszacych sa: wynagrodzenia za ustawowo przystugujacy
urlop, réznego rodzaju dodatkowe wyptaty (np. 13 pensja, premia gwiazdkowa),
sktadki z tytutu ubezpieczen na wypadek bezrobocia, choroby i $Swiadczen
emerytalnych. Ich tgczna wysokos$¢ ksztattuje sie pod wplywem réznych czyn-
nikdw, wsrdd ktdrych do najwazniejszych nalezatoby zaliczy¢: tradycje histo-
ryczne, stopien uregulowania rynku pracy i role zwigzkow zawodowych. Po-
rownanie sytuacji w wybranych krajach OECD w latach 1980-2010 pozwala
zauwazy¢, ze z wyjatkiem Wioch mamy do czynienia z utrzymywaniem sie
wysokiego stosunku kosztow towarzyszacych do plac (por. tabela 3). W niektérych
krajach osiggaja one zblizony poziom, ale np. we Francji w 2007 r. koszty
towarzyszace byly wyzsze niz same place.

Stosunkowo niewielki udziat kosztow towarzyszacych w firmach amerykarns-
kich i brytyjskich wiaze sie z daleko idaca deregulacjg tamtejszych rynkow pracy
i ograniczona, szczeg6lnie w USA, rolg zwigzkéw zawodowych. O ile pod koniec
pierwszej dekady XXI w. stopien ,,uzwigzkowienia” w krajach Unii Europejskiej
wyniost 23%, to w Stanach Zjednoczonych wskaznik ten byt niemalze dwukrotnie
nizszy (por. takze tabela 4).

Popularno$¢ organizacji zwigzkowych jest tradycyjnie wysoka w krajach
skandynawskich, a niska we Francji i krajach postkomunistycznych. Na szczegélng
uwage zdaje sie zastugiwac przypadek Danii. Wysoki stopien ,,uzwigzkowienia”
idzie tu w parze z tradycyjnie najnizszym w OECD udziatem kosztow towarzyszg-
cych w placach. Jest to efektem przyjetych w tym kraju uregulowan w dziedzinie
ubezpieczen spotecznych z jednej strony i obowigzujgcego systemu podatkowego
z drugiej. W Danii, odmiennie niz w zdecydowanej wiekszos$ci painstw europejskich,
to w gestii pafstwa znajduje sie system ubezpieczen spotecznych. Przejecie przez
panstwo wyptaty Swiadczen zwigzane jest oczywiscie z koniecznoscia zastosowania
pewnych specyficznych rozwigzan fiskalnych. Sprowadzajg sie one do szczegdlnie
wysokich podatkow. Ich poziom jest zdecydowanie najwyzszy w grupie panstw
wysoko rozwinietych4.

Wydaje sie jednak, ze do spadku liczebnosci zwigzkdéw zawodowych przy-
czynity sie przede wszystkim obserwowane w ostatnich dekadach przemiany
strukturalne, polegajgce na spadku znaczenia przemystu przy jednoczesnym

3 Tamze, s. 8.
4 Por. takze: H. P. Frohlich, H. P. Kl6s, F. Kroker, F. J. Link, C. Schnabel, Lohnpolitik in der
europaischen Wahrungunion, ,,Beitrage zur Wirtschafts- und Sozialpolitik K&In” nr 2/1994, s. 24-35.
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Tabela 4

Popularno$¢ zwigzkéw zawodowych w krajach europejskich (2008)

Procentowy udziat Procentowy udziat
Kraj zwigzkowcow wsréd Kraj zwigzkowcoéw wsrod
pracujacych pracujacych

Finlandia 74 Grecja 24
Szwecja 71 Holandia 22
Dania 67 Butgaria 20
Cypr 55 Niemcy 19
Norwegia 53 Portugalia 19
Belgia 52 Republika Czeska 17
Malta 48 Wegry 17
Luksemburg 37 Stowacja 17
Wiochy 35 Hiszpania 16
Irlandia 34 Polska 15
Rumunia 33 totwa 14
Stowenia 30 Estonia 10
Austria 28 Litwa 9
W. Brytania 27 Francja 8

Zrédto: Gewerkschaften. Quer durch Europa. Internet www.worker-participation.eu (28.07.2012).

wzroscie roli ustug. Tymczasem za$ - jak pokazuje historia - wilasnie przemyst
przetworczy byt tradycyjnie ostoja silnych organizacji zwigzkowych. Stopien
zorganizowania w sektorze ustug jest z reguty znacznie nizszy. Nie bez znaczenia
pozostaje tez fakt, ze znaczng cze$¢ zatrudnionych stanowig tu kobiety badZ osoby
pracujace na niepetnym etacie. Te za$ grupy tradycyjnie nie sg zainteresowane
przystepowaniem do organizacji zwigzkowych.

NIETYPOWE FORMY ZATRUDNIENIA

Istotng tendencja, ktdra zarysowawszy sie w gospodarkach panstw wysoko
rozwinietych przed kilkunastoma laty nabiera w ostatnim okresie na znaczeniu, jest
odchodzenie od tradycyjnej umowy o prace. Z roku na rok maleje odsetek 0séb
zatrudnionych bezterminowo, na petnym etacie, w pelnym wymiarze czasu pracy.
Na znaczeniu zyskujg natomiast r6znego rodzaju nietypowe formy angazu. Okolicz-
noscig przyczyniajacg sie do lawinowego wzrostu popularnosci tych nowych
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Tabela 5

Nietypowe umowy o pracg w RFN wedtug sektoréw i branzy w Niemczech w latach 1996 i 2009

Trece 1996 2009 Zmiana
w tys. w % w tys. w % w %
Sektor pierwszy 128 13,1 122 16,2 -4.7
Sektor drugi 1001 8,5 1192 11,2 19,1
Sektor trzeci 3732 18,4 5 899 25,0 58,1
w tym:
Handel i hotelarstwo 965 16,8 1588 27,0 64,6
Transport i komunikacja 181 9,8 321 16,5 77,7
Banki i ubezpieczenia 133 11,2 177 14,5 33,1
Administracja publiczna itp. 470 16,6 400 16,0 14,9
Ustugi publiczne i osobiste 1586 24,2 2 520 30,4 58,9
Gospodarka og6tem 4 861 19,7 7 213 23,4 48,4

Zrédto: G. Bosch, C. Weinkopf, Arbeitsverhaltnisse im Dienstleistungssektor, ,WSI Mitteilungen”, nr 9/2011,
s. 441.

rozwigzan jest niewatpliwie ustawiczny wzrost znaczenia réznego rodzaju ustug.
O ile w przypadku dominujgcego jeszcze do niedawna przemystu regutg byt staty
etat, w statym miejscu pracy, o tyle zmiany, jakie zaszty na rynkach pracy panstw
wysoko rozwinietych przyczynity sie do zerwania tych tradycyjnych i - jak sie
wydawato - na zawsze obowiazujacych wiezéw i zasad. Proces odchodzenia od
dominujacego do niedawna tradycyjnego modelu zatrudnienia, okre$lany w literatu-
rze mianem uelastycznienia, przybiera¢c moze bardzo rozne formy. Najczesciej
spotykane te: telepraca, roznego rodzaju nietypowe modele czasu pracy czy
wynajmowanie pracownikdw przez agencje zatrudnieniowe.

O skali zjawiska $wiadczg badania przeprowadzone w RFN. O ile w 1996 r. na
nietypowych umowach zatrudnionych byto niecate 20% pracujgcych, to 13 lat
pozniej odsetek ten zwiekszyt sie o prawie 4 punkty procentowe (por. tabela 5).
Badania przeprowadzone w 2011 r. w 17 tys. firm z 80 krajéw pokazaly, ze wbrew
oczekiwaniom elastyczne formy zatrudnienia zyskujg na znaczeniu nie tylko
w Europie czy USA, ale takze w krajach azjatyckich (por. tabela 6).

Nowe rozwigzania majg wiele pozytywnych elementow. Wida¢ to chociazby na
przyktadzie niemieckiego Siemensa, firmy, ktdéra tradycyjnie jest w czotéwce firm
wprowadzajgcych nowe rozwigzania z zakresu szeroko pojetego zarzadzania. | tak
np. w jednej z siedzib tego koncernu w Dusseldorfie pracownicy majg swobode
wyboru pokoju do pracy. Czynig to jednak stosunkowo rzadko, gdyz pracujg
gtéwnie w domu lub ,w drodze”. Badania pokazaty, ze pracownicy, ktdrzy majg
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Tabela 6

Popularnos¢ elastycznych modeli czasu pracy w wybranych panstwach
(Odsetekfirm zgadzajacych sie z przedstawiong opinig)

Elastyczny czas pracy

Oferujemy naszym wplywa pozytywnie Elastyczny czas pracy
pracownikom elastyczny na réwnowage miedzy i telepraca podnosza
czas pracy pracg i zyciem naszg atrakcyjno$é
lub/i teleprace rodzinnym naszych jako pracodawcy

pracownikow

Kanada 88 65 28
USA 85 79 31
W. Brytania 83 67 22
Wiochy 81 70 31
Niemcy 76 88 16
Chiny 74 57 23
Japonia 49 57 24

Zrédto: Egal wo, egal wann, ,iw-dienst”, nr 8/2012, s. 1

swobode wyboru swego miejsca pracy osiggajg nie tylko wyzszg wydajnos¢. Sa oni
takze zdrowsi, uzyskuja wysoka satysfakcje z wykonywanej pracy, 0szczedzajg czas
i pienigdze, a takze przyczyniajg sie do ograniczenia emisji dwutlenku wegla.
Niemalze 90% szeféw firm niemieckich wyrazito przekonanie, ze elastyczny czas
pracy pozwala lepiej pogodzi¢ obowigzki domowe z zawodowymi. Jakkolwiek
zalety tego rozwigzania dostrzegane sg na catym Swiecie, to jednak stopien jego
popularno$ci jest r6zny. Badania przygotowane przez firme doradczg Booz & Co.
ujawnity, ze telepraca jest szczegOlnie popularna w grupie krajéw okres$lanych
mianem BRIC (por. tabela 7). Zaskakiwa¢ moze w tym kontekscie stosunkowo
niska pozycja Niemiec w tym rankingu. Analizujgc sytuacje w tym kraju, mozna
zauwazy¢ pewien rozdzwiek miedzy oczekiwaniami i rzeczywistoscig. W 2010 r.
10% zatrudnionych pracowato okazjonalnie w domu. Zainteresowanie takg pracg
codziennie wykazato 20% pytanych, 37% za$ wykonywatoby obowigzki stuzbowe
w domu przynajmniej w niektdre dni tygodnia5. Mimo to obserwujemy zwiek-
szajaca sie z roku na rok liczbe firm oferujgcych pracownikom taka mozliwosé.
0 ile w 2003 r. stanowity one jedynie 8% podmiotow gospodarczych, to 6 lat
p6zniej wskaznik ten wzrost do 22%. Mozna sie spodziewaé, ze tendencja ta
utrzyma sie takze w przysztosci. Szacuje sie, ze w 2030 r. w krajach OECD
pracownicy spedza¢ bedg w domu przynajmniej potowe czasu pracyé.

5 Homeoffice beim Hurrikan ,iw-dienst” nr 32/2011, s. 1

6 Egal wo, egal wann, ,iw-dienst”, nr 8/ 2012, s. 1, por. takze: A. Swia,tkowski, M. Wujczyk,
Miedzy elastyczno$cigzatrudnienia a stabilnoscigsocjalng. Ideaflexsecurity napoczatku XX1 w., ,,Praca
1zabezpieczenie spoteczne” nr 5/2011, s. 8-15.
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Tabela 7
Popularnos¢ telepracy w wybranych krajach (2011)

Odsetek ankietowanych, ktérzy na pytanie:
,,€Zy musi Pan/Pani by¢
fizycznie na swoim miejscu, aby wydajnie pracowac?"

odpowiedzieli:
KRAJ P
. L . ... Tak, pobyt w firmie . .
Nie, dzieki odpowiedniej . P y Tak, o ile to mozliwe

. . jest konieczny dla . )

technologii moge by¢ L. powinienem by¢

. omowienia pewnych L e

poza firma tak samo . codziennie w miejscu
wydajny spraw. Nie jest to pracy
konieczne codziennie
Indie 79 14 7
Brazylia 43 34 23
Rosja 41 20 39
Chiny 37 44 19
Meksyk 37 22 41
Francja 37 19 44
USA 35 25 41
W. Brytania 34 21 45
Hiszpania 33 25 42
Australia 30 27 43
Niemcy 27 16 57
Japonia 23 21 56
Wiochy 22 25 53
Zrédto: Homeojjice beim Hurrikan, ,iw-dienst", nr 32/2011, s. 1
@] ile telepraca spotyka sie z duzym zainteresowaniem pracownikow, to nie

mozna tego powiedzie¢ o innych zyskujacych na znaczeniu nietypowych formach
zatrudnienia. Rosnace koszty pracy z jednej strony oraz postepujacy proces
globalizacji sprawiajg, ze pracodawcy starajg sie w rézny sposob ograniczy¢
zatrudnienie. W efekcie w literaturze przedmiotu coraz czeSciej spotka¢ mozna
kategorie pracy dorywczej tzw. niepewnego zatrudnienia (prakere Arbeit). Na takie
okreslenie zastuguje stosunek pracy, gdzie poziom ptacy, ochrony i integracji
odbiega wyraznie od norm przyjetych zwyczajowo w danym Kkraju czy branzy. Na
szczegOllng uwage z punktu widzenia sity roboczej zastugujg przy tym niepewnosé
zatrudnienia czy ptaca ponizej poziomu egzystencji7.

7 K. Dirre, Prekaritt - Eine arbeitspolitische Herasuforderung, ,,WSI Mitteilungen” nr 5/2005,
s. 252.
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Tabela 8

Udziatzatrudnionych na czas okre$lony w ogolnej liczbie pracownikéw najemnych w wybranych krajach
w latach 1992, 2000, 2008 i 2009 (w procentach)

Kraj 1992 2000 2008 2009
Dania 11,0 10,2 8,3 8,9
Francja 10,4 15,4 141 13,5
Hiszpania 33,6 32,4 29,3 25,5
Niemcy 10,5 12,8 14,7 14,5
Wielka Brytania 55 6,6 53 55
Wiochy 71 10,1 13,3 12,5
UE 15 115 13,6 14,4 13,6

Zrédto: T. Rhein, Beschaftigungsdynamik im internationalen Vergleich. Ist Europa aufdem Weg zum ,,Turbo
-Arbeitsmarkt"?, ,IAB Kurzbericht”, nr 19/2010 s. 3.

Typem zatrudnienia zyskujgcym na popularnosci jest angaz na czas okreslony.
Studia przeprowadzone przez norymberski Instytut Badan Rynku Pracy i Badan
Zawodowych (Institulfur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung) pokazaly, ze w okre-
sie 17 lat odsetek osob zatrudnionych na tych zasadach do ogo6tu pracujgcych
zwiekszyt sie w krajach Unii Europejskiej o 2 punkty procentowe (por. tabela 8).

Stopien popularnosci tego typu zatrudnienia jest w duzej mierze uzalezniony od
stopnia uregulowania rynku pracy, a w szczegélnosci od zasad przyjetych odno$nie
do trybu zwalniania pracownikow. Stad tez zasieg tego zjawiska jest niewielki
w Danii i Wielkiej Brytanii, a wiec krajach, w ktérych ochrona zwolnien jest
stosunkowo ograniczona. Inaczej wyglada sytuacja w Hiszpanii, gdzie zatrudnienie
na okreslony okres jest przez pracodawcow czesto traktowane jako proba obejscia
rygorystycznie przestrzeganych zobowigzan, jakie obcigzajg ich w przypadku
zwolnienia pracownikéw. Tutaj ten typ angazu jest bardzo popularny, przy czym
wprowadzona w ostatnich latach znaczna liberalizacja umow pracy beztermino-
wych pociggneta za sobg pewien spadek popularnosci zatrudnienia na okreslony
czas. Z odwrotng sytuacjg mieliSmy do czynienia w Niemczech i Wloszech, gdzie
utatwienia w zawieraniu tych umow sprawity, ze ich odsetek wyraznie wzrost.

Wzrost popularnosci zatrudnienia na czas okreslony, obserwowany w wiekszo-
§ci krajéw Unii Europejskiej, nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie
utrzymujacego sie od lat wysokiego bezrobocia. Osoby poszukujace zatrudniania,
wbrew swej woli pozbawione mozliwosci legalnego zarobkowania, muszg sie liczy¢
z tym, ze nie bedzie to jak dotad bywato zatrudnienie na ,,normalnym” etacie, ale
najczesciej praca na okreslony czas.
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W ykres 1

Zmiana (w punktach procentowych) odsetka liczby os6b bezrobotnych, ktére zawarty umowg na czas
nieokreslony w latach 2007/2008 w por6éwnaniu z latamil997/i998

Zrédio: R. Konle-Seidl, P. Truebswetter, Dynamik aufden europdischen Arbeitsmarkten. Sind unsichere
Vertrage der Preisfiir mehr Beschaftigung?, ,,JAB-Kurzbericht”, nr 25/2011, s. 6

Potwierdzity to badania przeprowadzone na grupie 10 panistw Unii Europejskiej:
Belgii, Danii, Francji, Hiszpanii, Niemiec, Polski, Republiki Czeskiej, Wegier,
Wielkiej Brytanii i Wioch. Poréwnano w nich szanse na wyjscie z bezrobocia
w latach 1997/1998 i 2007/2008. Okazato sie, ze przecietnie 0 8% spadfa liczba
bezrobotnych, ktérzy znalezli ,normalny” tzn. bezterminowy angaz8 Najbardziej
odczuli to Czesi i Wegrzy, najmniej Brytyjczycy i Dunczycy, a wiec obywatele
krajow o daleko idagcym stopniu zliberalizowania rynku pracy (por. wykres 1).
Badania przeprowadzone w latach 2001-2011 w RFN pokazujg ustawiczny wzrost
udziatlu umdw na czas w og6lnej liczbie nowych angazy. O ile w 2001 r. wskaznik
ten ksztattowat sie na poziomie 32%, to 10 lat pdzniej wynidst juz 45%.

Liczba osdb zatrudnionych na okreslony czas wzrosta z 1,7 do 2,7 min. Oznacza
to, ze stanowig one juz 9,5% ogdtu zatrudnionych. W 2011 r. co druga nowo
zatrudniona kobieta musiata sie zadowoli¢ tego typu umowg9 Udziat tego typu

8 R. Konle-Seidl, P. Truebswetter, Dynamik auf den europdischen Arbeitsmarkten. Sind
unsichere Vertrage der Preisfiir mehr Beschaftigung?, ,,IAB-Kurzbericht”, nr 25/2011, s. 6.

9 Ch. Hohendanner, Befristete Arbeitsverhaltnisse. Auch Mann tragt kurz, ,,lIAB-Forum”
nr 1/2012, s. 62 i 63.
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Tabela 9

Struktura zatrudnienia na czas okreslony w RFN w 2011 roku

Udziat kobiet Udziat zatrudnionych na okreslony
Branza w ogblnym czas w og6lnym zatrudnieniu

zatrudnieniu ogbtem kobiety mezczyzni
Rolnictwo i le$nictwo 33 9,1 9.8 8,7
Przemyst spozywczy 48 71 8,6 5,6
Budownictwo 14 2,6 1,4 2,8
Handel detaliczny 69 5,7 6,2 4,6
Transport i magazynowanie 21 6,1 6,3 6,1
Hotelarstwo 61 11,3 11,8 10,4
Banki i ubezpieczenia 56 2,5 2,8 2,8
Szkolnictwo 68 16,2 14,4 20,0
Ogédtem 45 7,6 9,0 6,5

Zrodto: Ch. Hohendanner, Befristete Arbeitsverhalnisse. Auch Mann tragt kurz, ,,IAB-Forum”,
nr 1/2012, s. 64.

zatrudnienia jest oczywiscie niejednakowy w poszczegdlnych branzach. Pracuja-
cych na okres$lony czas spotka¢ mozna przede wszystkim w placéwkach o$wiato-
wych i stuzbie zdrowia (por. tabela 9).

Wspomniane juz badania 10 panstw Unii Europejskiej pokazaly, ze szanse na
znalezienie statego zatrudnienia nie sg bynajmniej jednakowe. Takze i tutaj okazato
sie, ze tzw. grupy problemowe sg na rynku pracy tu uposledzone. Lepsze
perspektywy rysujg sie bowiem przed mezczyznami niz kobietami. Wieksze szanse
na znalezienie bezterminowego zatrudnienia majg osoby w wieku najwyzszej
produktywnosci tzn. w przedziale wiekowym 26-50. Przedstawiciele skrajnych grup
wiekowych sg w zdecydowanie trudniejszej sytuacji. Zgodnie z oczekiwaniami
wieksze szanse majg osoby mogace sie wykaza¢ wyzszym wyksztatceniem. State
zatrudnienie najtatwiej znalez¢ mozna w przemysle, najtrudniej za$ w rolnictwie.

Specyficznym typem umowy regulujgcej zatrudnienie jest tzw. praca tym-
czasowa (Zeitarbeit). W tym przypadku uczestnikami sg trzy strony: agencja
pracy tymczasowej, pracownik najemny i przedsiebiorstwo, na rzecz ktérego
on pracuje. Agencja odpfatnie odstepuje w pewnym sensie pracownika innej
firmie. Takiego pracownika wigze umowa 0 prace zawarta z agencja, ktora
tez ubezpiecza go i ponosi wszystkie koszty towarzyszace normalnie zatrudnieniu.
Angaz ma najczesciej charakter bezterminowy. Tego typu zatrudnienie znane
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Tabela 10

Popularnos$¢ pracy na czas w wybranych krajach Unii Europejskiej
(stan na 2008 r.)

Ustawowa minimalna

Kraj Udziat w (?génlnym Dopuszc.zalny okres stawka godzinowa
zatrudnieniu trwania umowy (W euro)
Austria 1,38 Bez ograniczen Brak
Belgia 2,3 3-6 miesiecy 7,48
Dania 1,2 Bez ograniczen Brak
Francja 2,1 18 miesiecy 8,03
Hiszpania 0,8 Bez ograniczen 3,78
Holandia 2,5 Bez ograniczen 7,96
Irlandia 1,25 Bez ograniczen 7,65
Niemcy 16 Bez ograniczen Brak
Polska 0,4 12-36 miesiecy 1,35
Szwecja 1,0 Bez ograniczen Brak
Wielka Brytania 5,0 Bez ograniczen 7,36
Wiochy 0,63 Bez ograniczen Brak

Zrédto A. Vanselow, C. Weinkopf, Zeitarbeit in europaischen Landern - Lehrenfiir Deutschland?, Disseldorf
2009, s. 13.

jest we wszystkich krajach Unii Europejskiej. Popularno$¢ pracy tymczasowej
i szczegblowe rozwigzania jakie przyjeto sg oczywiscie bardzo rézne (por.
tabela 10). RoOznice dotycza przede wszystkim skali zjawiska, przecietnego
okresu trwania tego typu zatrudnienia, dominujgcego typu zatrudnienia (udziat
zatrudnionych na niepeinych etatach) i wysokosci ptac. Praca tymczasowa jest
najmniej popularna w nowych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Na
drugim biegunie lokuje sie Wielka Brytania, a wiec kraj znany z wysokiego
stopnia zliberalizowania rynku pracy. Blizsza analiza sytuacji w tym Kkraju
nakazuje daleko idgca ostrozno$¢ co do zasiegu zjawiska. Autorzy podajacy
rekordowo wysoki udzial tego typu umoOw opierajg sie dorocznych badaniach
ankietowych realizowanych przez brytyjski zwigzek pracodawcow. Okazuje sie
jednak, ze sposrod 13 tys. agencji trudnigcych sie pracg tymczasowg na pytania
odpowiedziato jedynie 5% i na podstawie tych danych dokonano uogdlnienia.
Trudno sie wiec dziwi¢, ze inne badania prowadzone przez departament handlu
i przemystu szacowaty liczbe 0séb pracujacych na tych zasadach na 600-700 tys.
Wedtug za$ obliczen Labour Force Survey bylo to jedynie 250 tys.D

10 A. Vanselow, C. Weinkopf, Zeitarbeit in europdischen Landern - Lehrenfiir Deutschland?,
Disseldorf 2009, s. 28.
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Ten typ umoéw o prace jest od lat bardzo popularny w RFN. Pierwsze
rozwigzania prawne z tego zakresu pochodzg z 1972 r. Pod koniec 2011 r. na tych
zasadach pracowato 900 tys. osob. Co wiecej zapotrzebowanie ze strony gospodarki
bylo jeszcze wyzsze. Szacuje sie, ze w lutym nastepnego roku liczba nie-
obsadzonych tego typu miejsc pracy wyniosta az 160 tys.ll Wsrdd niemieckich
analitykdw panuje daleko idgca zgoda co do tego, ze wychodzenie z kryzysu
trwatoby znacznie duzej, gdyby nie mozna byto pozyskac tego typu pracownikow.
W trudnych latach 2007-2010 ponad potowa z 3800 indagowanych firm korzystata
z dobrodziejstw tego typu zatrudnienia. W 2010 r. na tych zasadach pracowat co
czwarty zatrudniony12 Z punktu widzenia pracodawcy decydujgcym czynnikiem
przesadzajagcym o atrakcyjnosci tej formy zatrudnienia jest duza elastycznos¢. Jest
to szczegolnie atrakcyjne dla firm, w ktérych zatrudnienie podatne jest bardzo na
wahania koniunktury.

Praca tymczasowa jest tez bardzo popularna w Holandii. Z jej dobrodziejstw
stosunkowo czesto korzystajg osoby, ktorych pozycja na rynku pracy nie nalezy do
najlepszych. | tak np. cecha charakterystyczng jest tutaj stosunkowo wysoki udziat
kobiet. W 2007 r. stanowity one az 43% og6tu pracownikéw zatrudnionych na tych
zasadach. Co trzecia osoba nie ukonczyta 25. roku zycia. Holenderskg specyfika jest
takze nadreprezentatywno$¢ os6b wywodzacych sie z Srodowisk imigranckich.
W 2003 r. stanowili oni 35% o0s6b pracujagcych na tych zasadach podczas gdy
w skali ogo6tu zatrudnionych ich udziat jest ponad dwukrotnie nizszy13 Osoby
zatrudnione na tych zasadach cze$ciej niz ma to miejsce w przypadku ,,normalnych”
etatdw znajdujg prace w przemysle przetworczym. Ws$rdd najliczniej reprezen-
towanych zawodow nalezy wymieni¢: robotnikéw produkcyjnych, pracownikow
magazynowych, sprzataczki i sprzataczy, pracownikow centrow telefonicznych,
pracownikéw biurowych czy pracownikéw stotowek.

Dos$¢ znaczne roznice miedzy krajami Unii Europejskiej zarysowujg sie przy
analizie warunkow pracy i ptacy os6b zatrudnionych w tym systemie. Uwidacznia
sie wyraznie roznica miedzy tradycjg anglosaska z jednej i kontynentalng z drugiej
strony. 1tak w Wielkiej Brytanii pracownicy nie posiadajg umowy o prace lecz jej
surogat w postaci kontraktu na S$wiadczenie ustug (contract for services). Przy-
stuguja im jednak porownywalne $wiadczenia, takie jak: ptatny urlop, kontynuacja
wyptaty na wypadek choroby, ustawowa ptaca minimalna, 48 godzinny tydzien
pracy. Majg takze ,normalne” uprawnienia, jak chociazby ochronne przed nie-
sprawiedliwym zwolnieniem czy urlop rodzicielski. Dos¢ istotne roznice wystepujg
w poziomie wynagrodzenia, jakie uzyskujg osoby zatrudnione na tych nietypowych
zasadach. Przecietna pensja jest tu o okoto 20% nizsza niz w przypadku ,,normal-

1 Atmen mit der Konjunktur, ,iw-dienst”, nr 18/ 2012, s. I.
12 Aufschwunghelfer auf Zeit, ,,iw-dienst” nr 22/2011, s. 1
B A. Vanselow, C. Weinkopf, op. cit., s. 21.
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nych” pracownikdw. Najwieksze r6znice, co na pierwszy rzut oka moze sie
wydawaé dziwne, wystepujag w grupie oséb o wysokich kwalifikacjach. Poza tym
analizy prowadzone przez brytyjska centrale zwigzkowg TUC ujawnity, ze nierzad-
kie sa sytuacje, gdzie wyplaty nie osiggaja zagwarantowanego poziomu placy
minimalnej. Trudno ponadto mianem zadowalajacej uzna¢ sytuacje, gdzie jedna
trzecia umow trwa krocej niz trzy miesiace, a co piata krécej niz sze$é tygodnild.

Takze w Niemczech osoby zatrudnione na tych zasadach nie ciesza sie zbyt
dtugo z nowego etatu. W 2010 r. ponad potowa z nich (55%) pracowata nie dtuzej
niz trzy miesiacels a co dziesiaty krdcej niz tydzienile Na podkreslenie zastuguje
przy tym fakt, ze osoby, ktore znalazty zatrudnienie na zasadzie ,,wypozyczenia”
w zdecydowanej wiekszosci pracujg na pelnym etacie. Mimo Zze niemieccy
dziatacze zwigzkowi bardzo gtosno domagajg sie zrownania wysokosci uposazen, to
jednak napotykajg na silny opér pracodawcow. Podkreslajg oni, ze z uwagi na kroétki
na ogot czas pracy 0séb czasowo zatrudnionych ich poziom wydajnosci odbiega
zasadniczo od tego, jaki uzyskuje kadra podstawowa. Odpierajg takze kierowane
pod ich adresem zarzuty, jakoby korzystajac z mozliwosci wyptacania nizszych
pensji pracownikom ,,wypozyczonym” starajg sie zastgpi¢ nimi dotychczasowych
pracownikéw, a tym samym obnizy¢ koszty wytwarzania i tym samym zwiekszy¢
uzyskiwany zysk. Jest to mato realne, zwazywszy chociazby na fakt, ze pracownicy
zatrudnieni na nietypowych zasadach stanowig niewielki odsetek ogétu pracuja-
cych. W 2010 r. ich udziat wyniost 2,4%, a jedynie co dziesigty z nich pracowat
w danej firmie dtuzej niz jeden rok 17 Jak juz wskazywano pracownicy ,,wypozycze-
ni” sg bardzo przydatni przede wszystkim ze wzgledu na swa wysoka elastycznosé.
Powoduje to, ze niemaly ich odsetek znajduje trwate zatrudnienie. Na poczatku
2011 r. przed podjeciem pracy w ramach ,wypozyczenia” az 67% o0s6b bylo bez
pracy18 Badania pokazujga, ze jedynie co trzeci z nich po okresie tego specyficznego
zatrudnienia w dalszym ciggu pozostaje bezrobotny. Wyjscie z bezrobocia udaje sie
przede wszystkim tym osobom, ktore w ostatnich dwdéch latach przynajmniej przez
jakis czas pracowaly. Z drugiej za$ strony odsetek dawnych bezrobotnych, ktorym
udato sie pozosta¢ na stanowisku pracy przynajmniej przez okres dwdch lat,

14 H. Kountouros, The UK: Responding to the Needfor Protection in a System Preoccupied with
Flexebility, w: K. Ahlberg, B. Bercusson, N. Bruun, H. Kountouros, Ch. Vigneau, L. Zappalj,
Transnational Labour Regulation. A Case Study of Temporary Agency Work, Brussels, 2008, s. 59.

15 W. Adamy, Hohes Entlassungsrisiko in der Leiharbeit - auch bei anziehender Koniunktur,
Berlin 2011, s. 2.

1 Gute Griinde gegen Equal Pay, ,,iw-dienst” nr 17/ 2011, s. 1, por. takze: K. Schulze Buschoff,
J. Rickert-John, Vom Normalverhaltnis zur Flexibiliesierung, w:Arbeit der Zukunft. Neue Wege einer
gerechten und emanzipativen Arbeitsmarktpolitik, Baden-Baden 2006, s. 308-335 oraz G. Schilling,
Flexible Arbeitszeitgestaltung in kleinen und mittleren Unternehmen. Umsetzungsergebnisse landes-
geforderter Arbeitszeitberatung, w: Arbeit der Zukunft..., s. 337-345.

17 Ungemacht droht von drei Seiten, ,,iw-dienst” nr 6/2011, s. 1i 2.

8 Gute..., s. 1
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porzucajac catkowicie stan ,wypozyczenia”, wynidst jedynie 7% 19 Jednakowoz
btedem byloby niedocenianie tego typu rozwigzania dla choéby niewielkiego
ztagodzenia sytuacji na niemieckim rynku pracy. Wystarczy zauwazy¢, ze w okresie
od pazdziernika 2009 r. do pazdziernika roku nastepnego az 38% wzrostu liczby
miejsc pracy przypadato na ten typ zatrudnienia2,

Podobne problemy zauwazy¢ mozna analizujac sytuacje na holenderskim rynku
pracy. Pewng specyfikg jest tutaj uzaleznienie warunkow pracy od dtugosci stazu
pracownikow ,,wypozyczonych”. Prawo do statej umowy o prace przystuguje po
przepracowaniu 18 miesiecy w tej samej firmie bgdz po trzech latach pracy w jednej
branzy. Przecietny okres pobytu w jednym przedsiebiorstwie w 2007 r. wynosit 153
dni, czyli okoto 5 miesiecy, a wiec w poréwnaniu z innymi krajami by}t on
stosunkowo dhugi. Jedynie 16% o0s6b pracowato krécej niz miesigc, dalszych 25%
jeden do trzech miesiecy, a 59% diuzej2L

Podobnie jak w wiekszosci panstw Unii Europejskiej zarobki ustalane sg na
poziomie zblizonym do ptacy minimalnej, przy czym wykazujag one wyrazng
tendencje zwyzkowg wraz wydtuzeniem okresu pracy. Praktyka jest jednak czeste
korzystanie przez pracodawcow z mozliwosci obnizki stawek ptac. | tak osoby
ponizej 23. roku zycia otrzymujg wynagrodzenie na poziomie 85% normalnej placy.
Z poréwnywalna sytuacjg mamy do czynienia czesto w przypadku os6b o szczegol-
nie niskich kwalifikacjach, a takze dtugotrwale bezrobotnych absolwentéw szkét22
Badania przeprowadzone w latach 2000-2004 pokazaly, ze S$rednie place uzys-
kiwane przez pracownikéw ,wypozyczonych” w administracji, stuzbie zdrowia
i oSwiacie wyniosty 66,5% zarobkéw innych oséb tam pracujagcych. W przypadku
firm handlowych, transportowych i gastronomii wskaznik ten wynidst 73%23

SKRACANIE CZASU PRACY

Ustawiczny postep techniczny i jego przyspieszenie na przetomie wiekéw
sprawit, ze utrzymanie dotychczasowego poziomu zycia spoteczenstw zachodnich,
a nawet jego wzrost stat sie mozliwy przy pewnym spadku tgcznego naktadu pracy.
Oznacza to, ze coraz czeSciej mamy do czynienia ze zmiang znaczenia, jakie

O F. Lehmer, K. Ziegler, Zumindest ein schmaler Steg, ,,IAB-Kurzbericht” nr 13/2011, s. 1

20 W. Adamy, op. cit., s. 2.

21 E. Sol, S. Engelsm an, The Netherlands: Temporary Agency Work and Collective Bargaining in
the EU. European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin, 2008.
www.eurofound.europa.eu (31.07.2012).

2 A. Vanselow, C. Weinkopf, op. cit.,, s. 24 i 25.

2 K. Tijdens, M. Klaveren van, H. Houwing, M. Meer van, M. M. Essen van, Temporary
agency work in the Netherlands. ,AIAS-Working Paper” Number 06/54, Amsterdam 2006.
www.uva-aias.net (31. 07 2012).
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przypisuje sie roznym funkcjom pracy. Staje sie ona w mniejszym stopniu $rodkiem
pozwalajgcym na utrzymanie pracownika ijego rodziny, a coraz bardziej swego
rodzaju potwierdzeniem przydatnosci danej jednostki w spoteczenstwie. Co wiecej
tej akceptacji oczekuje coraz wiecej kobiet. Postepujacy w ostatnich dziesiecio-
leciach proces pewnego odchodzenia od tradycyjnego podziatu rél w rodzinie idzie
w parze ze wzrostem ich aktywnos$ci zawodowe;j.

Gotowos¢ do podjecia pracy zawodowej przez coraz wiekszg czes$¢ spoteczenst-
wa fgczy sie z tendencjg do skracania czasu pracy. Proces ten przybiera rozne formy.
W nastepstwie tego przebieg kariery zawodowej cztowieka zyjacego na potnocnej
potkuli na poczatku XXI w. rozni sie zasadniczo od tego, z jakim mieliSmy do
czynienia sto lat temu.

Proces skracania czasu pracy zapoczatkowany walkg robotnikéw angielskich
w potowie XIX w. i utrzymujgcy sie w nastepnych dziesiecioleciach ulegt
znacznemu przyspieszeniu pod koniec ubiegtego stulecia. Jego wysokie tempo
utrzymuje sie takze w kolejnych latach.

Dziatania majgce na celu skracanie czasu pracy mozna generalnie podzieli¢ na
dwa typy. Do pierwszego nalezatoby zaliczy¢ podejmowanie przedsiewzie¢ miesz-
czacych sie w kompetencji partnerow uktadow zbiorowych. Za najwazniejsze
nalezy tutaj uzna¢: skracanie tygodnia czasu pracy, ograniczanie wskaznika
zmianowosci i zmniejszanie liczby nadgodzin, wydtuzanie przerw w czasie pracy,
wydtuzanie urlopu wypoczynkowego, rozpowszechnianie pracy w niepetnym
wymiarze czasu pracy.

Drugi typ dziatan lezy w kompetencji panstwa i obejmuje: wydtuzanie okresu
obowigzkowego ksztatcenia i zapewnienie urlopdw wypoczynkowych oraz ob-
nizanie granicy wieku emerytalnego.

W efekcie roznego rodzaju dziatan przebiegajacych z niejednakowym nasile-
niem w poszczeg6lnych krajach ustawicznie skraca sie przecietny roczny czas pracy
(por. tabela 11). Warto przy tym podkresli¢, ze whrew dos$¢ rozpowszechnionym
opiniom to nie Niemcy wykazujg sie najdtuzszym czasem pracy. Na czele tej
klasyfikacji pozostajg od lat Amerykanie. Tempo skracania czasu pracy jest w USA
w ostatnich latach wolniejsze od tego, jakie obserwowane jest w wiekszosci panstw
europejskich. W efekcie tego procesu zwieksza sie roznica miedzy Ameryka
a starym kontynentem. W 2010 r. czas pracy statystycznego Amerykanina byt
0 35% dtuzszy anizeli najkrécej w Europie pracujacego Holendra. 16 lat wczesniej
réznica ta byta o 4 punkty procentowe mniejsza.

Efektywny okres przebywania w miejscu pracy jest oczywiscie znacznie krotszy
niz nominalny roczny czas pracy. Ten zas$ jest iloczynem liczby tygodni i ustawowe-
go tygodnia pracy pomniejszonym o absencje wynikajacg z dtugosci urlopu
wypoczynkowego i dni ustawowo wolnych od pracy (por. tabela 12).

Warto zwrdcié¢ przede wszystkim uwage na tempo, z jakim spada tygodniowe
pensum czasu pracy. Jeszcze na poczatku lat 80. ubiegtego wieku we wszystkich

Przeglad Zachodni, nr 4, 2012 Instytut Zachodni



262 Tomasz Budnikowski

Tabela 11

Roczny rzeczywisty czas pracy w wybranych krajach w latach 1994-2010
(w godzinach)

Kraj 1994 2010 Zmiana w %
Belgia 1510 1446 -4,2
Dania 1524 1520 -0,3
Finlandia 1670 1584 -5,1
Francja 1563 1469 -6,0
Grecja 1792 1754 -2,1
Hiszpania 1665 1623 -2.,5
Holandia 1407 1323 -6,0
Irlandia 1652 1588 -3,9
Japonia 1910 1754 -8,2
Kanada 1758 1704 -3,1
Niemcy 1474 1340 -9,1
Nowa Zelandia 1770 1742 -1,6
USA 1839 1786 -2,9
Wielka Brytania 1708 1620 -5,2

Zrédto: OECD Employment Outlook 2011, Paris 2011, s. 258.

panstwach Europy Zachodniej poza Francjg wynosito ono 40 lub wiecej godzin
(por. tabela 13). Warto takze pamieta¢, ze bardzo czesto tygodniowy czas pracy
wynegocjowany w czasie rozméw taryfowych jest krétszy od ustawowego obowig-
zujgcego w danym kraju.

Czynnikiem, ktéry w istotny sposéb przyczynia sie¢ do ograniczenia rocznego
czasu pracy przypadajagcego na jednego zatrudnionego jest zatrudnienie na niepet-
nym etacie. O ile w Europie do tej kategorii zalicza si¢ osoby pracujgce 15-29
godzin tygodniowo, to w Stanach Zjednoczonych nie moze to by¢ wiecej niz 15
godzin. W Japonii brak natomiast tak arbitralnie okreslonej granicy.

Praca na niepelnym etacie ma swoje pozytywne strony tak z punktu widzenia
pracodawcy, jak i pracownika. Dla pracodawcy szczeg6lnie istotna jest znaczna
elastyczno$¢ towarzyszaca tego typu zatrudnieniu, przyczyniajgca sie do pod-
niesienia wydajnosci pracy w przeliczeniu na jedng roboczogodzine. Dla pracow-
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Tabela 12

Ustawowy roczny czas pracy w wybranych krajach (2010)

. Dni wolne Absencja
Tygodniowy Roczny czas Roczny czas
Urlop ustawowo  z tytutu urlopu

czas pracy  pracy brutto S pracy

. od pracy i Swiat

Kraj
godziny dni godziny

A B=A x 52 C D E=C+D B-E
Dania 37 19240 30 10 296,0 1628,0
Niemcy 37,7 1960,4 30 10 301,6 1658,8
Szwecja 37,2 19344 25 9 253,0 16814
Wiochy 38,0 1976,0 28 9 281,2 1694,8
Holandia 37,5 1950,0 25 5 225,0 1725,0
UE 15 37,6 1955,2 25,9 9,9 268,8 1686,4
UE 27 38,0 1976 24,8 9,6 261,1 1714,9

Zrédto: www.wko.at/statistik/eu (28.07.2012).

Tabela 13

Ustawowy tygodniowy czas pracy o0s6b zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy w wybranych
krajach w latach 1981 i 2011 (w godzinach)

Kraj 1081 2011 w psrzi(:ilt(ach
Belgia 40 37,6 6
Francja 39 35,6 9
Holandia 48 375 22
Irlandia 48 39,0 19
Luksemburg 40 40 0
Niemcy 48 37,5 22
Wiochy 48 38,0 21

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: H. Werner, Arbeitszeitverkiirzung. Eine internationale Ubersicht,
SWirtschaftsdienst” 1983, nr 5; Eurostat. Beschaftigung und Arbeitslosigkeit 1985, s. 251, 1989, s. 225 oraz
www.wko.at/statistik/eu (29.07.2012).

Przeglad Zachodni, nr 4, 2012 I Instytut Zachodni


http://www.wko.at/statistik/eu
http://www.wko.at/statistik/eu

264 Tomasz Budnikowski

Tabela 14

Zakres pracy na niepetnym etacie w wybranych krajach w latach 1994 i 2010

Pracujacy na niepetnym etacie Pracujacy na niepetnym etacie
Kraj w 0g6Inym zatrudnieniu w 0gdlnym zatrudnieniu (2010)
1994 2010 kobiety mezczyzni

Dania 17,3 19,5 25,9 13,6
Finlandia 8,9 12,5 16,0 9,2
Francja 13,8 13,6 22,3 5,7
Hiszpania 6,4 12,4 21,7 4.9
Holandia 28,9 37,1 60,6 17,2
Korea 4,5 10,7 15,5 7,2
Niemcy 13,5 21,7 37,9 7.9
Portugalia 9,5 9,3 13,0 6,1
Szwajcaria 23,2 26,3 46,4 9,6
Szwecja 15,8 14,0 18,8 9,7
USA 14,2 13,5 18,4 8,8
Wi ielka Brytania 22,1 24,6 39,4 11,6
Wiochy 10,0 16,3 31,1 6,3
OECD ($rednia wazona) 11,3 16,6 26,3 8,9

Zr6dto: Opracowano na podstawie: OECD Employment Outlook 2011, Paris 2011, s. 253 i 253.

nika za$ atrakcyjnos¢ tego typu zatrudnienie sprowadza sie przede wszystkim do
mozliwosci lepszego godzenia obowigzkéw zawodowych z domowymi24.

Analiza sytuacji na rynkach pracy panstw OECD pokazuje, ze w zdecydowanej
wiekszos$ci panstw zwieksza sie liczba oséb aktywnych zawodowo zawierajgcych
tego typu umowe o prace. O ile w 1994 r. odsetek oséb zatrudnionych w niepetnym
wymiarze czasu pracy wyniést tam Srednio 11,3, to 16 lat pdzZniej bytjuz o ponad 5
punktow wyzszy (por. tabela 14).

Jest on tradycyjnie najwyzszy w Holandii, a najmniejsza popularnoscig tego
typu umowa o prace cieszy sie w krajach $rédziemnomorskich. Na rozpowszech-
nienie sie formy pracy w niepeinym wymiarze czasu wptyw majg przede wszystkim

24 Wiecej na ten temat: I. E. Kotowska, Uwagi o polityce tgczenia pracy zawodowej i rodziny
w kontekScie nowej demografii, w: Cztowiek w prac)' i polityce spotecznej, Poznan 2010, s. 59-76 oraz
J. Rubey, Part-time work: a threat to labour standards, w: Part-time prospects. An international
comparison ofpart-time work in Europe, North America and Pacific Rim, London, New York 1998,
s. 137-155.
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zmiany po stronie zapotrzebowania na tego typu zatrudnienie. Znajdujg w nich
wyraz szeroko pojete przemiany o charakterze obyczajowym zachodzgce przede
wszystkim w panstwach Europy Zachodniej. Postepujace procesy sekularyzacyjne
i emancypacyjne dazenia kobiet zmieniajg - w dos$¢ istotny sposéb - obraz zycia
wielu rodzin w tej czesci Swiata, w szczeg6lnosci na pétnocy starego kontynentu. Na
popularnosci zyskuja zwiazki partnerskie, jednoosobowe gospodarstwa domowe,
coraz czestsze sg rozwody, spada liczba urodzen, zmianie ulega tradycyjny podziat
rol miedzy mezczyzng i kobietg w rodzinie. Wszystkie te okoliczno$ci przyczyniajg
sie do wzrostu popularnosci na w miare zindywidualizowany czas pracy. Przed-
stawione procesy zachodzg troche wolniej, z pewnym opéznieniem w krajach
Europy Potudniowej. Wieksza rola KoSciota i tradycyjnych wiezi rodzinnych
powoduje, Ze kobiety sg tam w mniejszym stopniu zainteresowane w podejmowaniu
pracy zawodowej. Zwazywszy za$ na fakt, ze prawidtowoscig jest ich nadreprezen-
tatywnos$¢ wsrod osob pracujacych na niepelnych etatach, nie moze dziwic, ze
odsetek 0s6b zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy w Portugalii, Grecji
czy Hiszpanii jest 3 do 4 nizszy niz w Holandii. Trzeba tu jeszcze zwr6ci¢ uwage na
dwa istotne elementy wspétdecydujace o zapotrzebowaniu na tego typu prace
w krajach $rodziemnomorskich. Jeden oddziatuje na wzrost jej znaczenia, drugi za$
na spadek. Badania przeprowadzone w Hiszpanii i Portugalii pokazujg wyraznie, ze
wiekszo$¢ osob zatrudnionych na niepetnym etacie pracuje w tym systemie tylko
dlatego, ze bezskuteczne okazaly sie poszukiwanie ,normalnego” zatrudnienia.
Czynnikiem za$ w istotny sposéb zmniejszajgcym zainteresowanie kobiet pracg na
niepetnym etacie jest znacznie stabiej niz w pétnocnej czesci kontynentu rozwiniety
system opieki nad matymi dzie¢mi. Ciekawe, ze element ten w istotny sposob
ogranicza aktywnos$¢ zawodowg kobiet takze w Japonii.

Blizsza analiza sytuacji na rynkach pracy panstw Unii Europejskiej pokazuje, ze
znaczna czes$¢ kobiet pracujgcych na niepetnym etacie wyraza gotowo$é wydtuzenia
czasu pracy, a tym samym wzrostu uposazenia. Mozna przypuszczaé, ze dazenie
zauwazalne jest szczegdlnie w tych krajach, gdzie czas pracy jest relatywnie krétki.
Rdznice sg za$ wcale niemate (por. tabela 15). Blizsza analiza sytuacji w Niemczech
pokazuje, ze rzeczywiscie kobiety pracujace na niepelnym etacie chetnie praco-
watyby dtuzej: w zachodniej czesci kraju o 3, a we wschodniej 0 2,9 godzinyX.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze mimo iz pracg na niepetnym etacie zaintereso-
wane sg przede wszystkim kobiety i to w znacznej mierze te, ktore nigdy nie
pracowaty na pelnym etacie, to niemaly jest tez odsetek 0séb zatrudnionych na
»~hormalnym” etacie, ktére wyrazajg che¢ skrdcenia czasu przebywania w miejscu
pracy. Zaréwno konwencje miedzynarodowe, jak i ustawodawstwa krajowe spra-
wiajg, ze pracodawcom coraz trudniej jest nie wyraza¢ zgody na tego rodzaju

5 E. Holst, H. Seifert, Arbeilszeilpolilische Kontroversen im Spiegel der Arbeitszeitwinsche,
,WSI Miteilungen” nr 2/2012, s. 146, zobacz takze: S. Wanger, Ungenutzte Potenziale in der Teilzeit.
Viele Frauen wirden gerne langer arbeiten, ,,JAB-Kurzbericht” nr 9/2011.
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Tabela 15

Przecietny tygodniowy czas pracy kobiet zatrudnionych na niepetnym etacie w wybranych krajach
,.starej” Unii Europejskiej (w godzinach)

Kraj Czas pracy Kraj Czas pracy

Szwecja 25,0 Grecja 19,9
Belgia 23,7 Holandia 19,9
Francja 23,3 Hiszpania 19,1
Wiochy 21,5 Portugalia 19,0
Austria 20,9 Wielka Brytania 19,0
Dania 20,9 Irlandia 18,6
Luksemburg 20,2 Niemcy 18,5
Finlandia 20,0

Zrodto: Perspektive 2025. Fachkréfte fiir Deutschland. Nirnberg 2011, s. 31.

prosby. Badania przeprowadzone przez OECD pokazuja, ze najtatwiej cheé
przejScia z normalnego etatu na prace w niepelnym wymiarze czasu uzasadnié
mozna koniecznoscig podjecia obowigzkdw rodzicielskich. Inne czeste przyczyny
to takze: cheé¢ zaopiekowania sie starszym cztonkiem rodziny, choroba Ilub
ograniczona niesprawnos¢ fizyczna, che¢ podjecia nauki lub doksztatcanie oraz
osiggniecie zaawansowanego wieku.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze poczatek nowego wieku na rynkach pracy
panstw wysoko rozwinietych znaczony jest powaznymi trudno$ciami. Poza nielicz-
nymi wyjatkami w wiekszosci panstw obserwujemy utrzymujace sie od diuzszego
czasu bezrobocie. Osigga ono znaczace rozmiary takze w krajach, dla ktérych dotad
nie byt to istotny problem spoteczny. Rozwdj sytuacji na rynkach pracy panstw
OECD pokazuje braki w funkcjonowaniu tamtejszych rynkdéw pracy. W celu
zagwarantowania wywigzania sie przez panstwo z natozonych nan i oczekiwanych
przez wiekszo$¢ obywateli, obowigzkéw o charakterze socjalnym niezbedne jest
zwiekszanie obcigzen finansowych zwigzanych z zatrudnieniem. To z kolei moze
przyczynia¢ sie do ograniczenia stopnia gotowosci pracodawcy do podpisywania
nowych uméw o prace, a tym samym do wzrostu bezrobocia.

Drugg cecha szczeg06lng rynkdw pracy panstw wysoko rozwinietych jest
postepujacy proces uelastyczniania zatrudnienia. Coraz mniejszy odsetek zatrud-
nionych moze wykonuje swe obowiazki na zasadzie tradycyjnej umowy o prace.
Dzieki szybkiemu upowszechnieniu nowoczesnych metod przekazywania infor-
macji na znaczeniu zyskuje szeroko pojeta telepraca. W parze z tym procesem

2% How Good is Part-Time Work, OR CD Employment Outlook 2010, Paris 2010, s. 218.

’
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postepuje takze skracanie czasu pracy. Osoba zatrudniona w jakimkolwiek panstwie
wysoko rozwinietym pracuje w skali roku o kilkadziesigt godzin krécej niz miato to
miejsce trzydziesci lat temu. Dzieje sie tak w wyniku ograniczenia tygodniowego
czasu pracy, wzrostu popularnosci zatrudnienia na niepeinym etacie czy ogranicze-
nia wskaznika zmianowosci.

ABSTRACT

The object of the study are the major tendencies observed on the job markets ofhighly developed
countries. Apartfrom afew exceptions most o fthem have a high unemployment rate. The growing costs
accompanying employment are an obstacle to raising the level ofemployment. In many countries those
costs are already nearly equivalent to the wages. On the other hand, the progressingprocess ofdiffusion
ofnew information transmission technologies has led to a noticeable shiftfrom work contracts to various
untypicalforms ofemployment.

A high level ofefficiency achieved by the OECD countries makes itpossible to ensure an appropriate
standard of living with a decreasing level of employment. Thus, at the beginning of the 21s century
shortening o fwork time has become a rule. This is done by various methods, the mostpopular one being
part-time employment. It must be remembered, however, that limitation o fwork time is not always seen as
justified by the person to whom it pertains.
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