
K ro n ika  N iem iec w spółczesnych

P R A W O  N A R O D U  N I E M I E C K I E G O  DO S A M O S T A N O W IE N IA

J a k  w ynika z ogłoszonej dotąd dokumentacji radzieckiej, Generalissim us Jó z e f  
Stalin w y w a r ł zdecydow any w p ływ  na wprowadzenie do um ow y jałtańskiej 
i poczdam skiej zwrotów, odrzucających aneksję Niemieo przez m ocarstwa oku­
pacyjne. T e  zw ro ty znajdują się  zresztą nie tylko w  umowie jałtańskiej i pocz­
damskiej, lecz rów nież w  innych aktach praw nych, dotyczących, okupacji i kon­
troli nad Niemcami, a zw łaszcza w  D eklaracji czterech m ocarstw  z 5  czerw ca 1945,
0 p rzejęciu  n ajw yższej w ład zy nad Niemcami. Identyczna treść w yn ik a również 
z pow tarzającego się wielokrotnie zwrotu, że żadne z m ocarstw okupacyjnych nie 
zam ierza zn iszczyć narodu niemieckiego.

P o w yższe zw roty nie s ą  pozbawione głębszej treści, zw łaszcza że ich sform uło­
w ania n akazują zw rócić u w agę na pewne w ypow iedzi L e n in a  i Stalina, opubli­
kowane w  okresie m iędzywojennym . W  szczególności należy przypom nieć zdanie
Len in a: ........B y ć  przeciw  aneksji, to znaczy b yć za prawem  do sam ostanowienia
n a r o d ó w ...” 1 ). P r z y  innej -okazji Len in  ośw iadczył: „Sam ostanowienie narodów  
jest tym samym, co w alk a o narodowe osw obodzeni^ narodow ą niepodległość —  
przeciw  a n e k s j i . . . " 2). Zagadnienie aneksji wiąże się w ięc ściśle z zasadą samo­
stanowienia narodów. P o gląd y Len in a w  tym zakresie rozwinięte zostały w  licz­
nych w ypow iedziach Stalina'. W arto spośród tych w ypow iedzi p rzyto czyć jedną, 
ze w zględu na je j w yraźn e i zdecydowane sform ułowanie. W  styczniu 1 9 1 8  roku, 
w ypow iadając się na temat częstego nadużyw ania zasady sam ostanowienia na­
rodów ośw iadczył Stalin, żo ....... zachodzi konieczność rozum ienia zasady sam o­
stanowienia jako p raw a do sam ostanowienia nie burżuazji, lecz proletariatu da­
nego narodu. Zasada samostanowienia powinna b yć środkiem do w alki o socjalizm
1 powinna b yć podporządkowana zasadom so cjalizm u 3). P o tej w ypow iedzi Jó z ef  
Stalin wielokrotnie w ra ca ł do zasady sam ostanowienia narodów, kładąo nacisk  
na dialektyczna jej ujmowanie, pod kątem w idzenia zgodności z kierunkiem  roz­
w oju historycznego i przydatności tej zasad y dla osiągnięcia celu polityki prole­
ta ria ck ie j4).

P o tych  u w agach w stępnych należy zbadać, ja k  s ię  przedstaw ia zasada samosta­
nowienia narodów w  p ozytyw n ym  praw ie m iędzynarodowym , dotyczącym  zagad­
nień okupacji i kontroli nad Niemcami. v

Um owa jałtańska przewiduje, że po w ykonaniu zasad okupacji i kontroli —  
N iem cy zajm ą należne im miejsce w  społeczności narodów. Um owa poczdamska

*) L e n i n ,  „Soczin ien ija” , w yd. I M E L  194(5, tom 22, s. 3 14 .
2) L e n i n ,  „So czin ien ija” , w yd. I M E L  1946, tom 23, a  18 — 2 2
3) S t a l i n ,  ,i,Soczinienija” , w yd. I M E L  1948, tom 4, s. 3 1 .
*) S t a l i n ,  „Marlksizm a kwestia narodowo-kolonialna“  1949, 9. 2 1 — 2 7 ;  

A . K a n t o r o w i e  z, „Stalin  ais Lehrm eister der nationalen Selbstbestimmung“ , 
opublikowany w  „O st und W est”  1949, n r 12 , s. 3— 9.
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powtarzń (kilkakrotnie ton zwrot. W  'rozdziało III um ow y poczdamskiej czytam y: 
„Je ż e li ich własno (to jest niemieckie, przyp. autora) w ysiłk i, będą skierowano  
do tego celu, to będą oni mogli w  odpowiednich w arunkach zająć swe- miejsce 
w śród w olnych i m iłujących pokój narodów św iata” .

T e  postanowienia obu um ów stw ierdzają w yraźnie, że przewidziano jest —  po 
u pływ ie nieokreślonego czasu —  usamodzielnienie państw a niemieckiego. Skoro  
przew iduje się, że kiedyś ma nastąpić usam odzielnieni® tego państwa, to rzecz 
jasna uznaje się istnienie tego państwa. P rzew id yw an ia  bo w iem 'o bu  umów —  
jałtańskiej i poczdam skiej —  dotyczą uznania w przyszłości pełne j zdolności do 
działania państwa niemieckiego. N astąpi to w  określonych w arunkach, to jest 
wtedy, gdy postanowienia poczdam skie sform ułowane ,na pierw szy okres kon­
trolny zostaną całkow icie wykonane.

Je s t  w ięc to logiczne rozw inięcie p raw a narodu niemieckiego do sam ostano-

W  postanowieniach um ow y jałtańskiej znajduje s ię  w  rozdziało II potwierdze­
nie tego p raw a narodu niemieckiego. Um owa jałtańska m ówi, że celem okupacji
i kontroli nad Niemcami jest zniszczenie m ilitaiyzm u niemieckiego, a nie znisz­
czenie narodu niemieckiego. W ielokrotnie p rzew ija  się w  postanowieniach jałtań ­
skich troska o państwo niemieckie, Iktóre „ w  p rzyszło ści” nie powinno zakłócać  
pokoju św iaia. K ilkakrotnie 'P ow tarza się też zwrot, że celem postanowień jałtań ­
skich jest „stworzenie w arun ków  przyzw oitego życia  dla Niem iec i danie im 
m iejsca w  społeczności narodów . .

Niem al identycznie sform ułow ane są  te zagadnienia w  umowie poczdamskiej. 
T re ś ć  sform ułowań poczdam skich stanowi konkretyzację fa sa d y  samostanowienia 
narodu niemieckiego. Postanow ienia bowiem poczdamskie nacechowane są kon­
kretną troską, aby ludność niem iecka w  całych Niemczech była traktowana jedna­
kowo, „o ile to będzie m ożliwe” . Jed no z postanowień poczdamskich mówi, żo mo­
carstw a okupacyjne dadzą narodowi niemieckiemu sposobność do ostatecznej 
przebudowy swego życia na podstawie dem okratycznej i pokojowej. W ykładn ię  
togo sform ułowania przedstaw ił w p recyzyjn ym  rozw inięciu min. Mołotow pod­
czas m oskiewskiej sesji R ad y M inistrów  S p ra w  Zagranicznych . Syntetyzu jąc  
swojo poglądy na ten temat min. Mołotow ośw iadczył w ó w czas: „Je ż e li zam ie­
rzam y zmienić w  sposób stanow czy ład p aństw ow y w  Niemczech, to m usim y  
stwierdzić, jakie poglądy ma na ten temat naród niem iecki” “). W  oświadczeniu  
tym min. Mołotow w ysu w a  zagadnienie referendum ogólnoniemicckiego i staje 
na stanowisku uznania p raw a narodu niemieckiego (lo. samostanowienia.

Pełną treść tego p raw a sform ułow ał w  sw ych  licznych publikacjach Otto G rotę- • 
wdhl. O parł on analizę p raw a narodu niemieckiego do sam ostanowienia na czte­
rech aktach, którym i są : K arta  A tlan tycka, um owa jałtańska, D eklaracja czterech 
m ocarstw z 5 czerw ca 19 4 5  i  um owa poczdam ska®). A n aliza  tych czterech aktów  
stanowi podstawę do zasadniczych w niosków, sform ułow anych przez Grotew ohla, 
W nioski te są następujące:

1. Niem cy są podmiotem p raw a m iędzynarodowego.

5) W . M. M o ł o t o w ,  „Zagad n ien ia.p olityk i zagranicznej” —  sesja m oskiew ­
ska R ad y M inistrów  S p ra w  Zagranicznych , s. 2G0— 3 5 1.

B) „T agłich e Rundschau” z dnia 9 października 19 19 , nr 237, artykuł pt. „D ie ' 
Rechtsgrundlagen des 7 Oktober” ; „Ein h eit”  1950, H eft 10 , s. 8 9 1— 900, artyk u ł 
Otto Grotewohla pt. „D er nationale Kam pf und dio Demokratisieirung des deut- 
schen Y o lk es” .
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2. N aród niemiecki ma praw o i  obowiązek zreorganizow ać swojo państwo  
i oprzeć jo na nowej, dem okratycznej konstytucji.

W nioski Otto Grotewohla, stanow iące rozw inięcie p raw a narodu niem ieckiego  
do samostanowienia, odbiegają daleco od te,go, co Len in  piętnował jak<5 „frazes  
bu rżu azyjn y” . W  ujęciu Otto Grotew ohla praw o do sam ostanowienia posiada treść 
konkretną. T reścią tą jest w alka o jedność, niepodległość i demolkratyzację N ie­
mieo w  zupełnej zgodzie z postanowieniam i um ow y poczdam skiej7).

2
W ykonanie talk skonkretyzowanego p raw a narodu niemieckiego do samostano­

w ienia natrafiło na skom plikowane w arunki polityczne ii praw ne, zw iązane  
z ustrojem okupacji Niemiec. T o  w arunki tw o rzyły  niejako zewnętrzna ram y dla 
w ykonania p raw a sam ostanowienia narodu niemiedkiego w  takim ujęciu, jak  je  
sform ułował Otto Grotewohl. W  zakresie ustroju okupacyjnego w  Niemczech na­
leży w sk azać na trzy czynniki, składające się na sytuację w  pierw szym  okresie 
kontrolnym :

1 .  zagadnienia związano z zarządem  w ojskow ym  każdej strefy  w  Niem czech;
2. zagadnienia zw iązane z działalnością Sojuszn. R ad y Kontroli nad Niem cam i;
3. zagadnienia związano z istnieniem i' działalnością R ad y M inistrów  S p raw  Z a ­

granicznych.
K ażd y z tych czynników  wnosił sw ój w kład do ogólnej sytuacji: Niemieo w pier­

w szym  okresie kontrolnym  i każdy z nicih zasługuje na krótlkie bodaj omówienie.
ad 1. Jeżelii chodzi o działalność zarządu wojskowego w  okupowanych Niem ­

czech, to w ram ach niniejszego tematu w y sta rcz y  skupić u w agę w yłączn ie na 
działalności zarządu wojskowego w  byłej radzieckiej strefie okupacyjnej. W y ­
starczy to uczyn ić z dwóch w zględ ów : po pierwsze, dlatego żo Z w iąze k  Radziecki 
stoi konsekwentnie na stanowisku pełnego w ykonania wszystikich postanowień  
um owy poczdamskiej, oraz po drugie, dlatego że była radziecka strefa okupacyjna  
■stanowi podstawę terytorialną Niemieckiej Republiki Dem okratycznej. Radziecka  
koncepcja przebudowy Niemieo na zasadzie jedności stanowiła konsekwentne roz­
w inięcie postanowień poczdamskich. N aw et terminologia program u radzieckiego 
pokirywa się w  zupełności z term inologią p rzyjętą w  rozdziale I I I  um owy pocz­
damskiej. Radziecki program  prow izorycznej organizacji politycznej Niem iec 
opiera się od samego początku na trzech podstaw ow ych zasadach:

a) polityczna przebudowa Niemieo w inna być oparta na płaszczyźnie demokra­
tycznej, organa państw ow e w in n y b yć wyłonione w dem okratycznych w yb orach ;

b) hitlerow ska centralizacja zarządu państwowego powinna uleo likw idacji, 
a na jej miejsco n ależy w prow adzić decentralizację adm inistracji;

c) należy stw orzyć prow izoryczny rząd niemiecki, który gw aran tow ałby jed­
ność polityczną i gospodarczą Niemitec, a równocześnie stanow iłby gw aran cję  
w ykonania przez Niem cy w szystkich zobow iązań w stosunku do państw  z w y ­
cięskich.

T a  zasady w ysunięte zostały w  program ie radzieckim n'o tylko za w zględu na 
i elf zgodność z um ową poczdamską, lecz rów nież z je g o  w zględu, że na ich pod­
staw ie już doikonana została przebudowa w  radzieckiej strefie o k u pacyjn ej6).

7) T en  m otyw jest akcentowany niem al w każdym przem ówieniu premiera Otto 
Grotewohla.

8) R ozkaz nr 2  Naczelnego Szefa  Radzieckiej Adm inistracji W ojskow ej z dnia 
10  czerw ca 19 4 5  opublikowany w  zbiorze „Niem iecka Republika Dem okratyczna. 
M ateriały i Dokum enty” . W yd . Polsk. Inisitytutu S p raw  Międz. 1950, cyt. s. 4 1 — 42.
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C ech y charakterystyczne' tej przebudowy, sprawdzalne doświadczalnie —  to fak ­
tyczna i praw na likw idacja P ru s oraz usunięcie centralizm u poprzez budowanie 
zreorganizow anego państw a niemieckiego od dołu, poprzez sam orząd lokalny, 
zgodnie z um ową poczdamską. Radzieckie w ładze w ojskow e zastały w  swojej 
strefie zniszczoną adm inistrację. Odbudowa tej adm inistracji odbywała się od-naj­
niższych szczebli poprzez prow in cje i kraje do zarządów  centralnych. O kres za­
sadniczej odbudowy adm inistracji niemieckiej trw ał w  strefie radzieckiej zaledwie  
5  m iesięcy. W  pierw szym  stadium gmina była jedyną niemiecką instancją admi­
nistracyjną. Przełożony gm iny w yw od ził sw oje kompetencje z dyspozycji R a ­
dzieckiego Zarząd u  W ojskow ego. Niebawem nastąpiła odbudową k rajó w , podzie­
lonych na prow incje. Kompetencjo na tych w yższych  szczeblach adm inistracyj­
nych b y ły  ograniczono do zagadnień gospodarczych. Pod konieo października 19 45  
władze k rajo w e otrzym ały rozszerzone kompetencje adm inistracyjne i ustaw o­
dawcze. Równolegle radzieckie władze wojskowo budowały tzw. centralne zarząd y  
niemieckie dla poszczególnych dziedzin życia gospodarczego i społecznego”). 
G łów nym  celem tych zarządów  centralnych była koordynacja adm inistracji k ra ­
jó w  i wspólne planowanie gospodarcze dla całej strefy radzieckiej. Centrala® za-, 
rząd y niemiecki© m iały w ięc zadania i kompetencje m inisterialne, nie b y ły  one 
jednak ministerstwam i i nie stanow iły również rządu dla całej strefy. B y ł y  to 
organa Radzieckiego Zarząd u  W ojskow ego. Podział kompetencji m iędzy centralne 
zarząd y oraz k raje dokonany został w  strefie radzieckiej ostatecznie w połowie 
19 4 7  roku. W  tym sam ym  czasie utw orzony został n ow y organ: Kpm isja G ospo­
darcza radzieckiej strefy okupacyjnej, o charakterze nadrzędnym w  stosunku do 
centralnych zarządów  niemieckich. K iero w n icy centralnych zarządów  .tworzyli 
■<vspólnio Kom isję Gospodarczą, będącą n ajw yższą niemiecką instancją gospo­
darczą dla strefy  radzieckiej. K ra je  nie b y ły  reprezentowane w  tym o rga n ie10).

Pow ołan ie do życia K om isji Gospodarczej miało na celu usunięcie tarć kompej 
petencyjnych, istniejących m iędzy krajam i a centralnym i zarządam i. T a rc ia  t-ei 
zm niejszyły się  od połow y 19 4 7  roku, gdyż Kom isja Gospodarcza doprowadziła 
do koordynacji w szelkie poczynania gospodarcze w  radzieckiej strefie okupacyj­
nej. D nia 1 2  lutego 19 48  dowódca radzieckiej strefy  okupacyjnej ogłosił rozkaz 
nr. 32, na którego podstawie Komiisja Gospodarcza uległa przebudowio “ ). W  skład 
jej w eszli w tedy przedstaw iciele niemieckich zw iązków  zaw odow ych, organizacji 
rolniczych, k rajó w  oraz k iero w n icy centralnych zarządów  niemieckich. Zadania  
K om isji Gospodarczej objęły planowanie i rozw ój całego przem ysłu pokojowego  
w  -strefie radzieckiej. Celem  w ykonania tych zadań Kom isja Gospodarcza mogła 
w yd a w a ć rozporządzenia obowiązująco bezpośrednio w szystkie organa i w ładze  
niem ieckie w  strefie radzieckiej. K om isja G ospodarcza otrzym ała też praw o bez­
pośredniego nadzorowania w ykonania w szystkich  sw ych  zarządzeń. W  ,te,n spo­
sób 'rozkaz nr 3 2  dowódcy radzieckiej strefy okupacyjnej dokonał przebudowy  
całego aparatu gospodarczego tej strefy. Niemi-ecka K om isja Gospodarcza odbyła 
p ierw sze posiedzenie po reorgan izacji w  dniu 9 m arca 19 48  roku. N a tym posie­
dzeniu zapadła decyzja o rozw iązan iu w szystkich  zarządów  centralnych, które 
zostały wchłonięte jako organa do K om isji Gospodarczej. W  ten sposób w  ,strefie  
radzieckiej założone zostały podstaw y pod budowę jedności gospodarczej tej strefy.

R adziecka koncepcja przebudow y Niemieo na zasadzio jedności' była, równo­
cześnie realizow ana na w szystkich  p łaszczyzn ach : terytorialnej, ad m in istracyjn o

9) „Europa-A rclhiv”  19 4 7, s. 1 0 1 7 — 10 20 ; 1948, s. 1 3 2 6 — 13 2 7 '
10) y,Eu rop a-A rch iv”  19 47, s. 697.
Ł1) P a trz  m ateriały ad 9.
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praw nej i gospodarczej. Jed n o ść państw a niemieckiego znalazła w  ten sposób 
sw ój w y ra z  —  poprzez umowę poczdam ską —■ w  radzieckim program ie demokra­
tycznej przebudowy Niemiec. Równocześnie na płaszczyźnie m iędzynarodowej 
radziecki program  przebudowy N iem ko na zasadzie jedności i demokracji rozw i­
nięty został w  Oświadczeniu ośmiu M inistrów  S p ra w  Zagranicznych , w ydanym  
w  W a rsza w ie  24 czerw ca 1*948 roku. ^Oświadczenie to, zgodnie z um ową poczdam­
ską, akcentuje w szystkie elementy program u jedności państw a niemieckiego.

Z  punktu widzenia p raw a narodu niemieckiego do sam ostanowienia należy  
jeszcze podkreślić zagadnienie w yb orów  do sam orządu lokalnego, jakie odbyły  
eię W\ strefie rad zieck iej12). W edług program u poczdamskiego, ordynacje w y ­
borcze sam orządowe czynić w in n y zadość warunkom  ja k  n ajw iększej reprezenta^ 
tyw ności samorządu, od gm iny poczynając. To zagadnienie nio zostało 'rozwiązane, 
w  jednolity sposób na terytorium  całych  Niemieo. W ( strefie radzieckiej w ybitną  
rolę odegrały zw iązki zawodowe, rozbudowane w  tej strefie, oraz organizacje za­
wodowe, .społeczne i  masowe. W y b o ry  sam orządowe odbyły s ię  najwcześniej 
W strefie radzieckiej.

Jed y n ą syntetyczną ocenę reprezentatywności sam orządu niemieckiego w  tym  
okresie przedstaw ił min. Mołotow w  dniu 1 3  m arca 19 47, podczas m oskiew skiej 
sesji R ady M inistrów S p raw  Z a g ra n icz n y ch 13). N aw iązując do program u pocz­
damskiego w  zakresie przyw rócenia sam orządu lokalnego min. M ołotow stw ier­
dził, że na tym odcinku osiągnięto pewne w ynik i. Jed nak że stopień dem okratyzacji 
nie jest rów n y w e wEsy.stkich strefach okupacyjnych. Min. M ołotow podkreślił, 
żo jest to zjaw isko zw iązane z rozbiciem niemieckiego życia politycznego i bra­
kiem jedności politycznej Niemiec. K rytyk u ją o  w yb o ry sam orządowe min. Mołotow  
podkreślił, że w  strefach zachodnich nie znalazło uznania postanowienie pocz­
damskie, dom agające się p rzyjęcia  jednolitych zasad system u w yborczego dla 
całych Niemiec. Pom inięcie jednolitej ordynacji w yborczej dla całych Niemieo nie 
mogło dać w łaściw ego obrazu sił dem okratycznych w  poszczególnych strefach. 
Pogląd ten ilustrow ał min. Mołotow danymi statystycznym i ze stref zachodnich, 
domagając się równocześnie ustanowienia dla ca’ych  Niemieo jednolitego, demokra­

tycznego proporcjonalnego system u wyborczego. W  dalszym  ciągu  min. M ołotow  
oświadczył, że przedstaw iciel radziecki w  Sojuszniczej Radzie Kontroli nad Niem ­
cami proponował już w  październiku 19 4 5  uchw alenie u staw y, która b y  dopusz­
czała organizowanie niemieckich partii politycznych i zw iązk ów  zaw odow ych  
w  skali całych Niemiec, z m ożliwością dokonyw ania w yborów  centralnych organów  
partii i zw iązków  zaw odow ych. Wjniosek ten oparty b ył na założeniu, że ograni­
czanie działalności niemieckich organizacji dem okratycznych do granio poszcze­
gólnych .stref sprzeczne jest z um ową poczdam ską i utrudnia rozw ój sił demokra­
tycznych w  Niemczech. Na zakończenio sw ej analizy min. Mołotow zaproponował 
koordynację polityki okupacyjnej czterech m ocarstw na zasadzie następującego  
program u:

a) dem okratyczne partie niemieckie i zw iązki zawodow-e otrzym ają p raw o or­
ganizow ania się w  skali całych Niem iec i w  tej sk ali będą m ogły odbywać kon­
ferencje z udziałem przedstawicielii ze w szystkich  .stref, w ybierać organa cen­
tralne, w yd aw ać czasopisma centralne itp.;

b) Sojusznicza Rada Kontroli nad Niemcami opracuje jednolite ustawodawstwo, 
dotyczące ordynacji sam orządowych, a w  szczególności ureguluje zagadnienia  
w yb orcze na zasadzie głosow ania tajnego i proporcjonalnego;

12) P atrz m ateriały ad 9.
. 13) P atrz m ateriały ad 5.
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c) decyzja o reformie rolnej powzięta w  19 47 roku przez Sojuszniczą Radę 
Kontroli nad Niem cam i zostanie w ykonana r ó w n e ż  w  strefach: am erykańskiej, 
brytyjsk iej i francuski,ej.

J a k  z 'tego krótkiego szkicu w ynika, radziecki program  przebudowy Niemiec 
respektował od samego początku praw o narodu niemieckiego do samostanowienia.

ad 2. Z  (kolei należy rozw ażyć zagadnienia zw iązano z działalnością So ju sz n i­
czej R ad y Kontroli nad Niemcami na Ile p raw a narodu niemieckiego do samo­
stanowienia.

Sojusznicza Rada Kontroli nad Niem cam i jest organem powołanym  do życia  
w  umowio poczdamskiej. Fakt; uregulow ania podstaw organizacyjnych So ju szn i­
czej R ad y Kontroli już w  um owie jałtańskiej, a następnie w poczdamskiej, odbiera 
temu organow i w szelkie cechy im prowizacji. T e  głów ne norm y organizacyjno  
Sojuszniczej R ad y K ontro'1 zostały uzupełnione przez inne akty prawne, zw ła sz­
cza przez O świadczenia rządów czterech m ocarstw okupacyjnych z dnia 5  czerw ­
ca 19 45 (np. Oświadczenie o mechanizmie kontrolnym ).

Sojusznicza Rada Kontroli rozpoczęła sw oją działalność dnia 30 sierpn ia 1945, 
publikując Proklam ację nr 1  do narodu niemieckiego, zaw ierającą notyfikację  
lego faktu. Ostatnie je j posiedzenie odbyło się  20 m arca 19 48  —  od tego czasu  
Sojusznicza Rada Kontroli nie b yła zw oływ an a. N ie zmieniła togo stanu m iędzy  
innym i in icjatyw a polska, naw ołująca do podjęcia działalności tego organu  
i zw racająca  u w agę na sytuację w ytw orzoną wskutek braku funkcjonowania S o ­
juszniczej R ady Kontroli nad N iem cam i“*).

J a k  w yn ik a z um owy poczdamskiej, Sojusznicza Rada Kontroli ma dwa zasad­
nicze zadania. Przede w szystM m  koordynuje ona działalność dowódców poszcze­
gólnych stref okupacyjnych w Niemczech, dążąo do m ożliwie jednolitego trakto­
w ania narodu niemieckiego, pomimo podziału na cztery strefy. D ru ga płaszczyzna  
działania Sojuszniczej R ad y Kontroli, to sp ra w y dotyczące Niemieo jako całości”
—  jak  to ujm uje um owa poczdamska. Sojusznicza Rada Kontroli podejmują de­
cyzje na zasadzie jednom yślności jej członków. D zieli ona w ykonyw anie w ład zy  
nad Niemcami z dowódcami poszczególnych stref okupacyjnych oraz tzw. So ju sz­
niczą Komendanturą w  Berlinie* N ie jest to podział terytorialny, jeno funkcjo­
nalny. W  zasadzie do kompetencji Sojuszniczej R ad y Kontroli należą w szystkie  
s p i W y  dotyczące Niem iec jako całości1. Jednakże um owa poczdam ska nie zdefi­
niowała tego pojęcia, nie powiedziała "wyraźnie, jakie to są sp ra w y. Pojęcie to 
ukształtowało się w  toku przeszło dwuletniej działalności Sojuszniczej R ad y K o n ­
troli. Trzeba dodać, że w  totku lego kształtow ania zarysow ała  się 'tendencja do 
ograniczania Sojuszniczej R ad y 'Kontroli na rzecz dowódców słref poszczegól­
n y c h 15).

Opierająo się  na takich zasadach p racy Sojusznicza Rada Kontroli skupiła  
głów nie uw agę na działaniu koordynującym  ustaw odaw stw o w e w szystkich stro­
fach okupacyjnych. D ziałalność koordynacyjna znalazła ,siwe ujście przede w sz y st­
kim w  postaci ustaw  o charakterze ram owym . T o  ustaw odaw stw o ramowe miało 
b yć wypełniono treścią konkretną p rzez dowódców stref poszczególnych. F o rm y  
działalności ustawodawczej przedstawiono zostały w  dyrektyw ie nr 10  oiraz w  dy-

14) „Rzeczpospolita”  z dniia 1 8  czerw ca 1948, artykuł pt. „P o 's k a  dom aga się 
zw ołania R ad y K ontroli” .

15) P rof. D r G. W a o k e ,  „Deutschland ais Staat” , artykuł opublikowany  
w  „M o rg e n ”  z dnia 8 luitego 1947.
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rektywin nr 5 1 . T reść ustaw odaw stw a Sojuszniczej R ad y Kontroli w kracza  
w szystkio dziedziny p raw a publicznego i p ryw a tn eg o 16).

Sojusznicza Rada Kontroli pełniła rów nież ważne funlkcje adm inistracyjne1, 
częściowo sądowo oraz o dgryw ała pew ną rolę w  zakresie stosunków zagran icz­
nych, jakie się k rzyżo w a ły  w sto licy  Niemiec, w  Berlinie.

Jeże li chodzi! o charakter p raw n y Sojuszniczej R ad y Kontroli, to jako cecha 
najbardziej charakterystyczna w ysu w a się ta okoliczność, żo była ona organem  
m iędzynarodowym , powołanym  do czuw ania nad realizacją postanowień poczdam­
s k ic h 17). N ie była więo Sojusznicza Rada Kontroli rządem niemieckim, gdyż nio 
została nigdzie w  tym charakterze powołana do życia, ,nie została też nigdz'© 
i przez nikogo uznana za taki rząd ani de facto, ani dei iure. W e w szyst­
kich spraw ach dotyczących Niemiec —  jeżeli one są  przedmiotem umów m iędzy­
narodowych —  w ystępują jafco kontrahenci przedstawiciele m ocarstw okupacyj­
nych, a nio Sojusznicza Rada Kontroli. W śród licznych koncepcji, dociekających  
charakteru prawnego tego organu zasłu gu ją na u w agę tezy prof. P e te r s a 18). 
W edług jego koncepcji Sojusznicza Rada K on  troi; jest z jednej .strony organem  
p raw a m iędzynarodowego i w tym charakterze jest odpowiedzialna za w ykonanie  
wspólnego planu ‘okupacyjnego czterech m ocarstw —  w  ram ach p raw a m iędzy­
narodowego. Równocześnie jednak Sojusznicza Rada Kontroli w ykonuje n aj­
w yższą w ładzę niemiecką, a w ięc —  z' niemieckiego punktu widzenia —  jest ona 
równocześnie centralną w ładzą niemiecką. T a  władza powołana została do życia  
wskutek braku zdolnych do działania centralnych w ładz niemieckich. P ro '. Peters 
w ysuw a więo koncepcję Sojuszniczej R ad y Kontroli jako n iem ieckiej w ład zy  
centralnej, złożonej z cudzoziemców, a spełniającej sw oje kompetencjo w ch arak­
terze organu międzyrnwodowo-prawnego. Podstaw ę swego rozum owania upatruje 
prof. P eters w  um owie poczdamskiej.

B ez w zględu na różne interpretacje il konstrukcje w iązana z Sojuszniczą Radą  
K ontroli nad Niemcami n ależy stw ierdzić, że organ ten ma w szystkie cechy or­
ganu okupacyjnego. Ja k o  taki organ, Sojusznicza Rada Kontroli działała w  Niem­
czech przeszło' dw a lata. Je j  działalność nici podw ażyła ani nio u m niejszyła żad­
nym aktem praw nym  p raw a narodu niemieckiego do samostanowienia. Rozległe  
ustaw odaw stw o So juszniczej R ad y Kontroli w  w ielu  w ypadkach to praw o do 
sam ostanowienia potwierdza.

ad 3) D ziałalność R ad y M inistrów  S p ra w  Zagranicznych  również w  niczym  
nie podw ażyła p raw a narodu niemieckiego do sam ostanowienia. P rzez  osiem 
sesji tego organu delegacja radziecka w sposób zdecydowany w y su w a ła  zagadnie­
nie realizacji postanowień poczdam skich oraz spraw ę uznania zasady samostano­
w ienia dla narodu niemieckiego. D okum entacja z tych ośm«u sesji R ad y M ini­
strów S p raw  Zagranicznych  niie została jeszcze w  całości opublikowana. G ru b y  
tom przem ówień min. M ołotowa zaw iera znaczną ilość pozycji, zw iązanych  
z sesjam i R ad y M inistrów  S p ra w  Zagranicznych. Je st  to główne, jak  dotąd, źródło 
Poznania stanow iska radzieckiego w  tym organie. Krótko można powiedzieć, że 
wsizystkie przem ówienia min. Mołotowa, w ygłoszone na różnych tych sesjach,

10) D r S t a p p ' e r t ,  „D ie  allierte Kontrollbehorde in Deutschland”  —  opubliko­
w an y w  „Jah rb u ch  fiir internationales und auslandisohes offentliches Recht“ . 
H arausgeber —  D r R. L  a  u n, D r  H. v. M a n g o 1 d t, H am burg 1948, s. 1 3 9 — 159.

17) P atrz ad 16 .
18) P rof. D r  H. P e t e r s ,  „D ie  Gesetzgebung der Land er und P royinzen ” , opu­

blikow any w  „N eue Ju s tiz ”  1947, a  2 — 7.
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skupiają sw oją u w agę na całkow itym  w ykonaniu w szystkich  postanowień pocz­
dam skich*9).

Jalkiie są skutki działalności tych zew nętrznych ram dla zasady ,samostanowienia 
narodu niem ieckiego? Oo zdziałały te trzy  czynniki —  zarząd w ojskow y, So jusz­
nicza Rada Kontroli nad Niem cam i oraz Rada M inistrów  S p ra w  Zagranicznych
—  w  zakresie ukształtow ania p łaszczyzn y praw nej dla realizacji zasady samo­
stanow ienia?

Bezw arunkow a kapitulacja Niemieo nastąpiła w  określonych w arunkach p ra w ­
nych. P o  kapitulacji nie było okupacyjnego porządku praw nego, jednolitego dla 
całych Niemiec. W  pierw szym  okresie okupacji stwierdzić można istnienie do­
raźnych zarządzeń okupacyjnych, jakie zw ykło  się  w ydaw ać tuż za linią o g n ia 20). 
T rzeb a wszalkże podkreślić, że równocześnie istniał ten niemiecki porządek p ra ­
w ny, k tó ry panow ał w  Niemczech, w  momencie podpisyw ania aktu bezw arunkow ej 
kapitulacji. Istniała również jedna wspólna zasada okupacyjnego praw a, ujęta  
w  rozdziale I I  um ow y jałtań sk iej: że m ocarstwa okupacyjne zdecydowane są  
unicestwić ustrój narodow o-socjalistyczny ze w szystkim i jego instytucjam i. Można 
więo powiedzieć, że po bezw arunkow ej kapitulacji istniała w  zakresie p raw a  
okupacyjnego jedna przytoczona w yżej zasada um ow y jałtańskiej oraz niemiecki 
porządek p raw n y, uznany obok okupacyjnego porządku prawnego. Elem enty  
dwóch tych porządków p raw n ych  można w y k r y ć  w  D ek laracji czterech m ocarstw  
z dnia 5 czerw ca 1945. P o w tarzają się w  niej bezustannie odsyłacze do u staw o­
daw stw a niem ieckiego21) T o  samo zjawislko można zau w ażyć w  umowie pocz­
damskiej, która potwieTdza istnienie niemieckiego porządku prawnego. W yrazem  
tego są  silne akcenty n a temat jedności okupowanego państw a niemieckiego. P ro ­
klam acja nr 2  Sojuszniczej R ad y Kontroli z dnia 20 w rześnia 19 4 5 zaw iera  to 
sam e elem enty uznania niemieckiego porządku p ra w n e go 22). Je st  to akt szcze­
gólnie w ażn y, gdyż rozpoczyna on serię aktów ustaw odaw czych Sojuszniczej R ad y  
Kontroli, w skazu je więo niejako na podstawowe elementy działalności ustaw o­
daw czej głównego organu kontro®! nad Niemcami.

Zapowiedziane w  umowie jałtańslldej unicestwienie ustroju narodowo-socjali- 
stycznego zostało powtórzone w um owie poczdamskiej. W  rozdziale I I I  lit. A  p. 4 
um owy poczdam skiej czytam y: „U ch ylone będą w szystkie u sta w y narodow o- 
soojalistyczne, któro tw o rzyły  podstawę ustroju hitlerowskiego, albo które w p ro ­
w ad zały  irozróżnienio z u w agi na rasę, w yznan ie lub przekonania polityczn a Nie  
będzie tolerowane żadne takie rozróżnienie czy  to w  zakresie ustawodawczym , 
adm inistracyjnym  czy innym ” . Z  pow yższego postanowienia um owy poczdam­
skiej w ynika Więc uznanie niemieckiego porządku praw nego w  takim stanie, 
w  jakim  oin istniał przed objęciem  w ład zy p rzez partię narodowo-socjalistyczną. 
U m ow a poczdam ska przew iduje unicestwienie wsizystkich ustaw  hitlerowskich, 
uznając m ilcząco ustaw odaw stw o przedhitlerowskie. Organem powołanym  do 
realizacji tych zapowiedzi jest Sojusznicza Rada Kontroli nad Niemcami. 
W  U staw ie nr 1  z dnia 20 w rześnia 19 4 5  organ ten unicestw ił 2 5  ustaw  narodowo- 
socjalistycznych o charakterze politycznym  lub w yjątk ow ym  —  ko n stytu cyj-

19) P atrz ad 5. *
_ 20) Mlichel V  i r  a 1 1  y, i„L ’ Adm inistration intem ationale de 1 ’Allem agne” , E d ij 

tion Pedem P a ris  1.948, s. 180, cytowane m ateriały, z rozdziału I I I  „ L ’organisation  
des zones” , s. 4 3— 51.

21) „Z b ió r  dokumentów”  pod redakcją J .  M a k o w s k i e g o  19 47, nr 10, s. 202  
do 2 17 .

22) D r  Helm ut R u g ę ,  „R eich a- und Zonengesetze” , B e rlin  19 47.
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n y m 23). S ą  to u staw y, które stanow iły fundament rządów  narodow o-socjalistycz- 
nych w  Niemczech. W szystk ie te u sta w y narodow o-soejalistyczno zostały w y ­
mieniono w  U staw ie nr 1  Sojusznicze] R ad y Kontroli jako unicestwione w raz  
z nowelam i, rozporządzeniam i w ykonaw czym i i wszelkim i normami niższego 
rzędu. U sta w y  te nie mogą być stosowane ani w  praktyce sądowej, ani w  praktyce  
adm inistracyjnej, pod określonym i sankcjam i karnym i.

T akś stosunek do niemieckiego porządku praw nego zgodny jest z postanowie­
niami poczdamskimi. Radziecki Z arząd  W o jsk o w y  p rz yją ł to stanowisko i reali­
zował je przez cały  okre9 okupacji. Z  an alizy  tego stanow iska w ynika, że pań­
stwo niem ieckie nie przestało istnieć, znalazło s.ię ono pod okupacją czterech 
mocarstw, a więo i niem ieckie praw o państwowo istniało w  dalszym  ciągu w  z a - 
kresiia uznanym  przez państwa okupacyjne. W y r a z y  tego uznania w y n ik a ją  w  spo­
sób o czyw isty  z U staw y nr 1  Sojuszniczej R ad y Kontroli'.

R zeczą jest zrozum iałą, że niemieckie praw o państw ow e nie mogło się roz­
w ija ć  w  okresie okupacji z powodu braku centralnej w ład zy niemieckiej. M ożli­
w ości rozw ojow e państw a niemieckiego okupowanego z a w isły  więo w  znacznej 
mierze od zagadnienia odbudowy centralnych w ładz niemieckich. A  to zagadnie­
nie leżało w yłącznie —  lub jak  się później okazało, niemal w yłączn ie —  w rakach  
państw okupacyjnych.

Trzeba w ięc z kolei ro zw ażyć zasady odbudowy centralnych w ładz niemieckich 
zarówno na płaszczyźnie teoretycznej, ja k  i praktyki państw  okupacyjnych.

A k t bezw arunkow ej kapitulacji Niemieo z dnia 8 m aja 19 4 5  ni© dotyka za­
gadnienia centralnego rządu niemieckiego. D eklaracja czterech m ocarstw w spra­
w ie objęcia n ajw yższej w ład zy w  Niem czech z 5 czerw ca 19 4 5  stw ierd za: „N ie  
ma żadnego rządu centralnego w  Niemczech, ani żadnej w ładzy, która b y  była  
w możności w ziąć na siebie odpowiedzialność za utrzym anie porządku, za zarząd  

•krajem  i stosowanie się do żądań m ocarstw zw ycięsk ich '. . . ”  N a podstawie ta­
kiego stanu faktycznego cztery m ocarstwa okupacyjne „ . . .  obejm ują n ajw yższą  
władzę nad Niemcami, w łączając w  to w szystkie uprawnienia, p rz ysłu gu ją ce rz ą ­
dowi niemieckiemu, naczelnemu dowództwu oraz wszelkiemu rządowi lub w ład zy  
krajow ej, gminnej lub lokalnej” . N a m ocy n ajw yższej w ład zy i upraw nień ob­
jętych w  ten sposób przez rząd y czterech m ocarstw D ek laracja  podaje do wiado­
mości żądania, do których N iem cy m uszą się zastosować wskutek podpisania aktu  
bezw arunkow ej kapitulacji. Oświadczenie rządów  czterech m ocarstw  okupacyj­
nych na temat mechanizmu kontroli nad Niem cam i z dnia 5  czerw ca 19 4 5  stanowi 
rozw inięcie p ow yższych  zasad D eklaracji. W  punkcie 1  i 2  tego Oświadczenia 
w szystk ie sp raw y dotyczące „Niemiee jako całości”  należą do kompetencji So ­
juszniczej R ad y Kontroli, a decyzje w tym organie zapadają jednogłośnie, U m ow a  
poczdam ska w  rozdziale I I I  lit. A  p. 9 stw ierdza: „N a  razie nie będzie utw orzony  
żaden centralny rząd niem iecki Jednak, niezależnie od tego, utworzone będą 
niektóre zasadnicze niemieckie działy adm inistracji, na których czele staną sekre­
tarze stanu, w  szczególności w  dziedzinie finansów, transportów, kom unikacji, 
handlu zagranicznego i przem ysłu. T e  d ziały  adm inistracji będą funkcjonow ały  
pod kierunkiem  R ad y Kontroli” . Ostatnie zdanie przytoczonego fragm entu um ow y  
poczdam skiej stw arza iunctim m iędzy Oświadczeniem czterech m ocarstw o m e­
chanizmie kontroli nad Niemcami z dnia 5  czerw ca 19 4 5  a um ową poczdamską. 
Z  tego iunctim w ynika, że przew idyw ane p rzez um owę poczdam ską „niektóre, 
zasadnicze niem ieckie d ziały adm inistracji”  to są  sp raw y, które w  Oświadczeniu

**) Patrz materiały ad 22.
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czterech m ocarstw z 5  czerw ca 19 4 5  dotyczą „Niem iec jako całości". System  budo­
w ania centralnych zarządów  niemieckich jest więo w  umowie poczdam skiej ściśle 
zw iązan y z działalnością Sojusizniczej R ad y Kontroli.

Pow yższo omówieni© w yczerpu je podstawowe akty prawno, regulujące zasady  
odbudowy centralnego rządu niemieckiego. Żaden oku pacyjn y akt p raw n y do tego 
zagadnienia nie powraca.

Umowa poczdamska sprecyzow ała ostatecznie pojęcia „niektórych zasadniczych  
niemieckich działów adm inistracji, na czelo których staną sekretarze ,sitanu” . 
B ra k  w tej umowie bliższych określeń. Prawdopodobnie zagadnienia sekretaria­
tów stanu było leż przedmiotem czterostronnych konferencji, jednakże brakuje na 
ten temat w ypow iedzi i dokumentów. P ogląd y czterech m ocarstw okupacyjnych  
na temat planu organizacji niemieckich sekretariatów stanu zostały sprecyzow ane  
publicznie w dysk usji podczas m oskiew skiej 'sesji R ady M inistrów  S p ra w  Z a g ra ­
nicznych. P ogląd y te można .streścić następująco:

Zw iązek Radziecki podkreśla ścisły  zw iązek istniejący m iędzy organizacją nie­
mieckich sekretariatów  stanu a zagadnieniem jedności Niemiec. Podczas konfe­
rencji m oskiewskiej min. Mołotow przypom niał, że projekt stworzenia central­
nego zarządu niemieckiego jako gw aranta jedności politycznej i gospodarczej 
Niemieo sform ułow any został w  Poczdam ie p rzez premiera S ta lin a 24). Projeikt ten 
został w ów czas odrzucony przez pozostałych uczestników konferencji poczdam­
skiej. Ostał ęię on częściowo - w postanowieniach, zaw artych  w  rozdziale I I I  A  
p. 9 —  I V  um owy poczdamskiej. Min. Mołotow podkreślił, że te postanowienia 
poczdamskie nie zostały wykonane, a  w  strefach zachodnich je złamano. W  pole­
mice z przedstawicielem angielskim  dodał min. Mołotow, żo Z w iąze k  Radziecki 
stale nalegał na pozostałe m ocarstwa, aby stw orzyć zgodny z um ową poczdamską 
apariit adm inistracyjny, zdolny do w ykonania w szystkich decyzji gospodarczych  
w  skali „Niemieo jako całości'". Min. Mołotow przypom niał również, że nie­
mieckie sekretariaty stanu m iały działać pod ścisłym  nadzorem Sojuszniczej R ad y  
Kontroli. Zdaniem min. M ołotowa pięć niem ieckich działów adm inistracji gospo­
darczej stanowić miało p ierw szy krok na drodze do stw orzenia centralnego rządu  
niemieckiego. D zięki tej in icjatyw ie min. M ołotowa zagadnienie stworzenia se­
kretariatów  stanu było przedmiotem w ypow iedzi delegatów pozostałych trzech 
m ocarstw o k u p acyjn ych 25).

In icjatyw a Z w iązk u  Radzieckiiego w ydała w  czasie konferencji m oskiewskiej 
pozytywne w y n ik i P lan  sekretariatów Stanu został p rz yję ty  w  postaci zgodnej 
z zasadam i poczdamskimi. Z w iązek  Radziecki, Stan y Zjednoczone i A n g lia  p rz y ­
ję ły  te postanowienia bez żadnych zastrzeżeń,, u w a ża jąc  sekretariaty stanu za 
wstęp do organizow ania centralnego rządu niemieckiego. Zastrzeżenia F ra n cji 
zostały sprowadzone do granio zgodnych z um ową poczdamską. O rganizacja  
i ofkTeślenie. kompetencji niemieckich działów adm inistracji gospodarczej miało 
należeć do Sojuszniczej R ad y Kontroli. Określono 1eż czas trw ania prowizorium  
niemieckich Sekretariatów  Stanu na 1 2  m iesięcy. P lan ten nio został w yk o n an y  
zo w zględu na zorganizow ania B izo n ii-T riz o n ii28).

Jed yn ym  źródłem inform acyjnym  na temat zagadnienia organizacji centralnego 
rządu niemieckiego są  m ateriały, opublikowane w' zw iązku z m oskiew ską se sją  
R ad y M inistrów S p ra w  Zagranicznych. Sojusznicza Rada Kontroli nio ogłosiła  
żadnych publikacji na ten temat. Zagadnienie to można w ięc rozw ażać j  edynie

2ł) P atrz m ateriały ad 5.
26) P atrz m ateriały ad 5. •
2a) P atrz majteriały ad 5.
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w granicach poglądów czterech m ocarstw, w yrażon ych  podczas konferencji mos­
kiew skiej.

Radziecka koncepcja okupacyjna w ychodziła z założeń stworzenia centralnego  
zarządu niemieckiego o charalkłeraa zarów no gospodarczym , ja k  i politycznym . 
Celem tej koncepcji było zagwarantow anie jedności Niemieo. Koncepcja radziecka  
porzuciła zdecydowanie formalne podstawy demokracji, przyw iązu jąo zasadniczą  
w agę do m aterialnych podstaw dem okratyzacji Niemiec, a więo do reform  spo­
łeczno-gospodarczych, do podkreślania roli niem ieckich partii dem okratycznych  
i zw iązków  zawodowych, w olnych w yborów , opartych na pięcioprzym iotnikowym  
głosowaniu,, rozbudowy sam orządu itd. N a zakończenia d ysk u sji min. Mołotow  
przedstawił szczegółow y projekt prow izorycznej organizacji N iem iec27). Projekt 
ten potwierdza radziecką tezę o zbudowaniu centralnego rządu niem ieckiego po 
utw orzeniu pięciu sekretariatów  .stanu, przew idzianych w umowie poczdamskiej. 
Radziecki projekt proponuje przebudowę centralnych w ładz niemieckich, opar­
tych na prow izorycznej konstytucji opracowanej przez Sojuszniczą Radę Kontroli 
Przy w spó łp racy: demokratycznych- partii politycznych, zw iązków  zawodowych, 
organizacji antyfaszystow skich oraz przedstaw icieli krajów . P o w yborach rozpi­
sanych na podstawie tej p row izorycznej konstytucji miał b yć  pow ołany prow izo­
ryczn y rząd niemiecki.

Z  um owy poczdamskiej w ynika, że. w  program ie przebudow y Niemieo na zasa­
dach dem okratycznych zaw arta jest również decyzja reorganizacji centralnych 
władz niemieckich. Zaczątkiem  tych centralnych władz niemieckich ma b yć —  
według um owy poczdamskiej —  pięć centralnych działów adm inistracji gospo­
darczej. W  w yniku bezw arunkow ej kapitulacji odpadła potrzeba talkach działów  
władz centralnych, jak : wojska, sp raw  w ew nętrznych, sp raw  zagranicznych, 
sprawiedliwości. Centralna w ładza w  zakresie tych działów w yk onyw ana jest 
Przez cztery  m ocarstwa i przekazana do kompetencji Sojuszniczej R ad y Kontroli. 
W  ten sposób ju ż po utworzeniu Sojuszniczej R ad y Kontroli istniały m ożliwości 
Przebudowy centralnych władz niemieckich w  pięciu resortach. W edług projektów  
amerykańskich, należało dodać jeden resort: w y żyw ien ie  'il ro ln ictw o 28). K oncep­
cja francuska zgłosiła dwa resorty dodatkowo: banki i c e n y 29). Podczas konfe­
rencji m oskiewskiej zw yciężyła  koncepcja poczdamska, przew idująca utworzenie 
Pięciu sekretariatów  stanu.

Pomimo decyzji, ja k ie  zapadły podczas konferencji m oskiewskiej odnośnie do 
sekretariatów stanu, w  praktyce nio w  tym zakresie nie uczyniono. D ecyzje kon­
ferencji m oskiew skiej nie zostały zrealizowane w  pracach Sojuszniczej R ady  
Kontroli. Przeszkodziło temu zorganizow anie Bizonii-Trizontó.

Przechodząc do sform ułowania wniosku, zam ykającego przedstawione w yżej 
materiały, trzeba stwierdzić, żo Z w iązek  Radziecki jest jedynym  ikontraihentem 
w szystkich umów m iędzynarodowych, dotyczących okupacji Niem iec —  u zn ają­
cym w  pełni p raw a narodu niemieckiego do sam ostanowienia. D zięk i takiemu 
stanowisku Z w iązk u  Radzieckiego na Kongresie. I I  Socjalistyczn ej P artii Je d ­
ności Niemieo w dniu 24 w rześnia 19 4 7  możliwe było dokonanie następującego  
Podsumowania w yn ik ó w  radzieckiej polityki okupacyjnej w  Niemczech.

„W  radzieckiej strefie okupacyjnej rozw ój od czasu klęski poszedł zupełnie 
inną drogą. T u taj w iększość narodu decyduje o kstałtowaniu się gospodarki, 
administracji publicznej, ubezpieczeń społecznych i życia kulturalnego. W  radzieo-

27) P atrz maiteriały ad 5.
28) P atrz m ateriały ad 5.
2”) P atrz m ateriały ad 5.
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kiej strefie okupacyjnej został przezw yciężon y rozłam  ruchu robotniczego. Człon­
k ow ie partii socjaldem okratycznej i kom unistycznej połączyli się w drodze sw o ­
bodnej decyzji! w  Socjalistyczn ą P artię  Jed ności Niemiec. Stw o rzyli w  ten spo­
sób partię nowego, typu, partię, która w  sw ych  zadaniach i celach, ja k  i w  sw-ej 
p racy politycznej uw zględnia doświadczenia przeszłości. N o w y ustrój demokra­
tyczn y rodzi się dzięki jednolitemu frontowi stronnictw  antyfaszystow skich  
i dem okratycznych, zjednoczonym, wolnym  związkom  zawodowym , demokraitycz- 
nemu kierownictw u spółdzielni spożyw czych, izb handlowych, przem ysłow ych  
i rzem ieślniczych, Z w iązk o w i Sam opom ocy Chłopskiej, Dem okratycznem u Z w ią ­
zkow i Kobiet Niemiedkich, Z w iązk o w i Kulturalnem u dla demokratycznego odno­
w ienia Niemieo (Kulturbund) i Z w . W olnej. M łodzieży Niem ieckiej. W  radzieckiej 
strefie okupacyjnej demokracja nie jest czczą form ułą: jej w yrazicielam i ,i twór­
cami są  robotnicy il chłopi, rzem ieślnicy, przem ysłow cy, pracow nicy um ysłow i 
oraz działacze naukow i i  kulturalni. Kobieta jest zrów nana z m ężczyzną zarówno  
w  gospodarce i adm inistracji, ja k  rów nież w  życiu  publicznym . Zagw aran tow an y  
jest współudział m łodzieży w e w szystkich  dziedzinach odbudowy demokratycznej. 
W  radzfieckiej strefie okupacyjnej zostało daleko posunięte oczyszczanie gospodarki, 
adm inistracji, sądow nictw a i szkolnictwa z elementów narodow o-socjalistycznych  
i m ilitaiystów . Parlam enty k ra jo w e w prow adziły demokratyczne konstytucje, 
które zapew niają w szystkim  obywatelom  —• z w yjątkiem  p rzyw ódców  narodow o- 
socjalistycznych i przestępców wojennych —  wolności dem okratyczne i podsta­
w ow e swobody obywatelskie, oraz ugruntow ują poszanowanie w oli w iększości 
narodu w e w szystkich spraw ach politycznych. D em okratyczne statuty gminne 
i rejonow e zabezpieczają sam orząd (komunalny. Zgodnie z porozumieniem pocz­
damskim stworzono mocne podstaw y gospodarcze nowego ustroju dem okratycz­
nego p rzez dem okratyczną reform ę rolną, rozw iązanie w szystkich  koncernów, 
karteli i zrzeszeń pracodaw ców , przez w yw łaszczenie przedsiębiorstw będących  
w łasnością d ziałaczy narodow o-socjalistycznych i przestępców  w ojennych, przez 
upaństw ow ienie banków i  ubezpieczeń” 30).

3

D otych czasow e rozw ażania obejm owały zagadnienia dotyczące zewnętrznych  
w arun ków  realizacji p raw a narodu niemieckiego do samostanowienia. Nie doty­
k a ły  one, w zględnie dotykały fragm entarycznie, stosunku narodu niemieckiego 
do tej zasady. Obecnie n ależy ro zw ażyć zagadnienie w ew nętrznej mobilizacji' 
sił niemieckich w  kierunku konkretyzacji p raw  narodow ych do samostanowienia. 
Trzeba tutaj raz jeszcze nawiiązać do punktu w y jścia  n iniejszych rozw ażań —  to 
zagadnienie może b yć rozw ażane jedynie w  p rzyjętych  tutaj granicach rzeczo­
w ych . M obilizacja sił narodow ych niemieckich do realizacji zasady samostano­
w ienia odbywała się  tylko w  radzieckiej strefie okupacyjnej. D o tej strefy ogra­
niczają się więc z konieczności i dalsze rozw ażania.

D nia 10  czerw ca 19 4 5  dowódca radzieckiej strefy okupacyjnej w  rozkazie nr 2  
w yd ał następujące zarządzenia:
• a) zezwolenie na pow staw anie i działalność na obszarze strefy radzieckiej 
w szelkich stronnictw antyfaszystow skich, które staw iają sobie za cel wyplenienie  
resztek faszyzm u oraz umocnienie dem okratycznych podstaw wolności obyw atel­
skich w  Niemczech i które popierają w szelką dążącą w tym W eninku samorzutną 
in icjatyw ę i  swobodną działalność szerokich m as;

ao) „N iem iecka Republika Dem dkratyczna, M ateriały i  Dokum enty” , cyt. s. 65-G6.

■?
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b) praw o zrzeszania się dla m as p racu jcych  w  wolne zw iązk i zaw odow e ^ o r ­
ganizacje dla ochrony swoich interesów  i p ra w ; związkom  zaw odow ym  i zjedno­
czeniom pozostawia się praw o zaw ierania umów zbiorow ych z przedsiębiorcam i 
i organizowania kas ubezpieczeniowych oraz innych instytucji w zajem nej po­
mocy, ja k  również .tworzenie zw iązk ów  w  celach kulturalnych, ośw iatow ych  
i szkoleniow ych; . .

c) unieważnienie całego ustaw odaw stw a hitlerowskiego i w szystkich hitlerow ­
skich postanowień, rozkazów , zarządzeń itp., które się odnosiły do działalności 
antyhitlerowskich stronnictw politycznych i w olnych zw iązk ów  zaw odow ych  
i b y ły  wymierzono przeciwlko wolnościom dem okratycznym  i  prawom  obyw atel­
skim oraz dobru ludu niemieckiego.

Rozkaz radzieckich w ładz okupacyjnych pozwolił w  całej radzieckiej strefie  
okupacyjnej na tworzenio i działalność w szystkich  partii antyfaszystow skich. N a ­
stępnego dnia, 1 1  czerw ca 1945,, Komitet Centralny K P D  zw rócił się z odezwą do 
ludu pracującego miast i w s i 31). Napiętnowano w  niej potworną zbrodnię, ja k ą  
Przez w yw ołan ie i prowadzenie w o jn y popełnił rząd hitlerow ski w  stosunku do 
narodu niemieckiego 1 do całego świata, zwłasizcza zaś w  stosunku do Z w iązłn i 
Radzieckiego. Ja sn o  wykazano, że w inę za te zbrodnie ponosi nie tylko rząd 
hitlerowski, ale ró w n ież naród niem iecki, któ ry w  sw ej w iększości popierał rząd  
hitlerow ski i w  ten sposób um ożliwił mu dokonanie zbrodni wojennych. W  duchu 
sam okiytyk i oświadczono, że rów nież niem ieccy - komuniści poczuw ają się do 
winy, ponieważ w  w yn ik u  pewnych błędów aiie zdołali „w yk u ć, w brew  w.sizelkim 
antagonistom, antyfaszystowski,ej jedności robotników, chłopów i inteligencji, 
zebrać w śród ludu pracującego sił do obalenia H itlera, poprowadzić ludu niem iec­
kiego do zw ycięsk iej w alk i ] uniknąć w ytw orzenia się sytuacji, w  których za­
wiódł naród niemiecki” . N a podstawie tego stwierdzenia żądano w  odezwie: „N ie  
Powtarzajm y błędów z roku 19 18 !  Zakończm y z rozbiciem ludu pracującego! 
Żadnej pobłażliwości w  stosunku do narodow ych socjalistów  i reakcji! N igdy  
więcej nagonki i w rogości w  stosunku do Z w iązk u  Radzieckiego; tam gdzie na­
gonka ta się pojaw ia, im perialistyczna reakcja podnosi g ło w ę !” W  zw iązku  z tym > 
odezwa, stw ierdza: „K om unistyczna P artia  Niemiec była i jest partią zdecydowanej 
walki przeciw  m ilitaryzm owi, imperializm owi i w ojnie 'imperialistycznej. N ig d y  
nife zboczyła ona z tej drogi. N ie splam iła nigdy sztandaru K aro la  Liiebknęchta 
i R óży Luksem burg, Ern esta . Thaelm anna i Jo n n y  Scheera. M y, komuniści, 
z dumą spoglądam y na minione w alki, w  których padli nasi najlepsi i n ajw ier­
niejsi tow arzysze. W  porę i z naciskiem  przestrzegaliśm y: droga imperializmu, 
droga faszyzm u hitlerowskiego prow adzi N iem cy nieuchronnie do k atastro fy !” 
Odezwa przytaczała wiele faktów  dla udowodnienia tych tw ierdzeń i stw ierdzała  
następnie, że w  p rzyszło ści w in n y b yć w ysnute gruntowne i trw ałe w nioski na 
Przyszłość. „T rzeb a w e jść  na całkiem  now ą d rogę!” W ra z ze zniszczeniem  hitle­
ryzm u musii być równocześnie doprowadzona do końca sp ra w a  dem okratyzacji 
Niemiec. Feudalne przeżytki w in ny b yć całkow icie usunięte —  głosii odezwa —  
a rea k cyjn y, staropruski m ilitaryzm  w ypleniony w ra z  z w szystkim i sw ym i eko­
nomicznymi odgałęzieniami.

Odezwa ta ustaliła zasadniczą linię polityki, na podstawie której przystąpiono  
do gromadzenia członków, do odbudowy .stronnictwa i do w ypełnienia now ych  
zadań. Przede w szystkim  chodziło o przezw yciężenie —• przez zjednoczenie obu

81) P atrz ad 8 ; W ilhelm  P i e c k  „ Z  dziejów Kom unistycznej P artii Niemieo” , 
W ydaw nictw o Polskiego Instytutu S p ra w  M iędzynarodow ych —  W a rsz a w a  1950, 
a. 54. Przytoczone str.: 40, 4)1— 48, 47.
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partii robotniczych —  fatalnego rozbicia w  niemieckim ruchu robotniczym. P ie r­
w sz y  krok na tej drodze stanowiło zebranie ak tyw u  S P D  -fc Berlinie 1 7  czerw ca  
1945, na którym przedstawiciele K P D  zgłosili propozycje w spółpracy i zlikw ido­
w ania rozbicia. W ydana przez S P D  odezwa w itała ja k  n ajgoręcej odezwę K om i­
tetu Centralnego K P D  'i1 zgłaszała gotowość prowadzenia w alk i o przebudowę N icj 
mioc na podstawie organizacyjnej jedności niemieckiej k la sy  'robotniczej. „Sztan ­
dar jedności musi b yć niesiony przed nami jako św ietlany symbol w  politycznej 
akcji ludu pracującego” . D nia 19  czerw ca 19 45 odbyło się w  B erlin ie pierw sze  
wspólne posiedzenie przedstaw icieli obu stronnictw. Utworzono na nim w spólny  
w ydział w ykonaw czy, do którego w eszło po 5 przedstawicieli obu w ładz central­
nych. W yd ział w yk o n aw czy otrzym ał jako zadanie: ścisłą w spółpracę p rz y  prze­
prowadzaniu w spólni® ustalonych pilnych zadań, stw orzenie zwartego bloku
7. w szystkim i innymi stronnictwam i antyfaszystow skim i i demokratycznymi, 
wspólne przedstaw icielstw o interesów ludu pracującego,, urządzanie wspólnych  
zebrań 'i w spólnych narad dla w yjaśn ienia zagadnień ideologicznych. Dano w yra z  
w oli stworzeni^ przez dalszą owocną w spółpracę przesłanek politycznej jedności 
ludu pracującego. Również organizacjo obu partii wo w szystkich  okręgach, rejo­
nach i m iejscow ościach otrzym ały zlecenia utworzenia w spólnych w ydziałów  w y ­
konaw czych i1 w spółpracy. Ja k o  dalszo stronnictwa antyfaszystow skie i demokra­
tyczne ukonstytuow ały się: 26 czerw ca —• U n ia Ch rzęścijańsko-D em okratyczna  
C D U  (Chriatlich Dem okratiśche Union), a 5  liipca —  P artia  Liberalno-D em okra­
tyczna L D P  (Diberal-Dem okratischo Partei). Przedstaw iciele tych 4 stronnictw  
przystąpili 14  lipca 19 45 do p ierw szych  w spólnych rozmów. Stworzono w spólny  
w yd ział w yk o n aw czy jednolitego frontu 4 stronnictw antyfaszystow skich i demo­
kratycznych , który postawił sobie 5 głównydh zadań:

1 .  W spółpracę w  w alce o oczyszczenie Niemiec z pozostałości hitleryzm u i w  od­
budowie kraju  na podstawach antyfaszystow skich i dem okratycznych. W alk a  
z jadem  ideologii narodowo-socjalastycznej, jak  również z wszelkim i poglądami 
im perialistycznym i i m ilitarystycznym i.

2. W spólny w ysiłek zm ierzający do możliwie szybkiej odbudowy gospodarczej, 
aby dostarczyć ludności pracy, chleba, odzieży i mieszkań.

3. P rzyw ró cen ie  pełnego bezpieczeństwa praw nego na podstawie dem okratycz­
nego państwa prawnego.

4. Zabezpieczenie wolności m yśli i sumienia oraz poszanowania w szelkich p rze­
konań religijn ych  d św iatopoglądów  m oralnych.

5. Odzyskanio zaufania oraz ustanowienie opartych na wzajem nym  poszanow a­
niu stosunków z w szystkim i narodami. Zak az szerzenia nienaw iści narodowej. v 
U czciw a gotowość wypełnienia zarządzeń w ładz okupacyjnych i uznanie obo­
w iązku płacenia odszkodowań.

P o czyn ając od połow y styczn ia 1946 wo w szystkich krajach strefy radzieckiej, 
a także w Berlinie odbyły się liczne zebrania, na których m asy członków  K P D  
i S P D  spontanicznie dom agały się zjednoczenia. W ola członków partii znalazła  
sw ój w y ra z  na Ikongreislie zjednoczeniowym , na którym  zebrali się wspólnie przed­
stawiciele obu partii w  Berlinie w  dniach 2 1  d 2 2  kwietnia 194-6. Zjednoczenie zo­
stało uchwalono jednogłośnie. N a przew odniczących w ybrano W ilhelm a Piecka  
i Ottona Grotewohla. Z a sa d y  i cele, ja k  również statut partii i manifest do narodu 
niemieckiego przyjęto jednogłośnie. Centralny organ P artii otrzym ał nazw ę „N ow e  
N iem cy” (Neues D eutschlan d); p ierw szy numer tego pisma u kazał się 25  kwietnia. 
Ogólna liczba członków zjednoczonej partii (S E D ) w yn o siła  w  chw ili utw orzenia  
1.29 8.4 15  a  do końca 19 48  roku w zro sła do 1.700.000.
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W  ten sposób sk rystalizo w ały  .się siły  materialne -narodu .niemieckiego, dążące  
do realizacji p raw a do samostanowienia. S iły  te skupiały się  w  sposób zdecydo­
w an y na płaszczyźnie program u poczdamskiego. i 

Socjalistyczn a P artia  Jedności Niiemieo (S E D ) w ydała 2 1  kw ietnia 1946 mani­
fest, do narodu niemieckiego, potw ierdzający postanowienia um ow y poczdamskiej.

Na I I  kongresie S E D , Iktóry odbył się 24 w rześnia 19 4 7  roku, podkreślano 
w uchwałaich, że zjednoczenie dało niem ieckiej klasie robotniczej siłę i w p ły w y  
dla podjęcia w ykonania historycznych zadań, które stanęły przed narodem nie­
mieckim po drugiej w ojnie św iatowej. W  uchw ałach tych w yłożono istotę zadań  
zjednoczonego ruchu robotniczego w  zakresie przebudowy państw a niemieckiego. 
U ch w ała głosi:

„W brew  wszelkim  oszczerstwom  S E D  nie pretenduje do monopolu w ładzy. P a r ­
tia nasza broni poglądu, że w szystk ie  s iły  postępowe m uszą w spólnie ponosić 
odpowiedzialność za przebudowę Niemiec. Jednocześnie zw alcza ona starą poli­
tykę koalicyjną, która przyniosła naszem u narodowi1 już tyło nieszczęść. P a rla ­
mentarnej grze p rzyw ódców  partyjnych, polegającej na rządzeniu ze zmiennymi 
większościam i i na nadużyw aniu zasady sam ostanowienia ludu, przeciw staw ia  
S E D  now y typ w spółp racy: an tyfaszystow ską il dem okratyczną politykę so­
ju szu ” 32). . z 

Koncentracja sił narodowych przeprowadzana jest przez S E D  pa .sizeroik^ po­
jętej płaszczyźnie sojuszu. N ie  ogranicza się ona —  ja k  w yn ik a z pow yższej 
uch w ały —  do w spółpracy stronnictw antyfaszystow skich :ii dem okratycznych, lecz 
dąży do objęcia również w szystkich dem okratycznych organizacji m asow ych bez 
w zględu na różnice podstaw politycznych i światopoglądow ych zblokowanych  
stronnictw. W  ten sposób S E D  d ąży do konkretyzacji p raw a narodu niemieckiego 
do .samostanowienia według program u, w ytyczonego przez W ilhelm a P ieck a i Otto 
Grotewohla. Podstaw ę działania stanow ią nie tylko stronnictwa polityczne, ale 
przede w szystkim  zw iązki zawodowe, traktowane jako szkoła socjalizm u. G łębo­
kie przem iany gospodarczo-społeczne w  mieście i na w si uruchom iły niejako te 
siły  materialne, p rz y  pomocy których S E D  przystąpiła do realizacji p raw a narodu  
niemieckiego do samostanowienia 33).

T o  s iły  materialne demokracji 'niemieckiej w yk ształciły  sobie niebawem  form y  
organizacyjne w alki o praw o do sam ostanowienia narodu niemieckiego. Form ą  
tą stał się Niemiecki K o n gres Lu d o w y.

Pod koniec listopada 19 47 władzo naczelne S E D  postanow iły przystąpić do zor­
ganizowanego działania w  (kierunku realizacji p raw a narodu niemieckiego do 
samostanowienia. D ziałan ia te b y ły  energiczno i szybkie, gdyż sytuacja m iędzy­
narodowa zdawała si:ę zapowiadać stanowcze decyzja w  zakresie zagadnienia 
niemieckiego. W  dniach 6— 7 grudnia 19 4 7  zebrał się w  Berlinie Niemiecki K o n ­
gres L u d o w y na sw oją I .siesję34). W śród  reprezentantów narodu niemieckiego

32) „N iem iecka Republika D em okratyczna. M ateriały i Dokum enty” , cyt. s. 46-53.
••») P atrz ad 32, cyt. a  5 9 -3 4 ? ;  „Ein h eit”  1950, Heft 5, s. 4 2 7 — 4 35 artyjuił Fred  

Oelssner pt. „ F iir  leninistische Arbeit in den GewerkscJhaften” ; „ E in h eit”  19'50, 
Heft 10, s. 880— 890 artyk u ł: W ilhelm  P ieck  „D ie  geschiiichtliche Bedeutung der 
Griindung der Deutschen D em okrafeohen Republik” ; „Ein h eit” 1960. H eft 7, 
s. 590— 601 artyk u ł: K u rt V % w e g  „D ie  Veranderungen der Kla'ssenverhaltnisse  
im D orf und unseire Bundnispolitik” .

M) Materiały źródłowe zawarte w „Neues Deutschland”  (Zentralorgan der So- 
ztafetischen Einheitspartei Deutschlands” ) z dni 7  grudnia 19 4 7  (nr 286) oraz 
9 grudnia 19 47  (nr 287).
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/

Instytut Z achodni



718 Kronika Niemiec współczesnych

p rzyb yli na ten I  Niem iecki K ongres L u d o w y  delegaci w szystkich stronnictw de. 
m okratycznych i organizacji m asow ych w  strefie radzieckiej, a ponadto przybyło  
wielu delegatów z zachodnich stref okupacyjnych. W  ten sposób I  Niemiecki 
K o n gres L u d o w y reprezentow ał przedstaw icieli w szystkich  w arstw , partii poli­
tycznych i kierunków  ideologicznych, zw iązków  zaw odow ych oraz wszelkich or­
ganizacji1 dem okratycznych z całych Niemiec. W  w yniku dw udniow ych obrad po­
w zięta została uchw ała, skierow an a do R ady M inistrów  S p ra w  Zagranicznych. 
W  uchw ale tej I  Niemiecki K o n gres L u d o w y  podkreśla sw e pragnienie, „ab y w ola  
narodu niem ieckiego została przed konferencją R ad y M inistrów  S p raw  Z a gra n icz­
nych w  Londynie um otyw owana i ogłoszona przez dem okratycznie w yb ran ą na 
K o n gresie d elegację35). W  dalszym  ciągu  uch w ała ta podkreśla, ża naród nie­
miecki pragnie pokoju zgodnego z zasadami jałtańskim i i  poczdamskimi, pokoju  
zapew niającego mu równoupraw nienie z innym i narodami oraz gw arantującego  
gospodarczą i polityczną jedność Niemieo. D ążenie do realizacji p raw a narodu  
do sam ostanowienia w yraziło  się w  tym zdaniu u ch w ały, które żąda, aby narodowi 
niem ieckiem u zostało dane praw o decydowania o zasadach traktatu pokojowego  
w  drodze plebiscytu. N a zakończenie uchw ała domaga się zezwolenia państw  oku­
pacyjn ych  na utworzenie centralnego rządu niemieckiego, złożonego z przedsta­
w icieli w szystkich partii dem okratycznych, dopuszczenia tego irządu do udziału  
w  pracach konferencji pokojowej, oraz rozpisania po zaw arciu  traktatu pokojo­
w ego powszechnych, równych, tajnych i bezpośrednich w yborów  do zgrom adzenia 
narodowego, którego zadaniem będzie ratyfik acja  traktatu pokojowego.

W  dalszym  toku w ydarzeń I I  Niem iecki K o n gres L u d o w y  na sesji odbytej
18  m arca 19 48  w yłon ił Niem iecką Radę Lu dow ą, składającą się z 400 czło n k ó w 36). 
G łów nym  zadaniem tej R ad y stało się opracowanie konstytucji według zasad sfo r­
m ułowanych przez I I  Niem iecki K ongres Lu d o w y. Równocześnie postanowiono  
przeprow adzić głosowanie ludowe na temat stosunku narodu niemieckiego do za­
gadnienia jedności Niemiec. W  tym celu I I  Niemiecki Kongres L u d o w y zw rócił 
się do dowódców w szystkich  stref okupacyjnych Niemieo z prośbą o w ydanie  
u sta w y na temat jedności Niemiec. U staw a ta m iała stwierdzić, że N iem cy 'sta­
nowią niepodzielną, dem okratyczną republikę, w  której p rzysłu gu ją  krajom  takie 
praw a, ja k ie  są zawarto w  konstytucji R zeszy N iem ieckiej1 z dnia 1 1  sierpnia 1 9 19  
roku. Głosow anie ludowe nad projektem tej u staw y odbyło isdę w  dniach 2 3  m aja 
do 1 3  czerw ca 1948. W  w yniku głosow ania okazało się, że udział w zięło 1 8  775  945 
osób, to zn aczy w ięcej niż */3 w szystkich  Niem ców upraw nionych do głosow ania37). 
W yn ik i głosow ania przekazano zostały Sojuszniczej R adzie Kontroli nad Niem­
cami. U staw a ta niie została w ydana, gdyż Sojusznicza Rada Kontroli nad N iem ­
cami odbyła swoje ostatnie posiedzenie 20 m arca 1948 i od tego czasu mimo kilku  
w niosków, sform ułow anych przez Niemiecką Radę Lu do w ą, już nie odbyła żad­
nego posiedzenia. W  tych w arunkach w szystk ie  organa Niemieckiego K o n gresu  
Ludow ego, a w  szczególności Niemiecka R ada Lu dow a, sku piły całą sw ą  ak tyw -

85) P atrz m ateriały ad 34 ; „Niem iecka Republika Dem okratyczna. M ateriały  
i  D okum enty” , a  78 — 79.

“ J  P atrz  m ateriały ad 34.
37)' „N eu es Deutsohland”  z dnia 27 kwietnia 19 48  nr 97 artyku ł: P au l M e r ­

k o  r, Mitglied des Sek retariats des Deutschen V o lk srats „D ie  O rganisierung des 
Volks>begehrens” ; „M o rgen ”  z  dnia 2  czerw ca 19 48  artykuł „Volksbegebren und 
V olksm oral” ; „N eues D eutschland”  z dnia 9 lipca 1948 artyk u ł: „V o lk sra t fordert 
Volksentscheid. B rief an den Alliierten Kontrollrat und die Oberbefehlshaber der 
Besatzungsm achte” .
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ność na pracach około now ej konstytucji1 niemieclrilej38). P rojekty konstytucyjne  
b y ły  isizeroko roztrząsane zarów no w  radzieckiej strefie okupacyjnej, ja k  i w  stre­
fach  zachodnich. W  ciągu roku projekty te dojrzały do decyzji. W  tych warunikach 
Przed Niemieckim Kongresem  L u do w ym  stanęło zadanie ostateczne, zasadniczej 
doniosłości państw ow ej: uchw alenie projektu .nowej konstytucji'. Zadan ie to w y ­
m agało potwierdzenia reprezentatywności Niemieckiego K on gresu Ludow ego. 
W  tym celu zostały zarządzone w y b o ry  delegatów na I I I  K on gres Lu d o w y. 
W  istrefie radzieckiej w zięło udział w  głosow aniu 1 2  887 2 3 4  osób, co stanowi 
■95,2% w yborców . Ponad 6G% głosów  padło na jednolitą listę kandydatów, 33,9%  
Przeciwko tej liście. W yn ik  w yborów  delegatów na I I I  Niem iecki K ongres L u .  
d ow y w yk azu je, że %  głosów  oddano na 'rzecz jedności Niemiec, ujętej w  progra­
mie Niem ieckiego K ongresu L u d o w e g o 39).

Ostatni, I I I  Niem iecki K o n gres L u d o w y  zw ołany został na dzień 30 m aja  
1949. P o  dokonaniu czynności organizacyjno-adm in istracyjnych  i po w yb ran iu  
now ej Niemieckiej R ad y L u d o w ej u chw alony został m anifest do narodu niemiec­
k ie g o 40). M anifest ten zaw iera następujące w ytyczne odnośnie do d alszych  prao 
N iem iefM ego K on gresu L u do w ego: /

1. O pracowanie zasad traktatu pokojow ego na podstawie u ch w ał: jałtańskiej 
i  poczdamskiej.

2. P rzyw ró cen ie adm inistracyjnej i gospodarczej jedności Niemiec.

_3. P rzyw ró cen ie  jedności w alutow ej w  całych  Niem czech i zanulowaniei o gra­
niczeń gospodarczych li transportow ych pom iędzy strefami.

4. U tw orzenie tym czasow ego centralnego dem okratycznego rządu Niemiec 
spośród przedstawicieli partii i organizacji dem okratycznych. Skład tego rządu  
ma gw aran tow ać pokojow ą politykę na długi okres czasu.

5. Zw ołanie konferencji pokojowej, w  której obradach weźm ie udział tym cza­
so w y  dem okratyczny rząd Niemiec.

Zaeiady traktatu pokojowego ujm uje m anifest następująco:

• a) Z o b o w i ą z a n i a  n a r o d u  n i e m i e c k i e g o :

1. D ostaw y reparaeyjno pod warunJkjiem zapewnienia średniej stopy życiow ej. 

d o sfleni0 0eólnych rozm iarów żądań z uwzględneriiem w szystk ich  zrealizow anych

2- Ostateczne zlikw idow anie potencjału m ilitarnego, zw łaszcza p rzem ysłu  zbro­
jeniowego.

. ^ m ilit a r y z a c ja  i  dem okratyzacja państwowego, gospodarczego i społecznego 
życia  Niemiec.

kol;' . ^ aran ê w szystkich zbrodniarzy w ojennych i zbrodniarzy przeciw ko ludz-

5. U znanie ograniczonej w  czasie i  uzasadnionej obiektywnie kontroli czterech  
m ocarstw nad pokojowym  i politycznym  rozwojem Niemieo.

3  Ps-trz m ateriały ad 37.
. "W o ln o ść”  z dnia 2 1  m aja 1949, n r 1 1 2  artyk u ł: „Zaniepok ojenie i zam ie- 

j „ z ; rr, W ° bo? ie rozłam owców. W yn ik i w yborów  na I I I  Niemiedki K o n gres L u -  
^  ” l& Siich e Rundschau”  z dnia 2 9  m aja 19 4 9  n r 12 4  artyk u ł: S . T h u n ,

”  4o f , n,‘ '9 der W ah len  zum D ritten1 V o lk sk o n g ress” .) „W oln o ść”  z dnia 2  czerw ca 1949, n r 1 2 1 .

46 Przegląd Zachodni
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b) P r a w a  n a r o d u  n i.e m i e  o k  i1 e g  o:

1 .  Uchw alenie konstytucji dla całych Niem iec zapew niającej dem okratyczną  
strukturę niezależnego życia  narodowego, politycznego, gospodarczego i kultu­
ralnego.

2. W o ln y rozw ój w ytw órczości dla celów  pokojow ych o w łasnych  siłach robot, 
n itó w , inteligencji technicznej, chłopów, rzem ieślników i '  przedsiębiorców b ez  
monopolistów i w ielkich obszarników.

T a k ie  są  głów ne zasady m anifestu do narodu niemieckiego, uchwalonego przez. 
I I I  Niem iecki K o n gres L u d o w y. M anifest ten został uchw alony w ięk szo ścią
2.0 13  głosów  delegatów kongresow ych przeciwko dwom, p rz y  jednym  w strzym u ­
jącym  się.

Równocześnie I I I  Niemiecki K ongres L u d o w y  przystąp ił do prac organ izacyj­
nych na szerszej płaszczyźnie. Przew odn iczący W ilhelm  Pieck, p od k reślając  
w  program ow ym  przem ówieniu kongresow ym  praw o narodu nieniieckiego do sa­
mostanowienia oraz reprezentatyw ność Niemieckiego K on gresu Ludow ego, ośw iad­
czył, że nadszedł moment utw orzenia jeszcze szerszego frontu w alk i o narodow a  
p raw a niemieckie. W  tym celu należy pow ołać N arod ow y Fro n t Jedności i  S p ra ­
w iedliw ego Pokoju. W edług oficjalnych  spraw ozdań: „F ro n t N arodow y zespala  
w szystkie w alczące s iły  ogólnoniemieckiej samopomocy narodow ej” . W  toku p ra c  
I I I  Niem ieckiego K on gresu  Lu dow ego u żyty  został wielokrotnie termin ,.samo- 
pomoo narodow a” . Term in ten jest program ow ym  w yrazem  punktu kulm inacyj­
nego w alki o realizację p raw a narodu niemieckiego do isamoslanowi-eniałi) . D o ­
piero w  sierpniu 19 50  ‘roku hasło to zostało uzupełnione wezwaniem  do staw iania  
„oporu narodow ego”  w  zachodnich strefach okupacyjnych Niemiec. Stało się  to 
ju ż w  momencie, gd y Niem iecka Republika D em okratyczna okrzepła w  swej. 
strukturze organizacyjnej i  stała się jednym  z n ajw ażniejszych  czynników  sytuacji 
m iędzynarodowej w  Europie.

Resum ująo pow yższe rozw ażania na temat p ra w a  narodu niem ieckiego do sam o­
stanowienia należy podkreślić kilka zasadniczych rysó w  tego zagadnienia. Przede  
w szystkim  podkreślić trzeba fakt niezaprzeczania przez nikogo tego praw a. P o  
wtóre, n ależy w sk azać na aktyw n ą pomoc radziecką d!a narodu niemieckiego 
w  zakresie ‘realizacji i konkretyzacji tego praw a. W reszcie  należy -podkreślić 
reprezentatywność działań organizacyjnych , .zw iązanych z realizacją p raw a na­
rodu niemieckiego do sam ostanowienia a skoncentrowanych w  pracach Niem iec­
kiego K on gresu  Ludow ego i  organów  przez niego w yłonionych.

Alfons KlafkowsJti
41) „E in b eit”  1950, H eft 8, cyto w an y artykuł Otto G r o t e w o h l a ,  s. 669— 6 7 1.

Ż Y C I E  P O L I T Y C Z N E

(za okres od 16 . 4. do 30. 6. 19 5 1)

Plebiscyt pokoju w Niemczech. N a
terenie Niemiec, ze w zglę d u ,n a  szcze­
gólny układ stosunków, plebiscyt po­
koju p rzyb rał specjalną formę, a tak­

że i treścią odróżniał się od plebiscy­
tów przeprowadzonych w  Z w iązk u  R a ­
dzieckim i w  krajach  ludowo-dem o­
kratycznych.

P rzp g lą d  Z a c h o d n i, n r 7 - 8 ,  1951 M  Instytut Z achodn
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