Kronika Niemiec wspoétczesnych

PRAWO NARODU NIEMIECKIEGO DO SAMOSTANOWIENIA

Jak wynika z ogtoszonej dotad dokumentacji radzieckiej, Generalissimus Jozef
Stalin wywart zdecydowany wptyw na wprowadzenie do umowy jattanskiej
i poczdamskiej zwrotéw, odrzucajacych aneksje Niemieo przez mocarstwa oku-
pacyjne. Te zwroty znajduja sie zreszta nie tylko w umowie jattanskiej i pocz-
damskiej, lecz réwniez w innych aktach prawnych, dotyczacych, okupacji i kon-
troli nad Niemcami, a zwtaszcza w Deklaracji czterech mocarstw z 5 czerwca 1945,
0 przejeciu najwyzszej witadzy nad Niemcami. ldentyczna tres¢ wynika réwniez
z powtarzajacego sie wielokrotnie zwrotu, ze zadne z mocarstw okupacyjnych nie
zamierza zniszczy¢ narodu niemieckiego.

Powyzsze zwroty nie sg pozbawione gtebszej tresci, zwtaszcza ze ich sformuto-
wania nakazujg zwréci¢ uwage na pewne wypowiedzi Lenina i Stalina, opubli-
kowane w okresie miedzywojennym. W szczegdlnos$ci nalezy przypomnieé zdanie
Lenina: ... By¢ przeciw aneksji, to znaczy by¢é za prawem do samostanowienia
narodéw...” 1). Przy innej -okazji Lenin os$wiadczy}: ,Samostanowienie narodéw
jest tym samym, co walka o narodowe oswobodzeni® narodowa niepodlegtos¢ —
przeciw aneksji..."2). Zagadnienie aneksji wigze sie wiec $ciS$le z zasadg samo-
stanowienia narodéw. Poglady Lenina w tym zakresie rozwiniete zostaty w licz-
nych wypowiedziach Stalina’. Warto spos$réd tych wypowiedzi przytoczy¢ jedna,
ze wzgledu na jej wyrazne i zdecydowane sformutowanie. W styczniu 1918 roku,
wypowiadajac sie na temat czestego naduzywania zasady samostanowienia na-
rodéw os$wiadczyt Stalin, zo ... zachodzi konieczno$¢ rozumienia zasady samo-
stanowienia jako prawa do samostanowienia nie burzuazji, lecz proletariatu da-
nego narodu. Zasada samostanowienia powinna by¢ $rodkiem do walki o socjalizm
1 powinna by¢ podporzadkowana zasadom socjalizmu3). Po tej wypowiedzi J6zef
Stalin wielokrotnie wracat do zasady samostanowienia narodéw, kladgo nacisk
na dialektyczna jej ujmowanie, pod katem widzenia zgodnos$ci z kierunkiem roz-
woju historycznego i przydatnos$ci tej zasady dla osiggniecia celu polityki prole-
tariackiej4).

Po tych uwagach wstepnych nalezy zbada¢, jak sie przedstawia zasada samosta-
nowienia narodéw w pozytywnym prawie miedzynarodowym, dotyczacym zagad-
nien okupacji i kontroli nad Niemcami. v

1

Umowa jattanska przewiduje, ze po wykonaniu zasad okupacji i kontroli —
Niemcy zajma nalezne im miejsce w spotecznosci narodéw. Umowa poczdamska

*) Lenin, ,Soczinienija”, wyd. IMEL 194(5, tom 22, s. 314.

2) Lenin, ,Soczinienija”, wyd. IMEL 1946, tom 23, a 18—22

3) Stalin, ,i,Soczinienija”, wyd. IMEL 1948, tom 4, s. 31.

*) Stalin, -Marlksizm a kwestia narodowo-kolonialna* 1949, 9. 21—27;
A. Kantorowie z, ,Stalin ais Lehrmeister der nationalen Selbstbestimmung“,
opublikowany w ,Ost und West” 1949, nr 12, s. 3—9.
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powtarzn (kilkakrotnie ton zwrot. W ‘rozdziato 1] umowy poczdamskiej czytamy:
sJezeli ich wiasno (to jest niemieckie, przyp. autora) wysitki, beda skierowano
do tego celu, to- bedg oni mogli w odpowiednich warunkach zaja¢ swe- miejsce
wséréd wolnych I mitujgcych pokdj narodow Swiata”.

Te postanowienia obu umoéw stwierdzaja wyraznie, ze przewidziano jest — po
uptywie nieokre$lonego czasu — usamodzielnienie panstwa niemieckiego. Skoro
przewiduje sie, ze kiedy$ ma nastgpi¢ usamodzielnieni® tego panstwa, to rzecz
jasna uznaje sie istnienie tego panstwa. Przewidywania bowiem'obu uméw —
jattanskiej i poczdamskiej — dotycza uznania w przysztosci petnej zdolnosci do
dziatania panstwa niemieckiego. Nastgpi to w okre$lonych warunkach, to jest
wtedy, gdy postanowienia poczdamskie sformutowane ,na pierwszy okres kon-
trolny zostana catkowicie wykonane.

Jest wiec to logiczne rozwinigecie prawa narodu niemieckiego do samostano-
wierna.

W postanowieniach umowy jattanskiej znajduje sie w rozdziato I potwierdze-
nie tego prawa narodu niemieckiego. Umowa jattanska mowi, ze celem okupacji
i kontroli nad Niemcami jest zniszczenie militaiyzmu niemieckiego, a nie znisz-
czenie narodu niemieckiego. Wielokrotnie przewija sie w postanowieniach jattan-
skich troska o panstwo niemieckie, lktére ,w przysztosci” nie powinno zaktécaé
pokoju $wiaia. Kilkakrotnie'Powtarza sie tez zwrot, ze celem postanowien jattan-
skich jest ,stworzenie warunkoéw przyzwoitego zycia dla Niemiec i danie im
miejsca w spotecznoséci narodoéw ..

Niemal identycznie sformulowane sg te zagadnienia w umowie poczdamskiej.
Tre$¢ sformutowan poczdamskich stanowi konkretyzacje fasady samostanowienia
narodu niemieckiego. Postanowienia bowiem poczdamskie nacechowane sg kon-
kretna troska, aby ludno$¢ niemiecka w catych Niemczech byta traktowana jedna-
kowo, ,0 ile to bedzie mozliwe”. Jedno z postanowien poczdamskich mowi, mo-
carstwa okupacyjne dadza narodowi niemieckiemu sposobno$¢ do ostatecznej
przebudowy swego zycia na podstawie demokratycznej i pokojowej. Wyktadnie
togo sformutowania przedstawit w precyzyjnym rozwinigeciu min. Mototow pod-
czas moskiewskiej sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych. Syntetyzujac
swojo poglady na ten temat min. Mototow os$wiadczyt woéwczas: ,Jezeli zamie-
rzamy zmieni¢ w spos6b stanowczy tad panstwowy w Niemczech, to musimy
stwierdzi¢, jakie poglady ma na ten temat nardéd niemiecki” “). W o$wiadczeniu
tym min. Mototow wysuwa zagadnienie referendum ogélnoniemicckiego i staje
na stanowisku uznania prawa narodu niemieckiego (lo.samostanowienia.

Petng tres¢ tego prawa sformutowat w swych licznych publikacjach Otto Grote- -
wdhl. Opart on analize prawa narodu niemieckiego do samostanowienia na czte-
rech aktach, ktérymi sa: Karta Atlantycka, umowa jattariska, Deklaracja czterech
mocarstw z 5 czerwca 1945 i umowa poczdamska®). Analiza tych czterech aktéw
stanowi podstawe do zasadniczych wnioskéw, sformutowanych przez Grotewohla,
Whnioski te sg nastepujace:

1. Niemcy sg podmiotem prawa miedzynarodowego.

5) W. M. Mototow, ,Zagadnienia.polityki zagranicznej” — sesja moskiew-
ska Rady Ministréw Spraw Zagranicznych, s. 2G0—351. ¥
B ,Tagtiche Rundschau” z dnia 9 pazdziernika 1919, nr 237, artykut pt. ,Die
Rechtsgrundlagen des 7 Oktober”; ,Einheit” 1950, Heft 10, s. 891—900, artykut

Otto Grotewohla pt. ,Der nationale Kampf und dio Demokratisieirung des deut-
schen Yolkes”.
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2. Nardéd niemiecki ma prawo i obowigzek zreorganizowaé swojo panstwo
i oprze¢ jo na nowej, demokratycznej konstytucji.

Wnioski Otto Grotewohla, stanowigce rozwiniecie prawa narodu niemieckiego
do samostanowienia, odbiegaja daleco od te,go, co Lenin pietnowat jak<5 ,frazes
burzuazyjny”. W ujeciu Otto Grotewohla prawo do samostanowienia posiada tres$¢
konkretng. Trescig ta jest walka o jedno$¢, niepodlegto$¢ i demolkratyzacje Nie-
mieo w zupeinej zgodzie z postanowieniami umowy poczdamskiej7).

2
Wykonanie talk skonkretyzowanego prawa narodu niemieckiego do samostano-
wienia natrafito na skomplikowane warunki polityczne ii prawne, zwigzane

z ustrojem okupacji Niemiec. To warunki tworzyty niejako zewnetrzna ramy dla
wykonania prawa samostanowienia narodu niemiedkiego w takim ujeciu, jak je
sformutowat Otto Grotewohl. W zakresie ustroju okupacyjnego w Niemczech na-
lezy wskaza¢ na trzy czynniki, sktadajace sie na sytuacje w pierwszym okresie
kontrolnym:

1. zagadnienia zwigzano z zarzadem wojskowym kazdej strefy w Niemczech;

2. zagadnienia zwigzane z dziatalnoscig Sojuszn. Rady Kontroli nad Niemcami;

3. zagadnienia zwigzano z istnieniem i dziatalnosciag Rady Ministrow Spraw Za-
granicznych.

Kazdy z tych czynnikéw wnosit swéj wkiad do ogdlnej sytuacji: Niemieo w pier-
wszym okresie kontrolnym i kazdy z nicih zastuguje na kroétlkie bodaj omowienie.

ad 1. Jezelii chodzi o dziatalno$¢ zarzadu wojskowego w okupowanych Niem-
czech, to w ramach niniejszego tematu wystarczy skupi¢ uwage wytacznie na
dziatalnos$ci zarzadu wojskowego w bytej radzieckiej strefie okupacyjnej. Wy-
starczy to uczyni¢ z dwéch wzgledéw: po pierwsze, dlatego zo Zwigzek Radziecki
stoi konsekwentnie na stanowisku peilnego wykonania wszystikich postanowien
umowy poczdamskiej, oraz po drugie, dlatego ze byta radziecka strefa okupacyjna
mstanowi podstawe terytorialng Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Radziecka
koncepcja przebudowy Niemieo na zasadzie jednosci stanowita konsekwentne roz-
winiecie postanowienn poczdamskich. Nawet terminologia programu radzieckiego
pokirywa sie w zupeinoséci z terminologia przyjeta w rozdziale 11l umowy pocz-
damskiej. Radziecki program prowizorycznej organizacji politycznej Niemiec
opiera sie od samego poczatku na trzech podstawowych zasadach:

a) polityczna przebudowa Niemieo winna by¢ oparta na ptaszczyznie demokra-
tycznej, organa panstwowe winny by¢ wytonione w demokratycznych wyborach;

b) hitlerowska centralizacja zarzadu panstwowego powinna uleo likwidacji,
a na jej miejsco nalezy wprowadzi¢ decentralizacje administracji;

c) nalezy stworzy¢ prowizoryczny rzad niemiecki, ktéry gwarantowatby jed-
no$¢ polityczng i gospodarcza Niemitec, a réwnocze$nie stanowitby gwarancje
wykonania przez Niemcy wszystkich zobowigzan w stosunku do panstw zwy-
cieskich.

Ta zasady wysuniete zostaty w programie radzieckim n'o tylko za wzgledu na
ielf zgodno$¢ z umowa poczdamska, lecz réwniez zjego wzgledu, ze na ich pod-
stawie juz doikonana zostata przebudowa w radzieckiej strefie okupacyjnej6).

7) Ten motyw jest akcentowany niemal w kazdym przemowieniu premiera Otto
Grotewohla.

8 Rozkaz nr 2 Naczelnego Szefa Radzieckiej Administracji Wojskowej z dnia
10 czerwca 1945 opublikowany w zbiorze ,Niemiecka Republika Demokratyczna.
Materiaty i Dokumenty”. Wyd. Polsk. Inisitytutu Spraw Miedz. 1950, cyt. s. 41—42.
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Cechy charakterystyczne' tej przebudowy, sprawdzalne dos$wiadczalnie — to fak-
tyczna i prawna likwidacja Prus oraz usunigcie centralizmu poprzez budowanie
zreorganizowanego panstwa niemieckiego od dotu, poprzez samorzad lokalny,
zgodnie z umowgag poczdamska. Radzieckie wtadze wojskowe zastalty w swojej
strefie zniszczona administracje. Odbudowa tej administracji odbywata sie od-naj-
nizszych szczebli poprzez prowincje i kraje do zarzadéw centralnych. Okres za-
sadniczej odbudowy administracji niemieckiej trwat w strefie radzieckiej zaledwie
5 miesiecy. W pierwszym stadium gmina byta jedyng niemiecka instancjg admi-
nistracyjng. Przetozony gminy wywodzit swoje kompetencje z dyspozycji Ra-
dzieckiego Zarzadu Wojskowego. Niebawem nastapita odbudowa krajéw, podzie-
lonych na prowincje. Kompetencjo na tych wyzszych szczeblach administracyj-
nych byty ograniczono do zagadnienn gospodarczych. Pod konieo pazdziernika 1945
wiadze krajowe otrzymaty rozszerzone kompetencje administracyjne i ustawo-
dawcze. Réwnolegle radzieckie wtadze wojskowo budowaty tzw. centralne zarzady
niemieckie dla poszczegélnych dziedzin zycia gospodarczego i spotecznego”).
Gtownym celem tych zarzadéw centralnych byta koordynacja administracji kra-
jow i wspélne planowanie gospodarcze dla catej strefy radzieckiej. Centrala® za-,
rzady niemiecki© miaty wiec zadania i kompetencje ministerialne, nie byty one
jednak ministerstwami i nie stanowity réwniez rzadu dla catej strefy. Bytly to
organa Radzieckiego Zarzadu Wojskowego. Podziat kompetencji miedzy centralne
zarzady oraz kraje dokonany zostat w strefie radzieckiej ostatecznie w potowie
1947 roku. W tym samym czasie utworzony zostat nowy organ: Kpmisja Gospo-
darcza radzieckiej strefy okupacyjnej, o charakterze nadrzednym w stosunku do
centralnych zarzadéw niemieckich. Kierownicy centralnych zarzadéw .tworzyli
m<yspllnio Komisje Gospodarcza, bedaca najwyzsza niemieckag instancjg gospo-
darczg dla strefy radzieckiej. Kraje nie byty reprezentowane w tym organiel0).

Powotanie do zycia Komisji Gospodarczej miato na celu usuniecie tar¢ kompej
petencyjnych, istniejagcych miedzy krajami a centralnymi zarzadami. Tarcia td
zmniejszyty sie od potowy 1947 roku, gdyz Komisja Gospodarcza doprowadzita
do koordynacji wszelkie poczynania gospodarcze w radzieckiej strefie okupacyj-
nej. Dnia 12 lutego 1948 dowddca radzieckiej strefy okupacyjnej ogtosit rozkaz
nr. 32, na ktérego podstawie Komiisja Gospodarcza ulegta przebudowio “ ). W sktad
jej weszli wtedy przedstawiciele niemieckich zwigzkéw zawodowych, organizacji
rolniczych, krajoéw oraz kierownicy centralnych zarzadéw niemieckich. Zadania
Komisji Gospodarczej objety planowanie i rozwdj catego przemystu pokojowego
w -strefie radzieckiej. Celem wykonania tych zadan Komisja Gospodarcza mogta
wydawacé rozporzadzenia obowigzujgco bezposrednio wszystkie organa i wiladze
niemieckie w strefie radzieckiej. Komisja Gospodarcza otrzymata tez prawo bez-
posredniego nadzorowania wykonania wszystkich swych zarzadzen. W ,ten spo-
s6b 'rozkaz nr 32 dowddcy radzieckiej strefy okupacyjnej dokonat przebudowy
catego aparatu gospodarczego tej strefy. Niemi-ecka Komisja Gospodarcza odbyta
pierwsze posiedzenie po reorganizacji w dniu 9 marca 1948 roku. Na tym posie-
dzeniu zapadta decyzja o rozwigzaniu wszystkich zarzadéw centralnych, ktore
zostaty wchtoniete jako organa do Komisji Gospodarczej. W ten sposéb w strefie
radzieckiej zatozone zostaty podstawy pod budowe jednosci gospodarczej tej strefy.

Radziecka koncepcja przebudowy Niemieo na zasadzio jednosci' byta, réwno-
cze$nie realizowana na wszystkich ptaszczyznach: terytorialnej, administracyjno

9 ,Europa-Arclhiv” 1947, s. 1017—1020; 1948, s. 1326—1327"'
10) y,Europa-Archiv” 1947, s. 697.
1) Patrz materiaty ad 9.
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prawnej i gospodarczej. Jednos$¢ panstwa niemieckiego znalazta w ten sposéb
swlj wyraz — poprzez umowe poczdamska —msw radzieckim programie demokra-
tycznej przebudowy Niemiec. RoOwnocze$nie na ptaszczyznie miedzynarodowej
radziecki program przebudowy Niemko na zasadzie jednosci i demokracji rozwi-
niety zostat w Oséwiadczeniu o$miu Ministréw Spraw Zagranicznych, wydanym
w Warszawie 24 czerwca 1*948 roku. "OS$wiadczenie to, zgodnie z umowga poczdam-
ska, akcentuje wszystkie elementy programu jednos$ci panstwa niemieckiego.

Z punktu widzenia prawa narodu niemieckiego do samostanowienia nalezy
jeszcze podkresli¢ zagadnienie wyboréw do samorzadu lokalnego, jakie odbyty
eie WA strefie radzieckiejl2). Wedtug programu poczdamskiego, ordynacje wy-
borcze samorzadowe czyni¢ winny zado$¢ warunkom jak najwiekszej reprezenta®
tywnosci samorzadu, od gminy poczynajac. To zagadnienie nio zostato 'rozwigzane,
w jednolity sposéb na terytorium catych Niemieo. W (strefie radzieckiej wybitng
role odegraly zwiazki zawodowe, rozbudowane w tej strefie, oraz organizacje za-
wodowe, .spoteczne i masowe. Wybory samorzadowe odbyly sie najwczesniej
w strefie radzieckiej.

Jedyna syntetyczna ocene reprezentatywnos$ci samorzadu niemieckiego w tym
okresie przedstawit min. Mototow w dniu 13 marca 1947, podczas moskiewskiej
sesji Rady Ministréw Spraw Zagranicznychl13). Nawigzujac do programu pocz-
damskiego w zakresie przywrocenia samorzadu lokalnego min. Mototow stwier-
dzit, ze na tym odcinku osiagnieto pewne wyniki. Jednakze stopien demokratyzacji
nie jest rowny we wEsy.stkich strefach okupacyjnych. Min. Mototow podkreslit,
20 jest to zjawisko zwigzane z rozbiciem niemieckiego zycia politycznego i bra-
kiem jednosci politycznej Niemiec. Krytykujao wybory samorzadowe min. Mototow
podkreslit, ze w strefach zachodnich nie znalazto uznania postanowienie pocz-
damskie, domagajace sie przyjecia jednolitych zasad systemu wyborczego dla
catych Niemiec. Pominiecie jednolitej ordynacji wyborczej dla catych Niemieo nie
mogto daé¢ wiasciwego obrazu sit demokratycznych w poszczegélnych strefach.
Poglad ten ilustrowat min. Mototow danymi statystycznymi ze stref zachodnich,
domagajac sie rownoczes$nie ustanowienia dla ca’ych Niemieo jednolitego, demokra-
tycznego proporcjonalnego systemu wyborczego. W dalszym ciggu min. Mototow
oswiadczyt, ze przedstawiciel radziecki w Sojuszniczej Radzie Kontroli nad Niem-
cami proponowat juz w pazdzierniku 1945 uchwalenie ustawy, ktéra by dopusz-

czata organizowanie niemieckich partii politycznych i zwigzkéw zawodowych
w skali catych Niemiec, z mozliwoscig dokonywania wyboréw centralnych organéw
partii i zwigzkéw zawodowych. Wjniosek ten oparty byt na zatozeniu, ze ograni-

czanie dziatalnosci niemieckich organizacji demokratycznych do granio poszcze-
go6lnych .stref sprzeczne jest z umowg poczdamska i utrudnia rozwdj sit demokra-
tycznych w Niemczech. Na zakonczenio swej analizy min. Mototow zaproponowat
koordynacje polityki okupacyjnej czterech mocarstw na zasadzie nastepujacego
programu:

a) demokratyczne partie niemieckie i zwigzki zawodow-e otrzymajg prawo or-
ganizowania sie w skali catych Niemiec i w tej skali bedga mogty odbywaé¢ kon-
ferencje z udzialem przedstawicielii ze wszystkich .stref, wybiera¢ organa cen-
tralne, wydawac¢ czasopisma centralne itp.;

b) Sojusznicza Rada Kontroli nad Niemcami opracuje jednolite ustawodawstwo,
dotyczace ordynacji samorzadowych, a w szczegélnoséci ureguluje zagadnienia
wyborcze na zasadzie gtosowania tajnego i proporcjonalnego;

12) Patrz materiaty ad 9.
.13) Patrz materiaty ad 5.
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c) decyzja o reformie rolnej powzieta w 1947 roku przez Sojusznicza Rade
Kontroli nad Niemcami zostanie wykonana réwnez w strefach: amerykanskiej,
brytyjskiej i francuski,ej.

Jak z 'tego krotkiego szkicu wynika, radziecki program przebudowy Niemiec
respektowat od samego poczatku prawo narodu niemieckiego do samostanowienia.

ad 2. Z (kolei nalezy rozwazyé zagadnienia zwigzano z dziatalnos$cig Sojuszni-
czej Rady Kontroli nad Niemcami na lle prawa narodu niemieckiego do samo-
stanowienia.

Sojusznicza Rada Kontroli nad Niemcami jest organem powotanym do zycia
w umowio poczdamskiej. Fakt; uregulowania podstaw organizacyjnych Sojuszni-
czej Rady Kontroli juz w umowie jattanskiej, a nastepnie w poczdamskiej, odbiera
temu organowi wszelkie cechy improwizacji. Te gtbwne normy organizacyjno
Sojuszniczej Rady Kontro'l zostaty uzupeinione przez inne akty prawne, zwtasz-
cza przez Os$wiadczenia rzadéw czterech mocarstw okupacyjnych z dnia 5 czerw-
ca 1945 (np. Oswiadczenie o mechanizmie kontrolnym).

Sojusznicza Rada Kontroli rozpoczeta swoja dziatalno$¢ dnia 30 sierpnia 1945,
publikujac Proklamacje nr 1 do narodu niemieckiego, zawierajgca notyfikacje
lego faktu. Ostatnie jej posiedzenie odbyto sie 20 marca 1948 — od tego czasu
Sojusznicza Rada Kontroli nie byta zwotywana. Nie zmienita togo stanu miedzy
innymi inicjatywa polska, nawotujaca do podjecia dziatalnosci tego organu
i zwracajagca uwage na sytuacje wytworzong wskutek braku funkcjonowania So-
juszniczej Rady Kontroli nad Niemcami“*).

Jak wynika z umowy poczdamskiej, Sojusznicza Rada Kontroli ma dwa zasad-
nicze zadania. Przede wszystMm koordynuje ona dziatalno$¢ dowddcédw poszcze-
go6lnych stref okupacyjnych w Niemczech, dazago do mozliwie jednolitego trakto-
wania narodu niemieckiego, pomimo podziatu na cztery strefy. Druga ptaszczyzna
dziatania Sojuszniczej Rady Kontroli, to sprawy dotyczace Niemieo jako catosci”
— jak to ujmuje umowa poczdamska. Sojusznicza Rada Kontroli podejmujg de-
cyzje na zasadzie jednomys$lnosci jej cztonkéw. Dzieli ona wykonywanie wtadzy
nad Niemcami z dowdédcami poszczegélnych stref okupacyjnych oraz tzw. Sojusz-
nicza Komendanturg w Berlinie* Nie jest to podziat terytorialny, jeno funkcjo-
nalny. W zasadzie do kompetencji Sojuszniczej Rady Kontroli naleza wszystkie
spiWy dotyczace Niemiec jako catoscil Jednakze umowa poczdamska nie zdefi-
niowata tego pojecia, nie powiedziata "wyraznie, jakie to sa sprawy. Pojecie to
uksztattowato sie w toku przeszto dwuletniej dziatalnos$ci Sojuszniczej Rady Kon-
troli. Trzeba doda¢, ze w totku lego ksztattowania zarysowata sie 'tendencja do
ograniczania Sojuszniczej Rady 'Kontroli na rzecz dowédcédw stref poszczegdl-
nych15).

Opierajao sie na takich zasadach pracy Sojusznicza Rada Kontroli skupita
gtéwnie uwage na dziataniu koordynujacym ustawodawstwo we wszystkich stro-
fach okupacyjnych. Dziatalnoé¢ koordynacyjna znalazta ,siwe ujscie przede wszyst-
kim w postaci ustaw o charakterze ramowym. To ustawodawstwo ramowe miato
by¢é wypetniono trescig konkretna przez dowddcéw stref poszczegdlnych. Formy
dziatalnoséci ustawodawczej przedstawiono zostaty w dyrektywie nr 10 oiraz w dy-

14) ,Rzeczpospolita” z dniia 18 czerwca 1948, artykut pt. ,Po'ska domaga sie
zwotania Rady Kontroli”.

15) Prof. Dr G. Waoke, ,Deutschland ais Staat”, artykut opublikowany
w ,Morgen” z dnia 8 luitego 1947.
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rektywin nr 51. Tre$¢ ustawodawstwa Sojuszniczej Rady Kontroli wkracza
wszystkio dziedziny prawa publicznego i prywatnegol6).

Sojusznicza Rada Kontroli petnita réwniez wazne funlkcje administracyjnel,
cze$ciowo sadowo oraz odgrywata pewng role w zakresie stosunkéw zagranicz-
nych, jakie sie krzyzowaty w stolicy Niemiec, w Berlinie.

Jezeli chodzi! o charakter prawny Sojuszniczej Rady Kontroli, to jako cecha
najbardziej charakterystyczna wysuwa sie ta okoliczno$é, zo byta ona organem
miedzynarodowym, powotanym do czuwania nad realizacja postanowien poczdam-
skichl17). Nie byta wigo Sojusznicza Rada Kontroli rzadem niemieckim, gdyz nio
zostata nigdzie w tym charakterze powo}an& zycia, r& zostata tez nigdz'©

i przez nikogo uznana za taki rzad ani ani We wszyst-
kich sprawach dotyczacych Niemiec — jezeli one sg przedmiotem umoéw miedzy-
narodowych — wystepujg jafco kontrahenci przedstawiciele mocarstw okupacyj-

nych, a nio Sojusznicza Rada Kontroli. Ws$rod licznych koncepcji, dociekajgcych
charakteru prawnego tego organu zastuguja na uwage tezy prof. Petersald).
Wedtug jego koncepcji Sojusznicza Rada Kontroi; jest z jednej .strony organem
prawa miedzynarodowego i w tym charakterze jest odpowiedzialna za wykonanie

wspoélnego planu ‘okupacyjnego czterech mocarstw — w ramach prawa miedzy-
narodowego. Roéwnoczeénie jednak Sojusznicza Rada Kontroli wykonuje naj-
wyzszag wtadze niemieckg, a wiec — Zz' niemieckiego punktu widzenia — jest ona

réwnoczes$nie centralng witadzag niemiecka. Ta wiadza powotana zostata do zycia
wskutek braku zdolnych do dziatania centralnych witadz niemieckich. Pro'. Peters
wysuwa wieo koncepcje Sojuszniczej Rady Kontroli jako niemieckiej wiadzy
centralnej, ztozonej z cudzoziemcéw, a speiniajacej swoje kompetencjo w charak-
terze organu miedzyrnwodowo-prawnego. Podstawe swego rozumowania upatruje
prof. Peters w umowie poczdamskiej.

Bez wzgledu na rézne interpretacje il konstrukcje wigzana z Sojusznicza Rada
Kontroli nad Niemcami nalezy stwierdzi¢, ze organ ten ma wszystkie cechy or-
ganu okupacyjnego. Jako taki organ, Sojusznicza Rada Kontroli dziatata w Niem-
czech przeszto' dwa lata. Jej dziatalno$¢ nici podwazyta ani nio umniejszyta zad-
nym aktem prawnym prawa narodu niemieckiego do samostanowienia. Rozlegte
ustawodawstwo Sojuszniczej Rady Kontroli w wielu wypadkach to prawo do
samostanowienia potwierdza.

ad 3) Dziatalno$¢ Rady Ministrow Spraw Zagranicznych rdéwniez w niczym
nie podwazyta prawa narodu niemieckiego do samostanowienia. Przez osiem
sesji tego organu delegacja radziecka w sposéb zdecydowany wysuwata zagadnie-
nie realizacji postanowien poczdamskich oraz sprawe uznania zasady samostano-
wienia dla narodu niemieckiego. Dokumentacja z tych oSm«u sesji Rady Mini-
strow Spraw Zagranicznych niie zostata jeszcze w catosci opublikowana. Gruby
tom przeméwien min. Mototowa zawiera znacznag ilo$s¢ pozycji, zwigzanych
z sesjami Rady Ministrow Spraw Zagranicznych. Jest to gtdwne, jak dotad, zrédto
Poznania stanowiska radzieckiego w tym organie. Krdétko mozna powiedzie¢, ze
wsizystkie przemoéwienia min. Mototowa, wygtoszone na réznych tych sesjach,

10) Dr Stapp'ert, ,Die allierte Kontrollbehorde in Deutschland” — opubliko-
wany w ,Jahrbuch fiir internationales und auslandisohes offentliches Recht®.
Harausgeber — Dr R. L aun, Dr H. v. Mangoldt Hamburg 1948, s. 139—159.

17) Patrz ad 16.

18) Prof. Dr H. Peters, ,Die Gesetzgebung der Lander und Proyinzen”, opu-
blikowany w ,Neue Justiz” 1947, a 2—7.
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skupiajag swoja uwage na catkowitym wykonaniu wszystkich postanowien pocz-
damskich*9).

Jalkiie sg skutki dziatalnosci tych zewnetrznych ram dla zasady samostanowienia
narodu niemieckiego? Oo zdziataty te trzy czynniki — zarzad wojskowy, Sojusz-
nicza Rada Kontroli nad Niemcami oraz Rada Ministréw Spraw Zagranicznych
— w zakresie uksztattowania ptaszczyzny prawnej dla realizacji zasady samo-
stanowienia?

Bezwarunkowa kapitulacja Niemieo nastgpita w okreslonych warunkach praw-
nych. Po kapitulacji nie byto okupacyjnego porzadku prawnego, jednolitego dla
catych Niemiec. W pierwszym okresie okupacji stwierdzi¢ mozna istnienie do-
raznych zarzadzen okupacyjnych, jakie zwykto sie wydawac¢ tuz za liniag ognia20).
Trzeba wszalkze podkresli¢, ze réwnoczeénie istniat ten niemiecki porzadek pra-
wny, ktéry panowat w Niemczech, w momencie podpisywania aktu bezwarunkowej
kapitulacji. Istniata rowniez jedna wspdlna zasada okupacyjnego prawa, ujeta
w rozdziale Il umowy jattanskiej: ze mocarstwa okupacyjne zdecydowane sa
unicestwi¢ ustr6j narodowo-socjalistyczny ze wszystkimi jego instytucjami. Mozna
wieo powiedzie¢, ze po bezwarunkowej kapitulacji istniata w zakresie prawa
okupacyjnego jedna przytoczona wyzej zasada umowy jattanskiej oraz niemiecki
porzadek prawny, uznany obok okupacyjnego porzadku prawnego. Elementy
dwéch tych porzadkéw prawnych mozna wykryé w Deklaracji czterech mocarstw
z dnia 5 czerwca 1945. Powtarzajg sie w niej bezustannie odsytacze do ustawo-
dawstwa niemieckiego2l) To samo zjawislko mozna zauwazy¢ w umowie pocz-
damskiej, ktéra potwieTdza istnienie niemieckiego porzagdku prawnego. Wyrazem
tego sa silne akcenty na temat jednosci okupowanego panstwa niemieckiego. Pro-
klamacja nr 2 Sojuszniczej Rady Kontroli z dnia 20 wrze$nia 1945 zawiera to
same elementy uznania niemieckiego porzadku prawnego2). Jest to akt szcze-
g6lnie wazny, gdyz rozpoczyna on serieg aktéw ustawodawczych Sojuszniczej Rady
Kontroli, wskazuje wieo niejako na podstawowe elementy dziatalnos$ci ustawo-
dawczej gtownego organu kontro® nad Niemcami.

Zapowiedziane w umowie jattanslldej unicestwienie ustroju narodowo-socjali-
stycznego zostato powtérzone w umowie poczdamskiej. W rozdziale Il lit. A p. 4
umowy poczdamskiej czytamy: ,Uchylone beda wszystkie ustawy narodowo-
soojalistyczne, ktéro tworzyly podstawe ustroju hitlerowskiego, albo ktére wpro-
wadzaty irozréznienio z uwagi na rase, wyznanie lub przekonania polityczna Nie
bedzie tolerowane zadne takie rozréznienie czy to w zakresie ustawodawczym,
administracyjnym czy innym”. Z powyzszego postanowienia umowy poczdam-
skiej wynika Wiec uznanie niemieckiego porzadku prawnego w takim stanie,
w jakim oin istnial przed objeciem witadzy przez partie narodowo-socjalistyczng.
Umowa poczdamska przewiduje unicestwienie wsizystkich ustaw hitlerowskich,
uznajac milczagco ustawodawstwo przedhitlerowskie. Organem powotanym do
realizacji tych zapowiedzi jest Sojusznicza Rada Kontroli nad Niemcami.
W Ustawie nr 1 z dnia 20 wrzes$nia 1945 organ ten unicestwit 25 ustaw narodowo-

socjalistycznych o charakterze politycznym Ilub wyjatkowym — konstytucyj-
19) Patrz ad 5. *

_20) Mlichel V irally, i,L’Administration intemationale de 1’Allemagne”, Edij

tion Pedem Paris 1.948, s. 180, cytowane materiaty,z rozdziatu 11l ,L’organisation

des zones”, s. 43—51.

21) ,Zbiér dokumentéw” pod redakcja J. Makowskiego 1947, nr 10, s. 202
do 217.

2) Dr Helmut Ruge, ,Reicha- und Zonengesetze”, Berlin 1947.

Przeglad Zachodni, nr 7-8, 1951



Kronika Niemiec wspotczesnych 711

nym23). Sa to ustawy, ktére stanowity fundament rzadéw narodowo-socjalistycz-
nych w Niemczech. Wszystkie te ustawy narodowo-soejalistyczno zostaty wy-
mieniono w Ustawie nr 1 Sojusznicze] Rady Kontroli jako unicestwione wraz
z nowelami, rozporzadzeniami wykonawczymi i wszelkimi normami nizszego
rzedu. Ustawy te nie moga by¢ stosowane ani w praktyce sadowej, ani w praktyce
administracyjnej, pod okreslonymi sankcjami karnymi.

Taks$ stosunek do niemieckiego porzadku prawnego zgodny jest z postanowie-
niami poczdamskimi. Radziecki Zarzad Wojskowy przyjat to stanowisko i reali-
zowat je przez caty okre9 okupacji. Z analizy tego stanowiska wynika, ze panh-
stwo niemieckie nie przestato istnie¢, znalazto s.ie ono pod okupacjg czterech
mocarstw, a wieo i niemieckie prawo panstwowo istniato w dalszym ciggu w za-
kresiia uznanym przez panstwa okupacyjne. Wyrazy tego uznania wynikaja w spo-
s6b oczywisty z Ustawy nr 1 Sojuszniczej Rady Kontroli'.

Rzecza jest zrozumiatla, ze niemieckie prawo panstwowe nie mogto sie roz-
wija¢ w okresie okupacji z powodu braku centralnej wtadzy niemieckiej. Mozli-
wosci rozwojowe panstwa niemieckiego okupowanego zawisty wieo w znacznej
mierze od zagadnienia odbudowy centralnych wtadz niemieckich. A to zagadnie-
nie lezato wytacznie — lub jak sie pézniej okazato, niemal wytacznie — w rakach
panstw okupacyjnych.

Trzeba wigc z kolei rozwazy¢ zasady odbudowy centralnych wtadz niemieckich
zaréwno na ptlaszczyznie teoretycznej, jak i praktyki panstw okupacyjnych.

Akt bezwarunkowej kapitulacji Niemieo z dnia 8 maja 1945 ni© dotyka za-
gadnienia centralnego rzadu niemieckiego. Deklaracja czterech mocarstw w spra-
wie objecia najwyzszej witadzy w Niemczech z 5 czerwca 1945 stwierdza: ,Nie
ma zadnego rzadu centralnego w Niemczech, ani zadnej wiadzy, ktéra by byta
w moznosci wzigé¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za utrzymanie porzadku, za zarzad
*krajem i stosowanie sie do zadan mocarstw zwycieskich'...” Na podstawie ta-
kiego stanu faktycznego cztery mocarstwa okupacyjne , ... obejmuja najwyzsza
wiadze nad Niemcami, wiaczajac w to wszystkie uprawnienia, przystugujace rza-
dowi niemieckiemu, naczelnemu dowddztwu oraz wszelkiemu rzadowi lub witadzy
krajowej, gminnej lub lokalnej”. Na mocy najwyzszej wiadzy i uprawnien ob-
jetych w ten sposéb przez rzady czterech mocarstw Deklaracja podaje do wiado-
moséci zadania, do ktérych Niemcy musza sie zastosowaé¢ wskutek podpisania aktu
bezwarunkowej kapitulacji. Os$wiadczenie rzadéw czterech mocarstw okupacyj-
nych na temat mechanizmu kontroli nad Niemcami z dnia 5 czerwca 1945 stanowi
rozwinigecie powyzszych zasad Deklaracji. W punkcie 1 i 2 tego Os$wiadczenia
wszystkie sprawy dotyczace ,Niemiee jako catoséci” naleza do kompetencji So-
juszniczej Rady Kontroli, a decyzje w tym organie zapadaja jednogto$nie, Umowa
poczdamska w rozdziale Il lit. A p. 9 stwierdza: ,Na razie nie bedzie utworzony
zaden centralny rzad niemiecki Jednak, niezaleznie od tego, utworzone beda
niektére zasadnicze niemieckie dziaty administracji, na ktérych czele stana sekre-
tarze stanu, w szczegdélnosci w dziedzinie finanséw, transportéw, komunikacji,
handlu zagranicznego i przemystu. Te dziaty administracji beda funkcjonowaty
pod kierunkiem Rady Keontgeli”’. Ostatnie zdanie przytoczonego fragmentu umowy
poczdamskiej stwarza Ll'dl miedzy Os$wiadczeniem czterech mocarstw o me-
chanizmie koptroli nad Niemcami z dnia 5 czerwca 1945 a umowa poczdamska.
Z tego L“ﬁ wynika, ze przewidywane przez umowe poczdamskag ,niektore,
zasadnicze niemieckie dziaty administracji” to sa sprawy, ktére w Os$wiadczeniu

**) Patrz materialy ad 22.
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czterech mocarstw z 5 czerwca 1945 dotycza ,Niemiec jako catosci”. System budo-
wania centralnych zarzadéw niemieckich jest wieo w umowie poczdamskiej $cisle
zwigzany z dziatalnoscia Sojusizniczej Rady Kontroli.

Powyzszo omoéwieni©® wyczerpuje podstawowe akty prawno, regulujace zasady
odbudowy centralnego rzadu niemieckiego. Zaden okupacyjny akt prawny do tego
zagadnienia nie powraca.

Umowa poczdamska sprecyzowata ostatecznie pojecia ,niektdrych zasadniczych
niemieckich dziatéw administracji, na czelo ktérych stang sekretarze ,sitanu”.
Brak w tej umowie blizszych okreslen. Prawdopodobnie zagadnienia sekretaria-
téw stanu byto lez przedmiotem czterostronnych konferencji, jednakze brakuje na
ten temat wypowiedzi i dokumentéw. Poglady czterech mocarstw okupacyjnych
na temat planu organizacji niemieckich sekretariatobw stanu zostaly sprecyzowane
publicznie w dyskusji podczas moskiewskiej 'sesji Rady Ministrow Spraw Zagra-
nicznych. Poglady te mozna .streSci¢ nastepujgco:

Zwigzek Radziecki podkres$la $cisty zwiagzek istniejacy miedzy organizacja nie-
mieckich sekretariatow stanu a zagadnieniem jednosci Niemiec. Podczas konfe-
rencji moskiewskiej min. Mototow przypomniat, ze projekt stworzenia central-
nego zarzadu niemieckiego jako gwaranta jednosci politycznej i gospodarczej
Niemieo sformutowany zostat w Poczdamie przez premiera Stalina24). Projeikt ten
zostal wéwczas odrzucony przez pozostatych uczestnikéw konferencji poczdam-
skiej. Ostat eie on czesciowo -w postanowieniach, zawartych w rozdziale 111 A
p. 9— IV umowy poczdamskiej. Min. Mototow podkresélit, ze te postanowienia
poczdamskie nie zostaty wykonane, a w strefach zachodnich je ztamano. W pole-
mice z przedstawicielem angielskim dodat min. Mototow, zo Zwigzek Radziecki
stale nalegat na pozostate mocarstwa, aby stworzy¢ zgodny z umowa poczdamska
apariit administracyjny, zdolny do wykonania wszystkich decyzji gospodarczych
w skali ,Niemieo jako catosci™. Min. Mototow przypomniat réwniez, ze nie-
mieckie sekretariaty stanu miaty dziata¢ pod $cistym nadzorem Sojuszniczej Rady
Kontroli. Zdaniem min. Mototowa pie¢ niemieckich dziatéw administracji gospo-
darczej stanowi¢ miato pierwszy krok na drodze do stworzenia centralnego rzadu
niemieckiego. Dziegki tej inicjatywie min. Mototowa zagadnienie stworzenia se-
kretariatow stanu byto przedmiotem wypowiedzi delegatéw pozostatych trzech
mocarstw okupacyjnych25).

Inicjatywa Zwigzku Radzieckiiego wydata w czasie konferencji moskiewskiej
pozytywne wyniki Plan sekretariatow Stanu zostal przyjety w postaci zgodnej
z zasadami poczdamskimi. Zwiazek Radziecki, Stany Zjednoczone i Anglia przy-
jety te postanowienia bez zadnych zastrzezen,, uwazajac sekretariaty stanu za
wstep do organizowania centralnego rzadu niemieckiego. Zastrzezenia Francji
zostaty sprowadzone do granio zgodnych 2z umowa poczdamskg. Organizacja
i ofkTeslenie. kompetencji niemieckich dziatéw administracji gospodarczej miato
naleze¢ do Sojuszniczej Rady Kontroli. Okres$lono lez czas trwania prowizorium
niemieckich Sekretariatéw Stanu na 12 miesiecy. Plan ten nio zostal wykonany
zo wzgledu na zorganizowania Bizonii-Trizonii2s).

Jedynym zrédiem informacyjnym na temat zagadnienia organizacji centralnego
rzagdu niemieckiego sg materiaty, opublikowane w' zwigzku z moskiewskg sesja
Rady Ministrow Spraw Zagranicznych. Sojusznicza Rada Kontroli nio ogtosita
zadnych publikacji na ten temat. Zagadnienie to mozna wiec rozwazaé j edynie

2b) Patrz materiaty ad 5.
26) Patrz materiaty ad 5.
2a) Patrz majteriaty ad 5.
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w granicach pogladéw czterech mocarstw, wyrazonych podczas konferencji mos-
kiewskiej.

Radziecka koncepcja okupacyjna wychodzita z zatozenn stworzenia centralnego
zarzadu niemieckiego o charalkteraa zaréwno gospodarczym, jak i politycznym.
Celem tej koncepcji byto zagwarantowanie jednosci Niemieo. Koncepcja radziecka
porzucita zdecydowanie formalne podstawy demokracji, przywigzujgo zasadniczag
wage do materialnych podstaw demokratyzacji Niemiec, a wieo do reform spo-
teczno-gospodarczych, do podkres$lania roli niemieckich partii demokratycznych
i zwigzkéw zawodowych, wolnych wyboréw, opartych na piecioprzymiotnikowym
gtosowaniu,, rozbudowy samorzadu itd. Na zakonczenia dyskusji min. Mototow
przedstawit szczegétowy projekt prowizorycznej organizacji Niemiec27). Projekt
ten potwierdza radzieckg teze o zbudowaniu centralnego rzadu niemieckiego po
utworzeniu pieciu sekretariatow .stanu, przewidzianych w umowie poczdamskiej.
Radziecki projekt proponuje przebudowe centralnych wiadz niemieckich, opar-
tych na prowizorycznej konstytucji opracowanej przez Sojuszniczg Rade Kontroli
Przy wspéitpracy: demokratycznych- partii politycznych, zwigzkéw zawodowych,
organizacji antyfaszystowskich oraz przedstawicieli krajéw. Po wyborach rozpi-
sanych na podstawie tej prowizorycznej konstytucji miat by¢ powotany prowizo-
ryczny rzad niemiecki.

Z umowy poczdamskiej wynika, ze. w programie przebudowy Niemieo na zasa-
dach demokratycznych zawarta jest réwniez decyzja reorganizacji centralnych
witadz niemieckich. Zaczatkiem tych centralnych witadz niemieckich ma by¢ —
wedtug umowy poczdamskiej — pie¢ centralnych dziatéw administracji gospo-
darczej. W wyniku bezwarunkowej kapitulacji odpadta potrzeba talkach dziatéow
wtadz centralnych, jak: wojska, spraw wewnetrznych, spraw zagranicznych,
sprawiedliwosci. Centralna wtadza w zakresie tych dziatbw wykonywana jest
Przez cztery mocarstwa i przekazana do kompetencji Sojuszniczej Rady Kontroli.
W ten sposéb juz po utworzeniu Sojuszniczej Rady Kontroli istniaty mozliwosci
Przebudowy centralnych wtadz niemieckich w pieciu resortach. Wedtug projektow
amerykanskich, nalezato doda¢ jeden resort: wyzywienie 1 rolnictwo28). Koncep-
cja francuska zgtosita dwa resorty dodatkowo: banki i ceny29). Podczas konfe-
rencji moskiewskiej zwyciezyta koncepcja poczdamska, przewidujgca utworzenie
Pieciu sekretariatéw stanu.

Pomimo decyzji, jakie zapadly podczas konferencji moskiewskiej odnos$nie do
sekretariatow stanu, w praktyce nio w tym zakresie nie uczyniono. Decyzje kon-
ferencji moskiewskiej nie zostaly zrealizowane w pracach Sojuszniczej Rady
Kontroli. Przeszkodzito temu zorganizowanie Bizonii-Trizont6.

Przechodzac do sformutowania wniosku, zamykajgcego przedstawione wyzej
materiaty, trzeba stwierdzi¢, zo Zwigzek Radziecki jest jedynym ikontraihentem

wszystkich umoéw miedzynarodowych, dotyczacych okupacji Niemiec — uznaja-
cym w peini prawa narodu niemieckiego do samostanowienia. Dzieki takiemu
stanowisku Zwigzku Radzieckiego na Kongresie. Il Socjalistycznej Partii Jed-

nosci Niemieo w dniu 24 wrzes$nia 1947 mozliwe byto dokonanie nastepujgcego
Podsumowania wynikéw radzieckiej polityki okupacyjnej w Niemczech.

»W radzieckiej strefie okupacyjnej rozwéj od czasu kleski poszedt zupeinie
inng droga. Tutaj wiekszo$¢ narodu decyduje o kstattowaniu sie gospodarki,
administracji publicznej, ubezpieczen spotecznych i zycia kulturalnego. W radzieo-

27) Patrz maiterialty ad 5.
28) Patrz materiaty ad 5.
2") Patrz materiaty ad 5.
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kiej strefie okupacyjnej zostat przezwyciezony roztam ruchu robotniczego. Czton-
kowie partii socjaldemokratycznej i komunistycznej potaczyli sie w drodze swo-
bodnej decyzji! w Socjalistyczna Partie Jednosci Niemiec. Stworzyli w ten spo-
s6b partie nowego, typu, partie, ktéra w swych zadaniach i celach, jak i w sw-ej
pracy politycznej uwzglednia doswiadczenia przesztosci. Nowy ustréj demokra-
tyczny rodzi sie dzieki jednolitemu frontowi stronnictw antyfaszystowskich
i demokratycznych, zjednoczonym, wolnym zwigzkom zawodowym, demokraitycz-
nemu Kkierownictwu spétdzielni spozywczych, izb handlowych, przemystowych
i rzemies$lniczych, Zwigzkowi Samopomocy Chtopskiej, Demokratycznemu Zwig-
zkowi Kobiet Niemiedkich, Zwigzkowi Kulturalnemu dla demokratycznego odno-
wienia Niemieo (Kulturbund) i Zw. Wolnej. Mtodziezy Niemieckiej. W radzieckiej
strefie okupacyjnej demokracja nie jest czczg formutg: jej wyrazicielami ,i twor-
cami sa robotnicy il chtopi, rzemies$lnicy, przemystowcy, pracownicy umystowi
oraz dziatacze naukowi i kulturalni. Kobieta jest zré6wnana z mezczyzna zaréwno
w gospodarce i administracji, jak réwniez w zyciu publicznym. Zagwarantowany
jest wspoétudziat miodziezy we wszystkich dziedzinach odbudowy demokratycznej.
W radzfieckiej strefie okupacyjnej zostato daleko posuniete oczyszczanie gospodarki,
administracji, sadownictwa i szkolnictwa z elementéw narodowo-socjalistycznych
i militaiystow. Parlamenty krajowe wprowadzity demokratyczne konstytucje,
ktoére zapewniaja wszystkim obywatelom — z wyjatkiem przywédcéw narodowo-
socjalistycznych i przestepcéw wojennych — wolnos$ci demokratyczne i podsta-
wowe swobody obywatelskie, oraz ugruntowujg poszanowanie woli wiekszosci
narodu we wszystkich sprawach politycznych. Demokratyczne statuty gminne
i rejonowe zabezpieczaja samorzad (komunalny. Zgodnie z porozumieniem pocz-
damskim stworzono mocne podstawy gospodarcze nowego ustroju demokratycz-
nego przez demokratyczng reforme rolna, rozwigzanie wszystkich koncernéw,
karteli i zrzeszen pracodawcoéw, przez wywilaszczenie przedsiebiorstw bedacych
witasnoécig dziataczy narodowo-socjalistycznych i przestepcé4w wojennych, przez
upanstwowienie bankéw i ubezpieczen” ).

3

Dotychczasowe rozwazania obejmowaly zagadnienia dotyczace zewnetrznych
warunkoéw realizacji prawa narodu niemieckiego do samostanowienia. Nie doty-
katy one, wzglednie dotykaty fragmentarycznie, stosunku narodu niemieckiego
do tej zasady. Obecnie nalezy rozwazy¢ zagadnienie wewnetrznej mobilizacji'
sit niemieckich w kierunku konkretyzacji praw narodowych do samostanowienia.
Trzeba tutaj raz jeszcze nawiigza¢ do punktu wyjscia niniejszych rozwazan — to
zagadnienie moze by¢ rozwazane jedynie w przyjetych tutaj granicach rzeczo-
wych. Mobilizacja sit narodowych niemieckich do realizacji zasady samostano-
wienia odbywata sie tylko w radzieckiej strefie okupacyjnej. Do tej strefy ogra-
niczaja sie wiec z koniecznoséci i dalsze rozwazania.

Dnia 10 czerwca 1945 dowddca radzieckiej strefy okupacyjnej w rozkazie nr 2

wydat nastepujace zarzadzenia:
* a) zezwolenie na powstawanie i dziatalno$¢ na obszarze strefy radzieckiej
wszelkich stronnictw antyfaszystowskich, ktére stawiajg sobie za cel wyplenienie
resztek faszyzmu oraz umocnienie demokratycznych podstaw wolnosci obywatel-
skich w Niemczech i ktore popierajg wszelkg dazacg w tym Weninku samorzutng
inicjatywe i swobodnag dziatalno$¢ szerokich mas;

a) ,Niemiecka Republika Demdkratyczna, Materiaty i Dokumenty”, cyt. s. 65-G6.
»
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b) prawo zrzeszania sie¢ dla mas pracujcych w wolne zwigzki zawodowe "~or-
ganizacje dla ochrony swoich intereséw i praw; zwigzkom zawodowym i zjedno-
czeniom pozostawia sie prawo zawierania umoéw zbiorowych z przedsiebiorcami
i organizowania kas ubezpieczeniowych oraz innych instytucji wzajemnej po-
mocy, jak roéwniez .tworzenie zwigzkéw w celach kulturalnych, os$wiatowych
i szkoleniowych; ..

¢) uniewaznienie catego ustawodawstwa hitlerowskiego i wszystkich hitlerow-
skich postanowien, rozkazéw, zarzadzen itp., ktore sie odnosity do dziatalnosci
antyhitlerowskich stronnictw politycznych i wolnych zwigzkéw zawodowych
i bylty wymierzono przeciwlko wolnosciom demokratycznym i prawom obywatel-
skim oraz dobru ludu niemieckiego.

Rozkaz radzieckich witadz okupacyjnych pozwolit w catej radzieckiej strefie
okupacyjnej na tworzenio i dziatalno$¢ wszystkich partii antyfaszystowskich. Na-
stepnego dnia, 11 czerwca 1945, Komitet Centralny KPD zwrécit sie z odezwag do
ludu pracujacego miast i wsi3l). Napietnhowano w niej potworna zbrodnie, jaka
Przez wywotanie i prowadzenie wojny popeinit rzad hitlerowski w stosunku do
narodu niemieckiego 1 do calego Swiata, zwtasizcza zas w stosunku do Zwigzini
Radzieckiego. Jasno wykazano, ze winge za te zbrodnie ponosi nie tylko rzad
hitlerowski, ale réwniez naréd niemiecki, ktéory w swej wiekszosci popierat rzad
hitlerowski i w ten sposéb umozliwit mu dokonanie zbrodni wojennych. W duchu
samokiytyki oswiadczono, ze réwniez niemieccy -komunisci poczuwajg sie do
winy, poniewazw wyniku pewnych biedéw aiie zdotali ,wykué, wbrew w.sizelkim
antagonistom, antyfaszystowski,ej jednosci robotnikéw, chtopéw i inteligencji,
zebra¢ ws$réd ludu pracujace sit do obalenia Hitlera, poprowadzi¢ ludu niemiec-
kiego do zwycieskiej walkig])uniknaé wytworzenia sie sytuacji, w ktérych za-
wiédt naréd niemiecki”. Na podstawie tego stwierdzenia zagdano w odezwie: ,Nie
Powtarzajmy btedéw z roku 1918! Zakoriczmy z rozbiciem ludu pracujgcego!
Zadnej pobtazliwoéci w stosunku do narodowych socjalistow i reakcji! Nigdy
wiecej nagonki i wrogos$ci w stosunku do Zwiazku Radzieckiego; tam gdzie na-
gonka ta sie pojawia, imperialistyczna reakcja podnosi gtowe!” W zwigzku z tym
odezwa, stwierdza: ,Komunistyczna Partia Niemiec byta i jest partig zdecydowanej

walki przeciw militaryzmowi, imperializmowi i wojnie 'imperialistycznej. Nigdy
nife zboczyta ona z tej drogi. Nie splamita nigdy sztandaru Karola Liiebknechta
i R6zy Luksemburg, Ernesta .Thaelmanna i Jonny Scheera. My, komunisci,

z duma spogladamy na minione walki, w ktérych padli nasi najlepsi i najwier-
niejsi towarzysze. W pore i z naciskiem przestrzegaliSmy: droga imperializmu,
droga faszyzmu hitlerowskiego prowadzi Niemcy nieuchronnie do katastrofy!”
Odezwa przytaczata wiele faktow dla udowodnienia tych twierdzen i stwierdzata
nastepnie, ze w przysztoéci winny by¢é wysnute gruntowne i trwate wnioski na
Przysztos$¢. ,Trzeba wej$¢ na catkiem nowa droge!” Wraz ze zniszczeniem hitle-
ryzmu musii by¢ réwnoczesnie doprowadzona do korica sprawa demokratyzacji
Niemiec. Feudalne przezytki winny by¢ catkowicie usuniete — glosii odezwa —
a reakcyjny, staropruski militaryzm wypleniony wraz z wszystkimi swymi eko-
nomicznymi odgatezieniami.

Odezwa ta ustalita zasadnicza linie polityki, na podstawie ktdrej przystapiono
do gromadzenia cztonkéw, do odbudowy .stronnictwa i do wypetnienia nowych
zadan. Przede wszystkim chodzitlo o przezwyciezenie —e¢ przez zjednoczenie obu

8l) Patrz ad 8; Wilhelm Pieck ,Z dziejow Komunistycznej Partii Niemieo”,
Wydawnictwo Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych — Warszawa 1950,
a. 54. Przytoczone str.: 40, 4)1—48, 47.
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partii robotniczych — fatalnego rozbicia w niemieckim ruc robotniczym. Pier-
wszy krok na tej drodze stanowito zebranie aktywu SPD Berlinie 17 czerwca
1945, na ktérym przedstawiciele KPD zgtosili propozycje wspoétpracy i zlikwido-
wania rozbicia. Wydana przez SPD odezwa witata jak najgorecej odezwe Komi-
tetu Centralnego KPD il zgtaszata gotowos$¢ prowadzenia walki o przebudowe Nicj
mioc na podstawie organizacyjnej jednosci niemieckiej klasy 'robotniczej. ,Sztan-
dar jednosci musi by¢ niesiony przed nami jako S$wietlany symbol w politycznej
akcji ludu pracujgcego”. Dnia 19 czerwca 1945 odbylo sie w Berlinie pierwsze
wspoblne posiedzenie przedstawicieli obu stronnictw. Utworzono na nim wspdlny
wydziat wykonawczy, do ktérego weszto po 5 przedstawicieli obu wtadz central-
nych. Wydziat wykonawczy otrzymat jako zadanie: $cistag wspoéiprace przy prze-
prowadzaniu wspo6lni® ustalonych pilnych zadan, stworzenie zwartego bloku
7. wszystkimi innymi stronnictwami antyfaszystowskimi i demokratycznymi,
wspdélne przedstawicielstwo intereséw ludu pracujacego,, urzadzanie wspdlnych
zebran 'i wspo6lnych narad dla wyjasnienia zagadnien ideologicznych. Dano wyraz
woli stworzeni® przez dalszag owocna wspOtprace przestanek politycznej jednosci
ludu pracujgcego. ROwniez organizacjo obu partii wo wszystkich okregach, rejo-
nach i]miejscowoéciach otrzymaty zlecenia utworzenia wspdélnych wydziatéw wy-
konawczych il wspé6tpracy. Jako dalszo stronnictwa antyfaszystowskie i demokra-
tyczne ukonstytuowaly sie: 26 czerwca — Unia Chrzescijansko-Demokratyczna
CDU (Chriatlich Demokratische Union), a 5 liipca — Partia Liberalno-Demokra-
tyczna LDP (Diberal-Demokratischo Partei). Przedstawiciele tych 4 stronnictw
przystapili 14 lipca 1945 do pierwszych wspélnych rozméw. Stworzono wspélny
wydziat wykonawczy jednolitego frontu 4 stronnictw antyfaszystowskich i demo-
kratycznych, ktéry postawit sobie 5 gtéwnydh zadan:

1. Wspotprace w walce o oczyszczenie Niemiec z pozostatosci hitleryzmu i w od-
budowie kraju na podstawach antyfaszystowskich i demokratycznych. Walka
z jadem ideologii narodowo-socjalastycznej, jak rowniez z wszelkimi poglgdami
imperialistycznymi i militarystycznymi.

2. Wspélny wysitek zmierzajagcy do mozliwie szybkiej odbudowy gospodarczej,
aby dostarczy¢ ludnosci pracy, chleba, odziezy i mieszkan.

3. Przywrécenie petnego bezpieczenstwa prawnego na podstawie demokratycz-
nego panstwa prawnego.

4. Zabezpieczenie wolnosci mys$li i sumienia oraz poszanowania wszelkich prze-
konan religijnych d $wiatopogladéw moralnych.

5. Odzyskanio zaufania oraz ustanowienie opartych na wzajemnym poszanowa-
niu stosunkdw z wszystkimi narodami. Zakaz szerzenia nienawisci narodowej. v
Uczciwa gotowos$¢ wypetnienia zarzadzen wiadz okupacyjnych i uznanie obo-
wigzku ptacenia odszkodowan.

Poczynajac od potowy stycznia 1946 wo wszystkich krajach strefy radzieckiej,
a takze w Berlinie odbyty sie liczne zebrania, na ktérych masy cztonkéw KPD
i SPD spontanicznie domagaty sie zjednoczenia. Wola cztonkéw partii znalazta
swdlj wyraz na lkongreislie zjednoczeniowym, na ktérym zebrali sie wspélnie przed-
stawiciele obu partii w Berlinie w dniach 21 d 22 kwietnia 194-6. Zjednoczenie zo-
stato uchwalono jednogtosnie. Na przewodniczacych wybrano Wilhelma Piecka
i Ottona Grotewohla. Zasady i cele, jak réwniez statut partii i manifest do narodu
niemieckiego przyjeto jednogtos$nie. Centralny organ Partii otrzymat nazwe ,Nowe
Niemcy” (Neues Deutschland); pierwszy numer tego pisma ukazat sie 25 kwietnia.
Ogoblna liczba cztonkéw zjednoczonej partii (SED) wynosita w chwili utworzenia
1.298.415 a do korica 1948 roku wzrosta do 1.700.000.
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W ten spos6b skrystalizowaty .sie sity materialne -narodu .niemieckiego, dazace
do realizacji prawa do samostanowienia. Sity te skupiaty sie w sposéb zdecydo-
wany na ptaszczyznie programu poczdamskiego. i

Socjalistyczna Partia Jednos$ci Niiemieo (SED) wydata 21 kwietnia 1946 mani-
fest,do narodu niemieckiego, potwierdzajgcy postanowienia umowy poczdamskiej.

Na Il kongresie SED, Iktéory odbyt sie 24 wrzes$nia 1947 roku, podkreslano
w uchwataich, ze zjednoczenie dato niemieckiej klasie robotniczej site i wptywy
dla podjecia wykonania historycznych zadan, ktére stanety przed narodem nie-
mieckim po drugiej wojnie $wiatowej. W uchwatach tych wytozono istote zadan
zjednoczonego ruchu robotniczego w zakresie przebudowy panstwa niemieckiego.
Uchwata gtosi:

~Wbrew wszelkim oszczerstwom SED nie pretenduje do monopolu wtadzy. Par-
tia nasza broni pogladu, ze wszystkie sity postepowe musza wspélnie ponosi¢
odpowiedzialno$¢ za przebudowe Niemiec. Jednocze$nie zwalcza ona stara poli-
tyke koalicyjng, ktéra przyniosta naszemu narodowil juz tytlo nieszcze$¢. Parla-
mentarnej grze przywédcoéw partyjnych, polegajacej na rzadzeniu ze zmiennymi
wiekszoéciami i na naduzywaniu zasady samostanowienia ludu, przeciwstawia
SED nowy typ wspoéipracy: antyfaszystowska il demokratycznag polityke so-
juszu” 32). . z

Koncentracja sit narodowych przeprowadzana jest przez SED pa .sizeroik™ po-
jetej ptaszczyznie sojuszu. Nie ogranicza sie ona — jak wynika z powyzszej
uchwaty — do wspoétpracy stronnictw antyfaszystowskich :ii demokratycznych, lecz
dazy do objecia rowniez wszystkich demokratycznych organizacji masowych bez
wzgledu na réznice podstaw politycznych i $wiatopogladowych zblokowanych
stronnictw. W ten sposéb SED dazy do konkretyzacji prawa narodu niemieckiego
do .samostanowienia wedtug programu, wytyczonego przez Wilhelma Piecka i Otto
Grotewohla. Podstawe dziatania stanowig nie tylko stronnictwa polityczne, ale
przede wszystkim zwigzki zawodowe, traktowane jako szkota socjalizmu. Giebo-
kie przemiany gospodarczo-spoteczne w miescie i na wsi uruchomity niejako te
sity materialne, przy pomocy ktérych SED przystapita do realizacji prawa narodu
niemieckiego do samostanowienia 33).

To sity materialne demokracji 'niemieckiej wyksztatcity sobie niebawem formy
organizacyjne walki o prawo do samostanowienia narodu niemieckiego. Forma
tg stat sie Niemiecki Kongres Ludowy.

Pod koniec listopada 1947 witadzo naczelne SED postanowity przystapi¢ do zor-
ganizowanego dziatania w (kierunku realizacji prawa narodu niemieckiego do
samostanowienia. Dziatania te byty energiczno i szybkie, gdyz sytuacja miedzy-
narodowa zdawata siie zapowiada¢ stanowcze decyzja w zakresie zagadnienia
niemieckiego. W dniach 6—7 grudnia 1947 zebrat sie w Berlinie Niemiecki Kon-
gres Ludowy na swojag | .siesje34). Ws$rod reprezentantow narodu niemieckiego

32) ,Niemiecka Republika Demokratyczna. Materiaty i Dokumenty”, cyt. s. 46-53.

»») Patrz ad 32, cyt. a 59-34?; ,Einheit” 1950, Heft 5, s. 427—435 artyjuit Fred
Oelssner pt. ,Fiir leninistische Arbeit in den Gewerksclhaften”; ,Einheit” 1950,
Heft 10, s. 880—890 artykut: Wilhelm Pieck ,Die geschiiichtliche Bedeutung der
Griindung der Deutschen Demokrafeohen Republik”; ,Einheit” 1960. Heft 7,
s. 590—601 artykut: Kurt V%weg ,Die Veranderungen der Kla'ssenverhaltnisse
im Dorf und unseire Bundnispolitik”.

M) Materiaty zZrédtowe zawarte w ,Neues Deutschland” (Zentralorgan der So-
ztafetischen Einheitspartei Deutschlands”) z dni 7 grudnia 1947 (nr 286) oraz
9 grudnia 1947 (nr 287).
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przybyli na ten | Niemiecki Kongres Ludowy delegaci wszystkich stronnictw de.
mokratycznych i organizacji masowych w strefie radzieckiej, a ponadto przybyto
wielu delegatéw z zachodnich stref okupacyjnych. W ten sposéb | Niemiecki
Kongres Ludowy reprezentowat przedstawicieli wszystkich warstw, partii poli-
tycznych i kierunkéw ideologicznych, zwigzkéw zawodowych oraz wszelkich or-
ganizacjit demokratycznych z catych Niemiec. W wyniku dwudniowych obrad po-
wzieta zostata uchwata, skierowana do Rady Ministrow Spraw Zagranicznych.
W uchwale tej I Niemiecki Kongres Ludowy podkre$la swe pragnienie, ,aby wola
narodu niemieckiego zostata przed konferencjg Rady Ministrow Spraw Zagranicz-
nych w Londynie umotywowana i ogtoszona przez demokratycznie wybrana na
Kongresie delegacje3s). W dalszym ciggu uchwata ta podkres$la, za naréd nie-
miecki pragnie pokoju zgodnego z zasadami jattanskimi i poczdamskimi, pokoju
zapewniajacego mu réwnouprawnienie z innymi narodami oraz gwarantujacego
gospodarczg i polityczng jedno$¢ Niemieo. Dazenie do realizacji prawa narodu
do samostanowienia wyrazito sie w tym zdaniu uchwaty, ktére zada, aby narodowi
niemieckiemu zostato dane prawo decydowania o zasadach traktatu pokojowego
w drodze plebiscytu. Na zakonczenie uchwata domaga sie zezwolenia panstw oku-
pacyjnych na utworzenie centralnego rzadu niemieckiego, ztozonego z przedsta-
wicieli wszystkich partii demokratycznych, dopuszczenia tego irzadu do udziatu
w pracach konferencji pokojowej, oraz rozpisania po zawarciu traktatu pokojo-
wego powszechnych, réwnych, tajnych i bezposrednich wyboréw do zgromadzenia
narodowego, ktérego zadaniem bedzie ratyfikacja traktatu pokojowego.

W dalszym toku wydarzenn Il Niemiecki Kongres Ludowy na sesji odbytej
18 marca 1948 wytonit Niemiecka Rade Ludowa, sktadajaca sie z 400 cztonkdw 36).
Gtéwnym zadaniem tej Rady stato sie opracowanie konstytucji wedtug zasad sfor-

mutowanych przez Il Niemiecki Kongres Ludowy. Réwnocze$nie postanowiono
przeprowadzi¢ gtosowanie ludowe na temat stosunku narodu niemieckiego do za-
gadnienia jednos$ci Niemiec. W tym celu Il Niemiecki Kongres Ludowy zwrdcit

sie do dowdédcow wszystkich stref okupacyjnych Niemieo z prosba o wydanie
ustawy na temat jednosci Niemiec. Ustawa ta miata stwierdzi¢, ze Niemcy 'sta-
nowia niepodzielng, demokratyczna republike, w ktérej przystuguja krajom takie
prawa, jakie sg zawarto w konstytucji Rzeszy Niemieckiejiz dnia 11 sierpnia 1919
roku. Gtosowanie ludowe nad projektem tej ustawy odbyto isde w dniach 23 maja
do 13 czerwca 1948. W wyniku gtosowania okazato sie, ze udziat wzieto 18 775 945
0s6b, to znaczy wigcej niz */3 wszystkich Niemcéw uprawnionych do gtosowania37).
Wyniki gltosowania przekazano zostatly Sojuszniczej Radzie Kontroli nad Niem-
cami. Ustawa ta niie zostata wydana, gdyz Sojusznicza Rada Kontroli nad Niem-
cami odbyta swoje ostatnie posiedzenie 20 marca 1948 i od tego czasu mimo Kkilku
wnioskéw, sformutowanych przez Niemiecka Rade Ludowa, juz nie odbyta zad-
nego posiedzenia. W tych warunkach wszystkie organa Niemieckiego Kongresu
Ludowego, a w szczegdlnosci Niemiecka Rada Ludowa, skupity calg swa aktyw-

8) Patrz materiaty ad 34; ,Niemiecka Republika Demokratyczna. Materiaty
Dokumenty”, a 78—79.

“J Patrz materiaty ad 34.

37) ,Neues Deutsohland” z dnia 27 kwietnia 1948 nr 97 artykut: Paul Mer-
ko r, Mitglied des Sekretariats des Deutschen Volksrats ,Die Organisierung des
Volks>begehrens” ; ,Morgen” z dnia 2 czerwca 1948 artykut ,Volksbegebren und
Volksmoral”; ,Neues Deutschland” z dnia 9 lipca 1948 artykut: ,Volksrat fordert
Volksentscheid. Brief an den Alliierten Kontrollrat und die Oberbefehlshaber der
Besatzungsmachte”.

Przeglagd Zachodni, nr 7-8, 1951 Instytut Zachodni



Kronika Niemiec wspotczesnych 719

no$¢ na pracach okoto nowej konstytucjil niemieclrilej38). Projekty konstytucyjne
byty isizeroko roztrzasane zaréwno w radzieckiej strefie okupacyjnej, jak i w stre-
fach zachodnich. W ciggu roku projekty te dojrzaty do decyzji. W tych warunikach
Przed Niemieckim Kongresem Ludowym staneto zadanie ostateczne, zasadniczej
doniostosci panstwowej: uchwalenie projektu .nowej konstytucji'. Zadanie to wy-
magato potwierdzenia reprezentatywnosci Niemieckiego Kongresu Ludowego.
W tym celu zostaly zarzadzone wybory delegatébw na I1l1 Kongres Ludowy.
W istrefie radzieckiej wzieto udziat w gtosowaniu 12 887 234 o0sb6b, co stanowi
195,2% wyborcow. Ponad 6G% gtoséw padio na jednolita liste kandydatow, 33,9%
Przeciwko tej liscie. Wynik wyboréw delegatow na 111 Niemiecki Kongres Lu.
dowy wykazuje, ze % gtoséw oddano na 'rzecz jednosci Niemiec, ujetej w progra-
mie Niemieckiego Kongresu Ludowego39).

Ostatni, 111 Niemiecki Kongres Ludowy zwotany =zostat na dzien 30 maja
1949. Po dokonaniu czynnos$ci organizacyjno-administracyjnych i po wybraniu
nowej Niemieckiej Rady Ludowej uchwalony zostal manifest do narodu niemiec-
kiego40). Manifest ten zawiera nastepujgce wytyczne odnos$nie do dalszych prao
NiemiefMego Kongresu Ludowego: /

1. Opracowanie zasad traktatu pokojowego na podstawie uchwat: jattanskiej
i poczdamskiej.

2. Przywro6cenie administracyjnej i gospodarczej jednosci Niemiec.

_3. Przywro6cenie jednosci walutowej w catych Niemczech i zanulowaniei ogra-
niczen gospodarczych Ii transportowych pomiedzy strefami.

4. Utworzenie tymczasowego centralnego demokratycznego rzadu Niemiec
sposréd przedstawicieli partii i organizacji demokratycznych. Skiad tego rzadu
ma gwarantowac¢ pokojowa polityke na diugi okres czasu.

5. Zwotanie konferencji pokojowej, w ktérej obradach wezmie udziat tymcza-
sowy demokratyczny rzad Niemiec.
Zaeiady traktatu pokojowego ujmuje manifest nastepujaco:

*» a) Zobowigzania narodu niemieckiego:

1. Dostawy reparaeyjno pod warunlkjiem zapewnienia $redniej stopy zyciowej.
dosfleniO Oedlnych rozmiaréw zadan z uwzgledneriiem wszystkich zrealizowanych

2- Ostateczne zlikwidowanie potencjatu militarnego, zwtaszcza przemystu zbro-
jeniowego.
“militaryzacja i demokratyzacja panstwowego, gospodarczego i spotecznego
zycia Niemiec.

kol;' .~ aran”e wszystkich zbrodniarzy wojennych i zbrodniarzy przeciwko ludz-

5. Uznanie ograniczonej w czasie i uzasadnionej obiektywnie kontroli czterech
mocarstw nad pokojowym i politycznym rozwojem Niemieo.

3  Ps-trz materiaty ad 37.
."Wolnos$¢” z dnia 21 maja 1949, nr 112 artykut: ,Zaniepokojenie i zamie-

jnz;m, W °bo?ie rozkamowcéw. Wyniki wyboréw na IlIl Niemiedki Kongres Lu-
N " 1&Siiche Rundschau” z dnia 29 maja 1949 nr 124 artykut: S. Thun,
740 , n/9 der Wahlen zum DrittenlVolkskongress”.

~Wolno$é” z dnia 2 czerwca 1949, nr 121.
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b) Prawa narodu niemie ok ileg o:

1. Uchwalenie konstytucji dla calych Niemiec zapewniajgcej demokratyczna
strukture niezaleznego zycia narodowego, politycznego, gospodarczego i kultu-

ralnego.
2. Wolny rozwdéj wytwdrczosci dla celéw pokojowych o wtasnych sitach robot,
nitéw, inteligencji technicznej, chtopdéw, rzemies$lnikéw i' przedsiebiorcéw bez

monopolistéw i wielkich obszarnikéow.

Takie sa gtobwne zasady manifestu do narodu niemieckiego, uchwalonego przez.
11l Niemiecki Kongres Ludowy. Manifest ten =zostal uchwalony wiekszos$ciag
2.013 gtoséw delegatow kongresowych przeciwko dwom, przy jednym wstrzymu-
jacym sie.

Réwnoczeénie 111 Niemiecki Kongres Ludowy przystagpit do prac organizacyj-
nych na szerszej plaszczyznie. Przewodniczacy Wilhelm Pieck, podkreslajac
w programowym przemoéwieniu kongresowym prawo narodu nieniieckiego do sa-
mostanowienia oraz reprezentatywnos$¢ Niemieckiego Kongresu Ludowego, oswiad-
czyt, ze nadszedt moment utworzenia jeszcze szerszego frontu walki o narodowa
prawa niemieckie. W tym celu nalezy powota¢ Narodowy Front Jednos$ci i Spra-
wiedliwego Pokoju. Wedtug oficjalnych sprawozdan: ,Front Narodowy zespala
wszystkie walczgce sity ogdélnoniemieckiej samopomocy narodowej”. W toku prac
11l Niemieckiego Kongresu Ludowego uzyty zostat wielokrotnie termin ,.samo-
pomoo narodowa”. Termin ten jest programowym wyrazem punktu kulminacyj-
nego walki o realizacje prawa narodu niemieckiego do isamoslanowi-eniati). Do-
piero w sierpniu 1950 roku hasto to zostato uzupeinione wezwaniem do stawiania
,oporu narodowego” w zachodnich strefach okupacyjnych Niemiec. Stato sie to
juz w momencie, gdy Niemiecka Republika Demokratyczna okrzepta w swej.
strukturze organizacyjnej i stata sie jednym z najwazniejszych czynnikéw sytuacji
miedzynarodowej w Europie.

Resumujgo powyzsze rozwazania na temat prawa narodu niemieckiego do samo-
stanowienia nalezy podkres$li¢ kilka zasadniczych ryséw tego zagadnienia. Przede
wszystkim podkreéli¢ trzeba fakt niezaprzeczania przez nikogo tego prawa. Po
wtére, nalezy wskaza¢ na aktywna pomoc radziecka d!a narodu niemieckiego
w zakresie ‘realizacji i konkretyzacji tego prawa. Wreszcie nalezy -podkresli¢
reprezentatywnos$¢ dziatan organizacyjnych, .zwigzanych z realizacjag prawa na-
rodu niemieckiego do samostanowienia a skoncentrowanych w pracach Niemiec-
kiego Kongresu Ludowego i organéw przez niego wytonionych.

41) ,Einbeit” 1950, Heft 8, cytowany artykut Otto Grotewohla, s. 669—671.
ZYCIE POLITYCZNE

(za okres od 16. 4. do 30. 6. 1951)

Plebiscyt pokoju w Niemczech. Na ze i tredcig odroézniatl sie od plebiscy-

terenie Niemiec, ze wzgledu,na szcze- tow przeprowadzonych w Zwiagzku Ra-
gélny uktad stosunkéw, plebiscyt po-  dzieckim i w krajach ludowo-demo-
koju przybrat specjalng forme, a tak- kratycznych.
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