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DEBATA W UNII EUROPEJSKIEJ]
NA TEMAT DRUGIEJ REFORMY USTROJOWEJ (2011-2012)

Przedmiotem analizy jest debata polityczna w Unii Europejskiej na temat
mozliwosci przeprowadzenia drugiej reformy ustrojowej Unii. Rozpoczeta sie ona
w pazdzierniku 2011 r. w Niemczech. Nowa reforma miataby uzupetni¢ zmiany
w ustroju Unii Europejskiej dokonane na mocy traktatu lizboskiego z 13 grudnia
2007 r.1W pierwszej czesci artykutu przedstawione zostaty stanowiska najwazniej-
szych panstw, ktdrych przedstawiciele aktywnie uczestniczyli w tej debacie lub
brali udziat w pracach Grupy Refleksyjnej ds. Przysztosci Unii Europejskiej, za$
w czesci drugiej zaprezentowano opinie instytucji UE, w szczeg6lnosci Komisji
Europejskiej i Rady Europejskiej, na temat proponowanej reformy.

PANSTWA CZEONKOWSKIE
Niemcy

Debate na temat koniecznosci przeprowadzenia drugiej reformy ustrojowej Unii
Europejskiej, przewidujgcej m.in. jej przeksztatcenie w Unie Polityczng, zainic-
jowat w Niemczech minister finansow Wolfgang Schauble. 3 pazdziernika 2011 r.
w artykule zatytutlowanym Odpowiedzig na kryzys jest wiecej Europy, ktdéry zostat
opublikowany na tamach ,,Die Welt”, opowiedziat sie on za radykalnymi zmianami
ustrojowymi w tej organizacji miedzynarodowej. Pierwsza z nich miato by¢

1 Debata na temat pierwszej reformy ustrojowej toczyta si¢ w Unii Europejskiej od 1996 r. Kolejne
etapy tej reformy wyznaczaly obrady czterech konferencji miedzyrzadowych (1996-1997, 2000,
2003-2004, 2007) oraz dwo6ch konwentéw europejskich (1999-2000, 2002-2003), za$ jej rezultatami
byty: traktat amsterdamski z 2 pazdziernika 1997 r, Karta Praw Podstawowych z 7 grudnia 2000 r.,
traktat nicejski z 26 lutego 2001 r., traktat konstytucyjny z 29 pazdziernika 2004 r. (ktéry nie wszedt
w zycie), a takze traktat lizboAski z 13 grudnia 2007 r. Szerzej na ten temat por. J.J. Wec, Spdr o ksztakt
ustrojowy Wsp6lnot Europejskich i Unii Europejskiej w latach 1950-2010. Miedzy ideg ponad-
narodowos$ci a wspotpraca miedzyrzadowa, Krakéw 2012, s. 251-384; idem, Traktat Lizborski.
Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2007-2009, Krakéw 2011, s. 51-299.
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uwspolnotowienie polityk fiskalnych parstw cztonkowskich strefy euro. Kolejng
zmiang bytoby wzmocnienie instytucji (UE). Natomiast na koricu tego procesu
winna powsta¢ Unia Polityczna. Zdaniem Schaublego bez przeprowadzenia reformy
ustrojowej UE grozita utrata zdolnosci do dziatania. Ustanowienie Unii Politycznej
nie bytoby wszelako réwnoznaczne z utworzeniem superparnstwa (Superstaat), lecz
jedynie stanowitoby nowg forme wspOipracy panstw cztonkowskich w zakresie
zarzadzania {governance). Panstwa narodowe istniatyby nadal jako niezbedne
podmioty wzmacniajgce tozsamos$¢ narodowg ich mieszkanncow w dobie globali-
zacji, cho¢ ich uprawnienia ulegtyby znacznym ograniczeniom na rzecz Unii
Politycznej2

W dniach 14-15 listopada 2011 r. 24. Zjazd Federalny CDU w Lipsku przyjat
uchwate w sprawie polityki europejskiej, zatytutowang Mocna Europa - dobra
przysztosé dla Niemiec. Stanowita ona bardzo istotne wsparcie dla kanclerz Angeli
Merkel w jej dazeniach do przezwyciezenia kryzysu zadtuzeniowego w strefie euro,
zwlaszcza za$ w sporze z prezydentem Francji Nicolasem Sarkozym na temat metod
jego rozwigzania. CDU opowiedziata sie w tym dokumencie za nowg reforma
ustrojowg UE, ktdra uznata nawet za remedium na pokonanie kryzysu.

Pierwszym etapem reformy miato by¢ radykalne wzmocnienie Unii Gospodar-
czej i Walutowej przez rozszerzenie kompetencji Europejskiego Banku Centralnego
(EBC), choé¢ nie powinien sie on nigdy zajmowa¢ skupowaniem obligacji za-
dtuzonych panstw cztonkowskich strefy euro (tzw. euroobligacji); catkowite
rozdzielenie polityki pienieznej i fiskalnej; wprowadzenie podatku od transakcji
finansowych w UE lub - co najmniej - w strefie euro, a takze ustanowienie (na wzor
niemiecki) najpierw w strefie euro, a nastepnie w innych parnstwach cztonkowskich
Unii, ustawowego lub konstytucyjnego tzw. hamulca diugu zapobiegajacego
nadmiernemu zadtuzaniu sie panstw. Drugi etap polegatby na ,,dokonczeniu”
procesu konstytuowania Unii Gospodarczej i Walutowej przez wprowadzenie
nowych mechanizméw automatycznego stosowania sankcji wobec panstw czton-
kowskich naruszajgcych Pakt Stabilnosci i Wzrostu, wigczenie przepiséw tegoz
paktu do prawa traktatowego UE oraz objecie go uprawnieniami Trybunatu

2 W. Schauble, Die Antwort auf die Krise ist ein Mehr an Europa, ,Die Welt”, 3.10.2011,
http://www.welt.de/, s. 1. Schauble sieht in ,,mehr Europa" die L6sung der Krise, ,Die Welt”,
1.10.2011 r., http://Iwww.welt.de/, s. 1. Swoje przemyslenia na temat Unii Politycznej Schauble
powtorzyt w przemdwieniu wygtoszonym we Frankfurcie nad Menem z okazji Dnia Jednosci
Niemieckiej, por. Schéuble wirbt verstarkt fiir Mehr-Europa-Plan, ,Die Welt”, 2.10.2011,
http://www.welt.de, s. 1. Dyskusja w UE na temat zmian w traktatach toczyta sie juz od potowy 2011 r.
Jednym z pierwszych gtoséw w tej dyskusji byta propozycja Valery’ego Giscarda d’Estaing z 1 lipca
2011 r., dotyczaca ustanowienia w Unii Europejskiej Kongresu Narodéw jako gremium ztozonego
z deputowanych do Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych, zajmujacego sie kluczowymi
wyzwaniami stojacymi przed Unig. Jednak dopiero Schéuble zgtosit postulat tak radykalnych zmian
ustrojowych, jak przeksztatcenie UE w Unie Polityczng, co nadato tej dysksuji zupetnie nowg dynamike.
Szerzej na temat propozycji bytego prezydenta Francji, por. Giscard d Estaing opowiada sie za
europejskim Kongresem Narodéw, EurActiv, 1 lipca 2011, s. 1.
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Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a takze przyjecie nowej trzyfazowej procedury
zapobiegania famaniu jego postanowien przez panstwa cztonkowskie strefy euro.
Docelowo nalezatoby réwniez przeksztatci¢ Europejski Mechanizm Stabilnosci
{European Stability Mechanism - ESM) w Europejski Fundusz Walutowy. Trzecim
etapem reformy, ktéry winien by¢ zrealizowany dopiero w blizej nieokreslonej
przysztosci, bytoby natomiast przeksztatcenie Unii Europejskiej w Unie Polityczna.
Miatoby ono nastapi¢ w drodze ponownej rewizji traktatow, kt6rg powinien
przygotowa¢ nowy konwent europejski. Planowana reforma objetaby przede
wszystkim Komisje Europejska, Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej.
CDU proponowata, azeby przewodniczacy Komisji Europejskiej byt wybierany
w wyborach bezpos$rednich przez wszystkich obywateli UE, przy czym wybor
pozostatych komisarzy odbywatby sie wedtug obowigzujgcych dotad przepisow.
Opowiedziata sie za ustanowieniem drugiej izby parlamentarnej, ktérg winna by¢
Rada Unii Europejskiej. Obie izby uzyskatyby prawo do inicjatywy ustawodawczej,
co oznaczatoby ostabienie uprawniernn Komisji Europejskiej, a $lad za tym metody
wspolnotowej. Nalezatoby takze ponownie zmieni¢ podziat mandatéw w Parlamen-
cie Europejskim w taki sposéb, aby odzwierciedlat on ,,mocniej {starker) niz dotgd”
potencjat demograficzny panstw cztonkowskich UE. CDU postulowata réwniez
ustanowienie w przysztosci w ramach Unii Politycznej tzw. Unii Obronnej
{Verteidigungsunion) dysponujgcej ,.europejskimi sitami zbrojnymi”. Mimo de-
klarowanej woli politycznej zachowania spdjnosci prawnej i ustrojowej UE, CDU
nie wykluczata rowniez mozliwosci dalszego rozwoju procesu integracji zgodnie
z regutami wzmocnionej wspotpracy, a w $lad za tym ustanowienia Unii ,,dwdch
predkosci”. Nie mogtoby to jednak prowadzi¢ do podziatu UE na dwie czesci3
Roéwniez koalicyjna FDP dokonata reorientacji swojej polityki europejskiej.
Juz podczas 62. Zjazdu Federalnego w Rostoku (13-15 maja 2011 r.) przyjeta
ona uchwate zatytutowang Europajest przysztoscig Niemiec, w ktorej opowiedziata
sie za przysztym przeksztatceniem UE w ,sfederalizowang Europe pozbawiong
wszelkiego centralizmu”4. Wszelako dalsze pogtebianie sie kryzysu zadtuzenio-
wego w strefie euro sklonito FDP do przyjecia w nastepnym roku nowej
uchwaty zawierajgcej jeszcze dalej idace postulaty programowe. Te nowg uchwale
zatytutowang Odpowiedzialnos¢ za wolno$¢ zatwierdzit 63. Zjazd Federalny
FDP obradujacy 22 kwietnia 2012 r. w Karlsruhe. Liberatlowie opowiedzieli
sie w niej za przeksztatceniem UE w Unie Polityczng, wzmocnieniem wspolnej
polityki bezpieczeristwa i obrony UE oraz utworzeniem europejskich sit zbrojnych

3 24. Bundesparteitag der CDU am 14.-15. November 2011 in Leipzig. Beschliisse. Starkes Europa
- gute Zukunftfir Deutschland. Antrag des Bundesvorstandes der CDU, http://www.cdu.de/, s. 1-24.
Por. tez Bundesvorstand der CDU Deutschlands. Antrdge an den 25. Parteitag am 4./5. Dezember 2012 in
Hannover. Starkes Deutschland. Chancenflir Alle!, http://www.cdu.de/, s. 28-30.

4 62. Ordentlicher Bundesparteitag der FDP am 13.-15. Mai 2011 in Rostock. Beschliisse. Europa
ist Deutschlands Zukunft, www.fdp.de, s. 1-4.
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(niezagrazajacych pozycji NATO w Europie). Docelowo, ale w blizej nieokre$lonej
przysztosci, miatoby nawet dojs¢ do przeksztatcenia Unii Politycznej w jednolite
»europejskie panstwo zwigzkowe” (europdischer Bundesstaat)5.

Poza CDU i FDP takze dwie partie opozycyjne Sojusz’90/Zieloni i SPD
dokonaly reorientacji swoich programéw w polityce europejskiej. | tak, w dniach
25-27 listopada 2011 r. 33. Federalna Konferencja Delegatow Sojuszu’90/Zieloni,
obradujgca w Kilonii, przyjeta dwie nowe uchwaly w tej dziedzinie. Zieloni
domagali sie w nich m.in. ,,dokonfczenia” procesu konstytuowania Unii Gospodar-
czej i Walutowej, polegajgcego na ustanowieniu w niej Unii Gospodarczej i Unii
Fiskalnej6. Rowniez Zjazd Federalny SPD, obradujacy w dniach 4-6 grudnia 2011 r.
w Berlinie, przyjagt uchwale zalecajgcy reorientacje programowg RFN w polityce
europejskiej. Socjaldemokraci opowiedzieli si¢ w niej m.in. za tym, aby panstwa
strefy euro jak najszybciej ustanowity Unie Fiskalna, za$ w przysztosci azeby doszio
do przeksztatcenia Unii Europejskiej w Unie Polityczna?.

Zmianom proponowanym przez wymienione partie polityczne sprzeciwialy sie
natomiast CSU i Lewica. Przewodniczacy CSU Horst Seehofer nie tylko ,,kategory-
cznie sprzeciwit sie dalszemu transponowaniu kompetencji (panstw cztonkowskich)
do Brukseli”, ale takze oswiadczyt, ze Bawaria nigdy nie wejdzie ,na droge
prowadzacg do Stanéw Zjednocznych Europy”. Minister spraw wewnetrznych
Hans-Peter Friedrich (CSU) oswiadczyt, ze zamyst ustanowienia Unii Politycznej
jest niczym innym jak tylko kolejng probg wzmocnienia ,centralizmu europejs-
kiego” w obecnej Unii Europejskiej niejako przy okazji walki z kryzysem
zadtuzeniowym strefy euro. Natomiast deputowany CSU do Bundestagu Georg
NuRlein przekonywat, ze wzrastajacy eurosceptycyzm w UE nie da sie prze-
zwyciezy¢ za pomocg kolejnych prob pozbawienia parlamentéow narodowych
wybranych przez nardéd oraz rzagdéw panstw cztonkowskich ich dotychczasowych
kompetencji8 Z kolei Lewica postulowata jedynie zastgpienie obecnych traktatow
przez konstytucje europejska, zaakceptowang we wszystkich paistwach cztonkows-

5 63. Ordentlicher Bundesparteitag der FDP am 22. April 2012 in Karlsruhe. Beschlisse.
Verantwortungfur die Freiheit. Karlsruher Freiheitsthesen der FDPfiir eine offene Burgergesellschaft,
www.fdp.de, s. 96-98.

6 33. Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz am 25.-27. November 2011 in Kiel. Beschliisse.
Die Zukunft ist Europa, http:// www.gruene.de, s. 1-10. 33. Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz
am 25.-27. November 2011 in Kiel. Beschliisse. Europa gewinnt zusammen - oder verliert,
http://www.gruene.de, s. 1-8. Por. tez Sonder-Landerrat am 24. Juni 2012 in Berlin. Beschlisse. Mehr
Mut zu Europa, http://www.gruene.de, s. 1-18.

7 Ordentlicher Bundesparteitag der SPD am 4.-6. Dezember 2011 in Berlin. Beschliisse. Neuer
Fortschriftfiir ein starkes Europa, http://www.spd,de, s. 109-118.

8 Schauble sieht in ,,mehr Europa" die Losung der Krise, ,Die Welt”, 1.10.2011 r,,
http://www.welt.de/, s. 1: Sch&ubles Forderung nach ,,mehr Europa" spaltet Union, ,,Westdeutsche
Zeitung”, 2.10.2011, s. 1
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kich w referendach i zawierajgca propozycje radykalnej rewizji przepiséw dotycza-
cych wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz polityk nalezacych do
przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoscio.

Kanclerz Merkel wigczyta sie do prezentowanej debaty zasadniczo dopiero po
przyjeciu przez 24. Zjazd Federalny CDU w Lipsku nowej uchwaly w sprawie
polityki europejskiej. Jej pierwsza wyrazna reakcja na wystapienie Schaublego
miata miejsce 23 listopada 2011 r. podczas dyskusji w Bundestagu nad projektem
budzetu na 2012 r. Opowiedziata sie ona wowczas za koniecznoscig wprowadzenia
zmian w unijnych traktatach, polegajacych na wigczeniu do prawa pierwotnego
postanowienh Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Bytby to jednak - jej zdaniem - jedynie
»pierwszy krok w kierunku ustanowienia Unii Fiskalnej” jako ,,pewnej politycznej
struktury (eines politischen Gebaudes)”, w ktérej dosztoby do harmonizacji
niektérych polityk nalezacych dotad do kompetencji panstw cztonkowskichl

7 lutego 2012 r. w czasie przeméwienia wygtoszonego do studentéw w Fundacji
BELA, poswieconego wyltgcznie polityce europejskiej, Merkel doprecyzowata
swojg wizje Unii Politycznej. Zaproponowata ona, aby byta to jednolita organizacja
miedzynarodowa z bardzo mocnymi instytucjami. Komisja Europejska winna
zosta¢ przeksztatcona w prawdziwy ,rzad europejski”, wyposazony w nowe
kompetencje nalezagce dotagd do rzadéw panstw cztonkowskich. Znaczgcemu
rozszerzeniu ulegtyby takze uprawnienia Parlamentu Europejskiego, za$ Rada Unii
Europejskiej w sktadzie szeféw panstw lub rzadéw stataby sie drugg izbg parlamen-
tarng. Merkel nie ukrywata, ze pomyst ukonstytuowania Unii Politycznej, niestusz-
nie zaniechany podczas konferencji miedzyrzadowej w latach 1990-1991, wzbudzi
w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich jeszcze wiele kontrowersji, lecz jego
realizacja jest niezbedna dla wzmocnienia pozycji UE w Swieciell

Swoje wywody na temat Unii Politycznej Merkel powt6rzyta nastepnie w prze-
mowieniu wygtoszonym 3 kwietnia 2012 r. na Uniwersytecie w Pradzel2 Na-
tomiast 7 czerwca 2012 r. w wywiadzie dla telewizji ARD opowiedziata sie
juz za przygotowaniem ,planu pracy” (Arbeitsplanes) w sprawie utworzenia
takiej organizacji miedzynarodowej. Nowym aspektem w tym wystapieniu byta
sugestia Merkel, zbiezna z trescig uchwaty 24. Zjazdu Federalnego CDU z listopada
2011 r., azeby zaproponowane zmiany przeprowadzi¢ wedtug zasad wzmocnionej

9 Programm der Partei Die Linke. Beschluss des Parteitages der Partei Die Linke vom 21.
bis 23. Oktober 2011 in Erfurt, bestatigt durch einen Mitgliederentscheid im Dezember 2011,
http://www .linke.de/, s. 66-68.

1 Deutscher Bundestag. Verhandlungen des Deutschen Bundestages. Stenographische Berichte.
17. Wahlperiode, 142. Sitzung am 23. November 2011, http://dip21.bundestag.de/, s. 16916.

1 Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel bei einer Vortrags- und Diskussionsveranstaltung der
BELA-Foundation am 7. Februar 2012 in Berlin, http:/www. bundeskanzlerin. de, s. 5.

12 Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel bei der Diskussionsveranstaltung ,,.Die kinftige
Gestalt Europas” an derjuristischen Fakultat der Karls-Universitat am 3. April 2012 in Prag, http:/www.
bundeskanzlerin. de, s. 1-6.
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wspdtpracy. Kanclerz argumentowata, ze Unia ,,dwoch predkosci”, ktérej niektorzy
sie tak obawiajg, od dawna jest juz rzeczywistoscig, czego przyktadami sg strefa
Schengen oraz strefa euro13

4 czerwca 2012 r. byty minister spraw zagranicznych RFN Joschka Fischer
opublikowat na tamach ,,Stiddeutsche Zeitung” artykut, w ktdrym ostro skrytykowat
dotychczasowe metody walki z kryzysem zadtuzeniowym strefy euro stosowane
przez rzad koalicyjny CDU/CSU/FDP. Zarzucit on rzadowi federalnemu, ze
»probuje gasi¢ (pozar) za pomoca nafty, zamiast woda, i podsyca ogien wymuszong
przez Merkel politykg oszczednosci”. Taka polityka spowodowata, ze kryzys
zadtuzeniowy strefy euro ,,w ciggu trzech lat przeksztatcit sie w prawdziwy kryzys
egzystencjalny”. Nie nalezy jednak dopusci¢ do rozpadu strefy euro, poniewaz
mogtoby to zagrozi¢ takze istnieniu UE z jej wsp6lnym rynkiem, a to z kolei
doprowadzitoby do wybuchu nowego ogdlnoswiatowego kryzysu gospodarczego
0 niespotykanych dotad rozmiarach. Aby zapobiec rozpadowi strefy euro, Niemcy
1 Francja winny przekona¢ Eurogrupe, aby ta ,odwazyta sie zbudowa¢ Unie
Fiskalng i Unie Polityczng”. RFN musi zgodzi¢ sie na utworzenie Unii Fiskalnej,
»~gwarantujac przetrwanie strefy euro swojg sitg gospodarczg i swym majgtkiem”,
za$ Francja powinna przysta¢ na ustanowienie Unii Politycznej ze wspéinym
zarzagdzaniem i wspolng kontrolg parlamentarng w strefie euro. Aby zapobiec
depresji w strefie euro i stworzy¢ przestanki dla wzrostu gospodarczego, niezbedne
byloby réwniez podjecie trzech nastepujacych dziatan: po pierwsze, nadanie EBC
prawa do nieograniczonego skupowania obligacji zadluzonych panstw cztonkows-
kich strefy euro; po drugie, europeizacja dtugdw za pomocg euroobligacji; po
trzecie, wprowadzenie programow wspierania wzrostu gospodarczego *.

26 sierpnia 2012 r. tygodnik ,,Der Spiegel” nieoczekiwanie poinformowat na
swoich tamach, ze kanclerz Merkel domaga sie wyznaczenia podczas posiedzenia
Rady Europejskiej w grudniu 2012 r. terminu zwotfania nowego konwentu europejs-
kiego oraz ze jej doradca ds. europejskich Nikolaus Meyer-Landrut prowadzi na ten
temat nieoficjalne pertraktacje w Brukselils Juz w dniu nastepnym kanclerz Merkel
zdementowata te informacjel§ ale nie ulegato watpliwosci, ze rzad federalny czynit
wiele, aby przekona¢ nie tylko instytucje unijne, lecz takze rzady panstw cztonkow-
skich UE do idei drugiej reformy ustrojowej Unii.

B Merkelfiir Europa der zwei Geschwindigkeiten. Interview mit Bundeskanzlerin Angela Merkel
im ARJD-Morgenmagazin am 7. Juni 2012, http://cities.eurip.com/, s. 1; Plan prac nad utworzeniem
unii politycznejjuz na czerwcowym szczycie Unii Europejskiej?, EurActiv, 8.06.2012, s. 1

14 J. Fischer, Europa steht in Flammen, ,,Stiddeutsche Zeitung”, 4.06.2012, http://www.sueddeut-
sche.de/, s. 1-2.

15 ,J3er SpiegeP’: Merkel domaga sie szybko nowego traktatu UE, PAP, 26.08.2012, s. 1

16 Merkel chce dyskusji o $cislejszej wspdtpracy w UE, PAP, 27.08.2012, s. |I.
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Polska

28 listopada 2011 r. polski minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski
wygtosit w siedzibie Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej w Berlinie
przemoOwienie zatytutowane Polska a przyszto$¢ Europy. Wystapienie Sikorskiego
miato charakter nieformalny i nie odzwierciedlato oficjalnego stanowiska polskiego
rzadu. Byto jednak uzgodnione z premierem Donaldem Tuskiem17. Poinformowany
0 nim zostat réwniez prezydent Bronistaw Komorowski, cho¢ nastgpito to dopiero
w dniu wystgpienia ministral3

Przemowa Sikorskiego byla nie tylko gtosem w dyskusji na temat sposobu
przezwyciezenia kryzysu zadtuzeniowego strefy euro przed zaplanowanym na 8-9
grudnia 2011 r. bardzo waznym posiedzeniem Rady Europejskiej w Brukseli, ale
takze zawierata propozycje traktatowych zmian w ustroju UE, ktére jednak datyby
sie przeprowadzi¢ dopiero w ciggu Kilku najblizszych lat. Sikorski sformutowat
w swoim przemowieniu teze, ze najlepszym sposobem na wyjscie z obecnego
kryzysu zadtuzeniowego strefy euro bytoby dalsze pogiebienie integracji europejs-
kiejl9 W przeciwnym przypadku strefie euro grozitby rozpad, ktdry mdgiby
réwniez wstrzasngé podstawami wspélnego rynku. W $lad za tym polski minister
spraw zagranicznych sformutowat opinie, ze UE staneta obecnie przed wyborem,
czy chce by¢ ,,prawdziwg federacja, czy tez nie” 20

Pierwszym etapem nowych zmian ustrojowych w UE, zmierzajgcych do jej
przeksztatcenia w Unie Polityczng, byt - zdaniem polskiego ministra spraw
zagranicznych - szeSciopak, zaktadajacy radykalne zaostrzenie regut obowigzuja-
cych dotad w politykach fiskalnych panstw strefy euro oraz umocnienie koordynacji
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W opinii Sikors-
kiego niezbedne bytoby jednak wprowadzenie dalszych instrumentéw wzmocnienia
dyscypliny finansowej w strefie euro i UE. | tak, Komisja Europejska i Eurogrupa
winny uzyska¢ prawo do szczegdtowego badania ex ante ,wszystkich gtownych
planéw reform gospodarczych”, majacych skutki dla strefy euro. Mogtyby one takze
naktada¢ ,,sankcje na kraje niewdrazajace zalecen politycznych”. Komisja Europej-
ska, Rada Europejska i Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej winny dyspo-
nowac uprawnieniami ,,do egzekwowania” dyscypliny finansowej, okre$lonej przez
kryterium konwergencji 3% deficytu budzetowego i 60% diugu publicznego.
Dostep do $rodkéw finansowych pochodzacych z funduszy ratunkowych miatyby

17 Polska prezydencja proponuje wzmocnienie Unii Europejskiej, EurActiv, 2.12.2011, s. 1

18 Por. wystapienie Pawia Grasia w czasie konferencji prasowej w dniu 1 grudnia 2011 r. Wcigz
wrze po wystapieniu Sikorskiego - nowe fakty, PAP, 1.12.2011, (wiadomosci.wp.pl), s. 1-2. =

19 Teza ta nie byta catkiem nowa, poniewaz podobnego wyrazenia uzytjuz 6 lipca 2011 r. premier
Donald Tusk podczas prezentacji programu polskiej prezydencji w Parlamencie Europejskim, por.
Premier w Parlamencie Europejskim: Europa potrzebuje wiecej solidarnosci. Centrum Prasowe
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, 6 lipca 2011 r., http://www.premier.gov.pl/centrum_prasowe,s. 1

2 Radostaw Sikorski, Polska a przyszto$¢ Unii Europejskiej, Berlin, 28 listopada 2011 r.,
http://www. msz.gov.pl/, s. 4.
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tylko te panstwa, ktore przestrzegaja ,,regut makrofiskalnych”. Komisja Europejska
winna otrzymac ,,uprawnienia do ingerowania” w polityki panstw, niemogacych
»spetni¢ swoich zobowiazan”. Panstwa podlegajace procedurze nadmiernego
deficytu musiatyby przedstawia¢ swoje budzety krajowe Komisji Europejskiej
do zaakceptowania. Natomiast kraje ,,uporczywie tamigce” kryteria konwergencji
bytyby zawieszane w prawie do gtosowania?l Podstawowym warunkiem wszy-
stkich wymienionych zmian naprawczych w strefie euro winno by¢ zachowanie
dotychczasowej spdjnosci miedzy strefg a catlg UE. Jedng z gwarancji utrzymania
takiej spojnosci bytoby prawo udziatu panstw nienalezacych do strefy euro
w posiedzeniach szeféw panstw lub rzadéw oraz spotkaniach ministrow finansow
krajow strefy (cho¢ bez prawa do glosowania). Drugg gwarancjg bytoby
natomiast zachowanie dotychczasowej ,centralnej” pozycji instytucji ,,wspo-
Inotowych” w UE2

Kolejnym etapem zmian ustrojowych w Unii miata by¢ reforma jej systemu
instytucjonalnego, polegajgca przede wszystkim na znaczacym wzmocnieniu in-
stytucji ponadnarodowych, w szczeg6lnosci zas Komisji Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego oraz Europejskiego Banku Centralnego. Nalezatoby zatem zwiek-
szy¢ efektywnos$¢ dziatann Komisji Europejskiej przez zmniejszenie liczby jej
cztonkéw do co najwyzej dwunastu os6b, wprowadzenie rotacji przy obsadzie
stanowisk komisarzy przez poszczegélne paristwa cztonkowskie, a takze wybor na
te stanowiska wybitnych osobowosci23

Reforma Parlamentu Europejskiego winna polega¢ przede wszystkim na wpro-
wadzeniu jednej ogoélnoeuropejskiej listy w wyborach bezposrednich. Z listy tej
miataby by¢ jednak wybierana jedynie cze$¢ deputowanych do Parlamentu, za$
pozostali postowie - zgodnie z dotychczasowymi zasadami. Nalezatoby réwniez
wzmocni¢ pozycje Parlamentu w procedurach unikania nadmiernego deficytu oraz
wielostronnego nadzoru. Dla zwiekszenia efektywnosci funkcjonowania Parlamen-
tu niezbedne byloby réwniez ustanowienie dla niego jednej siedziby. Zmiany
w dziatalnosci EBC miatyby natomiast polega¢ na rozszerzeniu jego ponad-
narodowych uprawnien. Powinien on ,sta¢ sie bankiem centralnym z prawdziwego
zdarzenia, pozyczkodawca ostatniej szansy, ktory podtrzymuje wiarygodnos¢ catej
strefy euro. EBC musi dziata¢ szybko, wyprzedzajgc nieodwracalne procesy
ustawodawcze” 24 Zmiany przeprowadzone w systemie instytucjonalnym wien-
czytoby potaczenie stanowisk przewodniczacych Rady Europejskiej i Komisji
Europejskiej &

W opinii Sikorskiego w $lad za wzmocnieniem pozycji instytucji ponad-
narodowych w UE nalezatoby zagwarantowaé panstwom cztonkowskim katalog

21 lbidem, s. 5-6.
2 lbidem, s. 5, 7.
23 lbidem, s. 5-6.
24 Ibidem, s. 6.
25 lbidem, s. 7.
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trwatych prerogatyw w zakresie tozsamosci narodowej, religii, moralnosci publicz-
nej oraz niektérych aspektow polityki podatkowej%.

W swoim berlinskim przeméwieniu Sikorski zaapelowat réwniez do niemiec-
kiego rzadu, aby ten dla dobra calej UE pomogt strefie euro ,przetrwaé i pro-
sperowac”, a takze aby stangt na czele procesu nowych reform ustrojowych w Unii.
Role Niemiec w walce z kryzysem zadtuzeniowym strefy euro uznat on wrecz za
niezastgpiong, poniewaz panstwo to dysponuje najwiekszg gospodarkg w Unii, jest
najwiekszym beneficjentem procesu integracji europejskiej oraz ponosi z powoddw
historycznych ,,specjalng odpowiedzialno$¢” za obrone pokoju i demokracji w Eu-
ropie27. W opinii Sikorskiego ewentualna bezczynno$¢ Niemiec w walce z kryzy-
sem zadtuzeniowym strefy euro oraz w procesie zmian ustrojowych w Unii
Europejskiej mogtaby sie okaza¢ o wiele wiekszym zagrozeniem dla Unii, anizeli
ich sita gospodarcza czy polityczna2s.

Przemdwienie Sikorskiego wzbudzito duze uznanie wsréd europejskich komen-
tatorow, cho¢ nie brakowato tez krytycznych opinii najego temat. Ze szczegélnym
entuzjazmem przyjeto je w Niemczech. Wystapienie polskiego ministra spraw
zagranicznych - uzgodnione z rzagdem federalnym - okazato sie duzym wsparciem
politycznym dla kanclerz Merkel w jej éwczesnym sporze z francuskim prezyden-
tem Sarkozym na temat koncepcji przezwyciezenia kryzysu zadiuzeniowego
w strefie euro2. Sikorski opowiedziat sie bowiem defacto za niemiecka wizja walki
z kryzysem. Podobnie jak rzad federalny wskazywat on na koniecznos$¢ utrzymania
spojnosci pomiedzy strefg euro a Unig Europejska. Zaproponowat réwniez, podobne
do niemieckich, instrumenty wzmocnienia dyscypliny finansowej w strefie euro
i Unii Europejskiej30.

Niemiecki dziennik ,Die Welt” ocenit mowe Sikorskiego jako ,wielkg”
i zarazem jako peten pasji apel o zdecydowane pogiebienie integracji europejskie;j.
Inny dziennik ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” informowat, ze wystgpienie
Sikorskiego potwierdzito, jak duze sa w UE oczekiwania wobec Niemiec w walce
z kryzysem w strefie euro oraz w dazeniu do uchronienia projektu europejskiego

2 Ibidem.

27 lbidem, s. 9.

28 Ibidem, s. 9-10.

29 Szerzej na ten temat por. B. Koszel, Niemiecko-francuskie przywo6dztwo w Unii Europejskiej
okresie rzadéw kanclerz Angeli Merkel, ,,Przeglad Zachodni”, 2012, nr 2, s. 139.

0 Kanclerz Merkel réwniez opowiadata sie¢ za kontrolowaniem przez Komisje Europejska
projektéw budzetéw panstw cztonkowskich, a nawet za ich wetowaniem, gdyby nie byty one zgodne
z wyznaczonymi ramami finansowymi. Ponadto postulowata ona wprowadzenie do prawa traktatowego
przepiséw umozliwiajgcych pozywanie panstw naruszajacych dyscypling finansowg do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Propozycjom tym sprzeciwiat sie prezydent Sarkozy, argumentujac,
ze kontrole nad budzetami panstw cztonkowskich nie powinni sprawowaé¢ eurokraci, lecz Rada
Europejska. Ponadto domagat sie on - wbrew stanowisku Merkel - nadania EBC prawa do emitowania
euroobligacji, por. Wazy sie przyszto$¢ Unii Europejskiej. Propozycje zmian traktatowych w Paryzu
i Brukseli, PAP, 5.12.2011, s. 1.
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przed dalszymi niepowodzeniami. Natomiast brytyjski tygodnik ,, The Economist
konstatowal, iz przemdwienie Sikorskiego dowiodto, jak znaczace zmiany zaszty
w polityce zagranicznej polskiego rzadu, ktdéry przestat by¢ jedynie ,,chciwym
odbiorcg hojnej pomocy z Zachodu”, a stat sie oredownikiem istotnych zmian
w dotychczasowym procesie integracji europejskiej3L Z kolei brukselski portal
EUobserver uznat stowa Sikorskiego za ,,godne uwagi ze wzgledu na ich szcze-
ros¢”. Albowiem w stolicach panstw cztonkowskich UE ,wiele sie szepcze o tym,
co Niemcy powinny, a czego nie powinny robié, Polska jako pierwsza wychodzi
i méwi to gtosno” R

W Polsce opinie na temat wystgpienia Sikorskiego byty podzielone. Po stronie
ministra spraw zagranicznych stangt zdecydowanie premier Tusk, oSwiadczajac, ze
kierunek i zasadnicze tezy przemowienia Sikorskiego nie tylko zostaty przez niego
zaakceptowane, ale stanowity rowniez wynik wielomiesiecznej pracy catego rzadu.
Jego zdaniem, istotne wzmocnienie pozycji Komisji Europejskiej i EBC w procesie
zarzgdzania gospodarczego i budzetowego w Unii Gospodarczej i Walutowej stato
sie nieodzowne. Komisja Europejska winna podlega¢ w tej sprawie demokratycznej
kontroli Parlamentu Europejskiego. Ponadto w dziataniach na rzecz utworzenia
systemu zarzadzania gospodarczego i budzetowego w Unii Gospodarczej i Waluto-
wej powinna obowigzywac zasada participate not vote: ,,Oznacza to, ze kraje UE,
nie bedac w strefie euro, bedg uczestniczy¢ we wszystkich pracach i spotkaniach
dotyczacych strefy euro, ze Swiadomoscia, ze gtosowania w tych sprawach powinny
by¢ domeng uczestnikéw strefy euro”. W opinii premiera, UE nie moze pozostawac
bezczynna i pozwoli¢ sobie na rozpad strefy euro, poniewaz wéwczas rowniez
wszystkie dotychczasowe osiggniecia Polski w dziedzinie gospodarki mogg zostac
zaprzepaszczone: ,,Nasz kraj, tak jak inne europejskie panstwa, jest zalezny od tego,
co sie stanie w strefie euro. Dlatego Polska podejmie wysitki na rzecz ratowania
wspolnej waluty” 33

Oceniajgc mowe Sikorskiego, rzecznik rzadu Pawet Gras oswiadczyt natomiast,
ze byla ona kontynuacjg ,,naszego pomystu, naszej idei europejskiej, ktora mowi
0 tym, ze potrzebujemy wiecej Europy, wiecej solidarnosci i wiecej jednosci
europejskiej w walce z kryzysem” (...). Chociazby po tym, jakie reakcje to
wystgpienie wywotato w Europie i na $wiecie, widac, ze byt to celny i cenny glos
w dyskusji, ale niczego nie rozstrzygajacy, niczego nie konczacy. (...). W kazdej
chwili, w kazdym miejscu zaréwno pan premier, jak ijego ministrowie sg gotowi do
dyskusji, réwniez o przysztosci UE, rowniez o roli i miejscu Polski w tej UE” 34

3l Swiat chwali Sikorskiego: wazny, peten pasji apel, I1AR, 30.11.2011, s. 1

2 Ibidem.

3B Polska prezydencja proponuje wzmocnienie Unii Europejskiej, EurActiv, 2.12.2011, s. 1

A Wcigz wrze po wystgpieniu Sikorskiego - nowe fakty, PAP, 1.12.2011, (wiadomosci.wp.pl),
s. 1-2.
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Prezydent Komorowski ocenit wystgpienie Sikorskiego jako ,,wazne”, zawiera-
jace ,bardzo istotne tresci” i ,,potrzebne propozycje do dyskusji”. Z drugiej strony
jednak zasugerowat, ze w przysztosci ,,dla unikniecia emocji” bytoby lepiej, gdyby
podobne przemdéwienia byty poprzedzane ,,debatg w kraju”. W Polsce potrzebna jest
bowiem debata ,,zaréwno miedzy osrodkami wiadzy panstwowej, jak i przede
wszystkim dyskusja adresowana do polskiej opinii publicznej” na temat polskiej
wizji integracji europejskiej i przysztosci UE3.

Wicepremier i minister gospodarki Waldemar Pawlak potraktowat przemowie-
nie Sikorskiego jako ,,dobry impuls do powaznej rozmowy o przysztosci Unii” 36
Poset Platformy Obywatelskiej (PO) i byly minister sprawiedliwosci Krzysztof
Kwiatkowski oswiadczyt, ze szef polskiej dyplomacji ,,podczas swojego wy-
stgpienia w Berlinie przedstawit polski punkt widzenia zgodny z naszym interesem
narodowym”37. Prezes Fundacji im. Stefana Batorego Aleksander Smolar okreslit
przemowienie Sikorskiego jako ,,znakomite” i ,,najwazniejsze wystgpienie polskiej
prezydencji”, jako ,,pierwszy bardzo powazny polski gtos w europejskiej debacie na
temat przysztosci Unii Europejskiej” 3

Natomiast najwieksza partia opozycyjna, Prawo i Sprawiedliwos$¢ (PiS), ocenita
mowe Sikorskiego bardzo krytycznie. Prezes PiS Jarostaw Kaczynski stwierdzit, ze
polski minister spraw zagranicznych ,,wystapit z tezami znaczaco ograniczajgcymi
suwerenno$¢ Polski”. Zazadatl on nawet postawienia ministra spraw zagranicznych
przed Trybunatem Stanu. Natomiast stynacy z szorstkiego jezyka Joachim Brudzin-
ski (PiS) oznajmit wrecz, iz z przemdwienia Sikorskiego ,dowiadujemy sie, ze
dzisiaj gwarantem polskiego bezpieczenstwa jest powr6t do IV Rzeszy i hegemonii
Berlina i Niemiec. (...) dobrze bytoby, jakby Radostaw Sikorski po prostu sie
spakowat, wrocit do Waszyngtonu i zajgt sie pisaniem pamietnikéw. Czynitby
wtedy znacznie mniejsze szkody polskiej polityce” 3.

W styczniu 2012 r. minister spraw zagranicznych Sikorski, uczestniczac
w debacie Wobec Europy i kryzysu, podtrzymat gtowne tezy swojego berlinskiego
wystgpienia. Ponownie opowiedziat sie on za radykalnymi zmianami ustrojowymi
w UE, ktére sg niezbedne, poniewaz stata sie ona ,,niesterowalna”. Jego zdaniem,
w zmianach tych ,,nie chodzi o zastepowanie tozsamosci narodowych, ale o tworze-
nie dodatkowej tozsamosci europejskiej”40. Wszelako siedem miesiecy pdzniej
Sikorski dokonat czesciowej weryfikacji wtasnego stanowiska w sprawie reformy
ustrojowej UE. 28 sierpnia 2012 r. jako gos¢ honorowy spotkania niemieckich

P Burza po stowach Sikorskiego. Reakcja prezydenta, PAP, 30.11.2011, onet.pl/, s. 1.

¥ ,Wystapienie Sikorskiego nie bylo wystapieniem rzadu. Ale dziwia mnie reakcje w Polsce”
- Pawlak w TOK FM, http://rn.wiadomosci.gazeta.pl/, s. 1

37 Burza po stowach Sikorskiego..., s. 1

3B Ibidem.

% Ibidem.

40 Sikorski o sytuacji w UE: ,,to co konieczne, stato sie niemozliwe", EurActiv, 11.01.2012, s. 1

Przeglad Zachodni, nr 1, 2013 Instytut Zachodni


http://rn.wiadomosci.gazeta.pl/

14 Janusz J6zef Wec

ambasadoréw w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RFN os$wiadczyt on, ze UE
winna najpierw rozwigzac biezace problemy wynikajace z kryzysu zadtuzeniowego
strefy euro, a dopiero po stworzeniu korzystnego klimatu spotecznego dzieki
przezwyciezeniu kryzysu winna ona przystgpi¢ do zmiany traktatow4l

Inne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej

Stanowiska politykéw innych panstw cztonkowskich wobec reformy ustrojowej
UE byly rozbiezne. Niektorzy z nich podzielali opinie politykéw niemieckich
i poniekad takze polskich, ze zmiany w ustroju catej UE, polegajace m.in. na jej
przeksztatceniu w Unie Polityczng, beda remedium na przezwyciezenie kryzysu.
Inni uwazali natomiast, iz warunkiem przezwyciezenia kryzysu zadtuzeniowego
winny by¢ jedynie zmiany w ustroju strefy euro.

Idee ustanowienia Unii Politycznej popierat belgijski minister spraw zagranicz-
nych Didier Reynders. 9 sierpnia 2012 r. w artykule zatytutowanym Ku Euro-
pejskiej Unii Federalnej powoli, lecz pewnie, opowiedziat sie on za przeksztat-
ceniem UE w federacje z wiekszym niz obecnie budzetem, Komisjg Europejskajako
»rzadem europejskim w prawdziwym tego stowa znaczeniu” oraz ministerstwem
finanséw emitujagcym wspolne europejskie obligacje. Aby wzmocni¢ skutecznosé
Komisji Europejskiej, nalezatoby odejs¢ od zasady jeden kraj - jeden komisarz
i zmniejszy¢ liczbe zasiadajgcych w niej komisarzy. Niezbedne byloby takze
utworzenie drugiej izby parlamentarnej, ktérg winna by¢ Rada Unii Europejskiej
funkcjonujaca jako Izba Parnstw. Federalizacja Unii Europejskiej nie oznaczataby
- zdaniem Reyndersa - centralizacji, poniewaz pozycje panstw narodowych
i regionéw chronitaby zasada pomocniczo$ci42

Z rezerwg do proponowanych przez Niemcy i Polske zmian ustrojowych w UE
podchodzili natomiast politycy Francji, zwlaszcza po objeciu tam przez Franeoisa
Hollande’a stanowiska prezydenta. 22 czerwca 2012 r. francuski prezydent podczas
konferencji prasowej w Rzymie zorganizowanej po spotkaniu przywddcéw czterech
najwiekszych panstw strefy euro, Angeli Merkel (Niemcy), Hollande’a (Francja),
Mario Montiego (Wtochy) i Mariano Rajoya (Hiszpania), oSwiadczyt, ze Francja
nie zgodzi sie na Unie Polityczng ,,bez solidarnosci”. Kilka dni p6zniej francuski
minister ds. europejskich, Bernard Cazeneuve, doprecyzowat stanowisko Hollan-
dem, stwierdzajac, ze Unia Polityczna ,,nie moze by¢ warunkiem wstepnym dla
pilnych $rodkow antykryzysowych”, poniewaz takie podejscie niesie z sobg ryzyko,
ze ,nie bedzie ani unii politycznej, ani tych $rodkéw”43 Niektorych propozycji

4 Sikorski w Berlinie: najpierw aktualne problemy, potem -miana traktatéw, EurActiv, 28.08.2012,
s. L

42 Belgia za federalizacjg Unii Europejskiej, EurActiv, 9.08.2012, s. 1

43 Mini-szczyt w Rzymie za wspieraniem wzrostu gospodarczego, 22.06.2012, http://pl.euro-
news.com/, s. 1. Francja nie chce odda¢ suwerennosci budzetowej, PAP, 26.06.2012, s. 1. Kryzys
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niemieckich i polskich nie popierali takze politycy austriaccy. Juz w kwietniu
2012 r. w trakcie obrad wspomnianej nizej Grupy Refleksyjnej ds. Przysztosci Unii
Europejskiej minister spraw zagranicznych Austrii Michael Spindelegger sprzeciwit
sie zamystowi powotania urzedu superprezydenta Unii Europejskiej, powstatego
z polaczenia stanowisk przewodniczacego Komisji Europejskiej i przewodniczace-
go Rady Europejskiej. Oznaczatoby to bowiem potaczenie kompetencji decyzyj-
nych tych dwodch instytucji4d Konsekwencjqg takiej zmiany byloby zatem takze
znaczace ostabienie metody wspolnotowej.

Raport Grupy Refleksyjnej ds. Przysztosci Unii Europejskiej

Grupa Refleksyjna ds. Przysztosci Unii Europejskiej powotana zostata do zycia
w marcu 2012 r. z inicjatywy ministra spraw zagranicznych RFN Guido Westerwel-
lego. W jej sklad weszli ministrowie spraw zagranicznych jedenastu panstw
cztonkowskich UE: RFN, Francji, Belgii, Holandii, Luksemburga, Polski, Austrii,
Danii, Witoch, Hiszpanii i Portugalii. Grupa spotykata sie pie¢ razy w okresie od
marca do wrze$nia 2012 r., omawiajgc m.in. zmiany dotyczace systemu instytu-
cjonalnego, zycia demokratycznego, zarzgdzania gospodarczego czy tez polityki
zagranicznej UE oraz jej roli w polityce Swiatowej. Podczas pigtego posiedzenia
17 wrze$nia 2012 r. w Warszawie Grupa Refleksyjna przedtozyta raport koricowy
ze swojej dziatalnoscidb.

Byt to pierwszy dokument opracowany podczas analizowanej debaty, w ktorym
jasno i jednoznacznie rozdzielone zostaty dwie kwestie: zmiany w ustroju strefy
euro niezbedne do przezwyciezenia kryzysu zadluzeniowego (cze$¢ pierwsza
raportu) oraz zmiany ustrojowe w catej UE majgce na celu wzmocnienie pozycji
Unii na arenie miedzynarodowej z powodu wyzwan wynikajgcych z procesu
globalizacji (cze$¢ druga raportu). Sygnatariusze raportu zgodnie podkreslali, ze
nalezy ,,dobra¢ odpowiednia kolejno$¢ dziatan” i zachowa¢ pomiedzy nimi réwno-
wage, ,t3czac elementy mozliwe do wprowadzenia w zycie w chwili obecnej
z dtugoterminowg wizja silniejszej Europy”46.

Za bezwzgledny priorytet i zarazem cel krotkofalowy uznano potrzebe prze-
prowadzenia reformy ustrojowej w Unii Gospodarczej i Walutowej zgodnie

zadtuzeniowy: Unia polityczna - tatwiej powiedzie¢ niz zrobi¢, Presseurop, 8.06.2012, http://www.
presseurop.eu/pl/, s. 1.

4 Austria przeciw ustanowieniu funkcji superprezydenta UE, EUObserver.com, 23.04.2012, s. 1

% K. Biaszkiewicz, UE bedzie miata superprezydenta?, http://www.uniaeuropejska.org/,
24.04.2012, s. 1. Austria przeciw ustanowieniu funkcji superprezydenta UE, EUObserver.com,
23.04.2012, s. 1. Grupa refleksyjna debatowata o przysztosci UE, EurActiv, 23.07.2012, s. 1. Spotkanie
Grupy ds. Przyszto$ci Unii Europejskiej, 20.07.2012, http://wAvw.msz.gov.pl, s. 1

%6 Raport koncowy Grupy Refleksyjnej ds. Przyszto$ci Unii Europejskiej ministrow spraw za-
granicznych Austrii, Danii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Luksemburga, Niemiec, Polski, Portugalii
i Whoch, Warszawa, 17 wrze$nia 2012 r., http:// http://www.msz.gov.pl/pl, s. 1.
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z wytycznymi zawartymi w przedstawionym nizej pierwszym raporcie przewod-
niczacego Rady Europejskiej, Hermana Van Rompuy’a, z czerwca 2012 r. Podobnie
jak Van Rompuy cztonkowie Grupy Refleksyjnej domagali sie 1) ustanowienia
mechanizmu nadzoru nad bankami panstw cztonkowskich UE, przy czym bytby on
obligatoryjny dla panstw strefy euro oraz nieobligatoryjny dla pozostatych panstw
cztonkowskich UE (zintegrowane ramy finansowe), 2) utworzenia wtadzy nadzor-
czej nad budzetami panstw cztonkowskich (cho¢ bez precyzyjnego okreslenia jej
uprawnien), ale przy petnym poszanowaniu odpowiedzialnosci panstw za opraco-
wywanie budzetéw narodowych, a takze uwspdlnotowienia ryzyka niewyptacalno-
§ci z tytutlu dlugu panstwowego (niektorzy ministrowie) (zintegrowane ramy
budzetowe), 3) koordynacji polityk gospodarczych panstw strefy euro (zinteg-
rowane ramy polityki gospodarczej) oraz 4) legitymizacji wszystkich zmian ust-
rojowych w Unii Gospodarczej i Walutowej przez stosowne rozszerzenie kompeten-
cji Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych47.

W swoim raporcie ministrowie spraw zagranicznych doprecyzowywali ponadto
wspomniane propozycje Van Rompuy’a lub opowiadali sie za nieco innymi niz on
rozwigzaniami ustrojowymi w Unii Gospodarczej i Walutowej. Proponowali oni
przeksztatcenie w przysztosci Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci w Europejski
System Walutowy (zintegrowane ramy finansowe)48 Domagali sie wzmocnienia
roli komisarza ds. gospodarczych i finansowych w Komisji Europejskiej (zinteg-
rowane ramy budzetowe). Postulowali koordynacje polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich przy wykorzystaniu procedury wzmocnionej wspétpracy (zwtaszcza
w zakresie rynkow pracy i stabilnosci systeméw emerytalnych) oraz nadanie
wigzgcego charakteru, dobrowolnym obecnie, zobowigzaniom wynikajagcym z po-
stanowien paktu euro plus (zintegrowane ramy polityki gospodarczej). W koncu
takze opowiadali sie za precyzyjnym okre$leniem nowych kompetencji Parlamentu
Europejskiego (m.in. wigczenie go do procedury semestru europejskiego, spraw
zwigzanych z paktem euro plus czy tez korzystania panstw zadtuzonych ze srodkéw
ewentualnego budzetu strefy euro) oraz parlamentéw narodowych (wyrazanie
zgody na wszelkie dziatania podejmowane na poziomie unijnym, a dotyczace
kompetencji panstw cztonkowskich [m.in. budzet krajowy]), a takze ustanowieniem
statego wspdlnego komitetu ztozonego z przedstawicieli Parlamentu Europejskiego
i parlamentow narodowych, zajmujgcego sie politykg gospodarczg i fiskalng
w ramach Unii Gospodarczej i Walutowej49,

47 Ibidem, s. 3-5. Pojecia ,zintegrowane ramy finansowe”, ,zintegrowane ramy budzetowe” oraz
»zintegrowane ramy polityki gospodarczej” zostaty wyjasnione nizej przy okazji analizy pierwszego
raportu Van Rompuy’a.

48 Podobnie jak CDU w swojej uchwale programowej w sprawie polityki europejskiej z listopada
2011 r.

£ Raport koncowy Grupy Refleksyjnej..., s. 3-5.
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Po przeprowadzeniu reformy ustroju Unii Gospodarczej i Walutowej oraz
przezwyciezeniu kryzysu zadluzeniowego w strefie euro celem UE miata byc jej
kompleksowa, druga reforma ustrojowa. Pewne dziatania - by¢ moze juz w perspek-
tywie krdtkoterminowej - powinny by¢ zrealizowane na istniejacych traktatach, za$
inne w perspektywie dtugoterminowej poprzez rewizje traktatéw, dokonang w cza-
sie obrad konwentu i konferencji miedzyrzagdowej. Druga reforma ustrojowa winna
doprowadzi¢ do zwiekszenia spéjnosci dziatan zewnetrznych Unii i usprawnienia
procesu podejmowania decyzji w tej dziedzinie, zaciesnienia wspotpracy i zwiek-
szenia efektywnosci Unii w relacjach z partnerami strategicznymi, wzmocnienia
innych polityk unijnych, zwiaszcza polityki energetycznej oraz polityk nalezacych
do przestrzeni wolnosci, bezpieczefAstwa i sprawiedliwosci, zmian w systemie
instytucjonalnym Unii, umocnienia aksjologii Unii, a takze poprawy dtugofalowego
zarzadzania Unia.

W celu zwigkszenia spojnosci dziatan zewnetrznych Unii nalezatoby wy-
pracowac¢ kompleksowe i zintegrowane podejscie do wszystkich aspektdw ,,pozycji
UE na arenie miedzynarodowej”, w szczeg6lnosci jednak nieodzowne bytoby
wzmocnienie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (najlepiej juz w 2013 r.
w ramach zaplanowanego na ten rok przegladu decyzji z 26 lipca 2010 r. o jej
ustanowieniu)3), pozycji wysokiego przedstawiciela Unii w poszczegdlnych ele-
mentach dziatan zewnetrznych, opracowanie jasnych zasad wspotpracy pomiedzy
nim a pozostatymi komisarzami, usprawnienie pracy Rady do Spraw Zagranicz-
nych, zwiekszenie czestotliwosci spotkarn ministréw spraw zagranicznych w for-
mule Gymnich, wzmocnienie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony poprzez
wykorzystanie do tego celu statej wspotpracy strukturalnej, a takze rozszerzenie
katalogu jej celow poza inicjatywe gczenia i udostepniania zdolnosci wojskowych
(pooling andshanng)5. Ponadto wysoki przedstawiciel Unii wraz z rzadami panstw
cztonkowskich powinni podjg¢ niezbedne inicjatywy stuzace zacies$nieniu wspot-
pracy i zwiekszeniu efektywnosci Unii w relacjach z partnerami strategicznymi.
W perspektywie dtugoterminowej nalezatoby znaczaco rozszerzy¢ zakres stosowa-
nia procedury podejmowania decyzji wiekszoscig kwalifikowang we wspolnej
polityce zagranicznej i bezpieczenistwa, podjagé nowe dziatania w dziedzinie
przemystu obronnego (np. utworzenie wspélnego rynku projektéw zbrojeniowych),
a takze zmierza¢ do ustanowienia w tej dziedzinie wspdlnej reprezentacji Unii na
forum organizacji miedzynarodowychx

Wzmocnieniu polityki energetycznej mogtoby stuzy¢ ustanowienie wewnetrz-
nego rynku energii opartego na unijnej infrastrukturze energetycznej, poprawa

9 Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okre$lajgca organizacjag i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L, 2010, nr 30, s. 32.

51 Szerzej na temat inicjatywy taczenia i udostepniania zdolnosci wojskowych przez NATO i Unie
Europejska, por. J.J. Wec, Pierwsza polska prezydencja w Unii Europejskiej. Uwarunkowania - Procesy
decyzyjne - Osiagniecia i niepowodzenia, Krakéw 2012, s. 114.

B Raport koncowy Grupy Refleksyjnej..., s. 6-7.
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wydajnosci energetycznej oraz zdefiniowanie wspdlnych zewnetrznych relacji
energetycznych z otoczeniem miedzynarodowym. Pierwszoplanowym celem refor-
my polityk nalezacych do przestrzeni wolnosci, bezpieczeAstwa i sprawiedliwosci
winno by¢ ustanowienie Europejskiej Stuzby Granicznej, za$ celem S$rednioter-
minowym - wprowadzenie ,europejskiej wizy”53

Zmiany w systemie instytucjonalnym UE miatyby polega¢ przede wszystkim na
zwiekszeniu efektywnosci oraz legitymizacji dziatan poszczeg6lnych instytucji,
w szczegOlnosci Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej. Komisja Europejska winna nadal odgrywac ,.kluczowg role motoru
metody wspolnotowej”, ale nalezatoby usprawnic¢ jej wewnetrzng strukture or-
ganizacyjng (utworzenie klastréw z dwustopniowg hierarchig komisarzy), za$
w perspektywie $rednioookresowej ,,zaja¢ sie kwestig liczby komisarzy”. Zmiany
w Parlamencie Europejskim objetyby ustanowienie europejskiej listy wyborczej
(obok dotychczasowych list krajowych), organizacje wyboréw w tym samym dniu
we wszystkich panstwach cztonkowskich, usprawnienie procedury powotywania
przewodniczacego Komisji Europejskiej w Parlamencie, a takze wzmocnienie
europejskich partii politycznych, ktére ,powinny dziata¢ na rzecz autentycznie
«europejskiej przestrzeni politycznej»”. Ponadto nalezatoby wzmocni¢ pozycje
parlamentéw narodowych w UE, m.in. poprzez zacie$nienie wspétpracy w ramach
COSAC, kooperacje komisji ze wszystkich parlamentow krajowych zajmujacych sie
tym samym europejskim dossier, a takze udziat deputowanych do Parlamentu
Europejskiego w strategicznych debatach europejskich w parlamentach narodo-
wych. Reforma Rady Unii Europejskiej winna sie natomiast sprowadza¢ do
usprawnienia jej wspoOtpracy z Radg Europejska, w szczeg6lnosci w zakresie
przygotowywania posiedzeri tej ostatniej przez Rade do Spraw Ogélnych, ale
w porozumieniu z innymi formacjami Rady. W perspektywie $rednioookresowej
nalezatoby zwiekszy¢ liczbe statych przewodniczacych poszczeg6lnych formacji
Rady Unii Europejskiej oraz ,,znalez¢ rownowage” pomiedzy statymi a rotacyjnymi
przewodniczacymi. Nie ulega watpliwosci, ze bytoby to réwnoznaczne z kolejnym
ostabieniem pozycji prezydencji Unii Europejskiej, po zmianach wprowadzonych
w tym zakresie na mocy traktatu lizborskiego. Cze$¢ cztonkdw Grupy Refleksyjnej
opowiedziata sie ponadto za potgczeniem urzedu przewodniczacego Rady Europejs-
kiej i przewodniczacego Komisji Europejskiej54.

Umocnienie aksjologii UE polegatoby na ustanowieniu nowego, prostszego
mechanizmu monitorowania sposobu przestrzegania wartosci Unii przez panstwa
cztonkowskie. W przypadku stwierdzenia naruszen wartosci Unii okre$lonych w art.
2 TUE Komisja Europejska sporzadzataby stosowny raport i wydawata zalecenia
dla takiego panstwa lub kierowataby sprawe do Rady Unii Europejskiejs.

5 Ibidem, s. 7.
5 lbidem, s. 7-8.
% lIbidem, s. 8.
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W celu usprawnienia dtugofalowego zarzadzania UE Grupa Refleksyjna opo-
wiedziata sie za wprowadzeniem zmian w procedurze rewizji traktatdbw. Zaréwno
przyjecie, jak i p6zniejsze wejscia w zycie zmian traktatowych (z wyjatkiem akcesji
nowych panstw do Unii) powinno nastepowa¢ w drodze superkwalifikowanej
wiekszosci glosow panstw cztonkowskich i reprezentujacej je ludnosci Unii.
Zmiany traktatowe bytyby wigzace jedynie dla tych panstw cztonkowskich, ktére
dokonatyby ich ratyfikacji. W perspektywie dtugoterminowej nalezatoby rozwazy¢
udoskonalenie systemu zarzadzania w UE poprzez ustanowienie zmian w jej
dotychczasowym systemie podziatu wiadzy. Zdaniem niektorych cztonkow Grupy
Refleksyjnej zmiany te mogtyby polega¢ m.in. na wprowadzeniu bezposrednich
wyboréw przewodniczacego Komisji Europejskiej, ktdry ,,samodzielnie wyznaczat-
by czionkéw swojego «europejskiego rzadu»”, nadaniu prawa do inicjatywy
ustawodawczej Parlamentowi Europejskiemu oraz ustanowieniu drugiej izby par-
lamentarnej ztozonej z przedstawicieli panstw cztonkowskich%.

INSTYTUCJE UNII EUROPEJSKIEJ]

Pierwszy raport Hermana Van Rompuy’a

Debata na temat zmian ustrojowych w UE weszta w nowg faze po przed-
stawieniu przez Van Rompuy’a w czasie posiedzenia Rady Europejskiej w dniach
28-29 czerwca 2012 r. raportu zatytutowanego W kierunku faktycznej Unii
Gospodarczej i Walutowej. Raport zostat opracowany w S$cistej wspotpracy
z przewodniczacym Komisji Europejskiej José Manuelem Barroso, prezesem
EBC Mario Draghim oraz przewodniczacym Eurogrupy Jeanem-Claudem Jun-
ckerem. W dokumencie tym nie wspominano wprawdzie o konieczno$ci usta-
nowienia Unii Politycznej, ale postulowano radykalne wzmocnienie w ciggu
najblizszej dekady Unii Gospodarczej i Walutowej przez ustanowienie w niej
zintegrowanych ram finansowych, budzetowych i gospodarczych. Wszystkie zmia-
ny ustrojowe w Unii Gospodarczej i Walutowej miatyby by¢ legitymizowane
przez stosowne rozszerzenie ram uprawnief instytucji Unii Europejskiej oraz
parlamentéw narodowych5y.

Zintegrowane ramy finansowe miatyby obejmowac jednolity nadzor bankowy
na szczeblu unijnym i krajowym, wspélne gwarancje depozytow oraz zapewnienie
warunkoéw do restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow w catej UE. Na
mocy art. 127 ust. 6 TFUE nalezaloby rozwazy¢ mozliwo$¢ powierzenia EBC

% lbidem, s. 8-9.

57 Rada Europejska. Sprawozdanie przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuy’a
W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowej. Komunikat prasowy, Bruksela, 26.06.2012,
EUCO 120/12, s. 3.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2013 Instytut Zachodni



20 Janusz Jozef Wec

uprawnien do nadzoru nad bankami strefy euro. ,,System gwarantowania depozytow
oraz fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankdw” winien pod-
lega¢ nadzorowi ,wspllnego organu restrukturyzacyjnego”. Mogtby nim by¢
Europejski Mechanizm Stabilno$cis3

Zintegrowane ramy budzetowe winny sie opiera¢ na Pakcie Stabilno$ci i Wzros-
tu, Pakcie Fiskalnym oraz Unii Fiskalnej. Nalezatoby ,,wspolnie uzgodni¢ putapy
rocznego salda budzetowego i diugu publicznego poszczeg6lnych panstw czton-
kowskich” strefy euro. Emisja dtugu publicznego ,,ponad wspoélnie uzgodniony
putap musiataby by¢ uzasadniona i uprzednio zatwierdzona”. W perspektywie
Srednioterminowej nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ emisji wspolnego dlugu, za$
w perspektywie diugoterminowej - ustanowienie petnej Unii Fiskalnej, wyposazo-
nej w urzad skarbu, a by¢ moze takze w budzet centralny powigzany z budzetami
krajowymiso,

Zintegrowane ramy polityki gospodarczej oznaczatyby koordynacje i konwer-
gencje polityk gospodarczych panstw strefy euro w celu przeciwdziatania za-
ktoceniom réwnowagi oraz zapewnienia UE zdolnos$ci do konkurowania w zglobali-
zowanej gospodarce Swiatowej. Zintegrowane ramy polityki gospodarczej stanowi-
tyby niezbedne ,,dopetnienie ram finansowych i fiskalnych”, a to miatoby z kolei
gwarantowa¢ sprawne funkcjonowanie Unii Gospodarczej i Walutowej&

Poniewaz kazda decyzja o ograniczeniu kompetencji w polityce budzetowej
dotyczy jednego z najbardziej newlargicznych atrybutdw suwerennosci panstw
cztonkowskich, zintegrowane podejmowanie decyzji finansowych, budzetowych
i gospodarczych w Unii Gospodarczej i Walutowej wymagatoby niezbednej
legitymizacji. Mogtoby to nastapi¢ m.in. przez rozszerzenie kompetencji instytucji
UE (zwiaszcza Parlamentu Europejskiego) w reformowanych dziedzinach, a takze
znaczace zaangazowanie parlamentéw narodowych w proces podejmowania decyzji
m.in. w sprawach dotyczacych ograniczenia uprawnien panstw cztonkowskich
w dziedzinie polityki budzetowej. Nalezatoby przy tym takze skorzysta¢ z zasad
wspétpracy miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi, okres-
lonych w przepisach protokotu nr 1w sprawie roli parlamentéw narodowych w UE
w wersji traktatu lizbonskiego6L

Van Rompuy zaproponowat réwniez w swoim raporcie opracowanie wspoélnie
z Barroso, Draghim i Junckerem szczeg6towego planu (harmonogramu) dziatania
przewidujacego ustanowienie ,,faktycznej unii gospodarczej i walutowej” & Rada

5 lbidem, s. 4-5.

5 Ibidem, s. 5-6.

60 lbidem, s. 6.

6L Ibidem, s. 7. Szerzej na temat wspétpracy miedzyparlamentarnej oraz roli parlamentéw narodo-
wych w procesie legislacyjnym w Unii Europejskiej, por. J.J. Wec, Traktat Lizbonski..., s. 214-226.

& Rada Europejska. Sprawozdanie przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana Van Rom-
puy'a..., s. 7.
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Europejska przyjeta raport Van Rompuy’a oraz zobowigzata go do przygotowania
takiego planu w $cistej wspditpracy z wymienionymi wyzej przewodniczacymi oraz
po przeprowadzeniu konsultacji z rzagdami panstw cztonkowskich i Parlamentem
Europejskim. Raport okresowy z prac prowadzonych przez czterech przewod-
niczacych miatby by¢ przestawiony w pazdzierniku 2012 r., za$ raport koncowy
- w grudniu tegoz roku@3

Program Europejskiego Banku Centralnego

6 wrzesnia 2012 r. Rada Prezesow EBC, przy sprzeciwie prezesa Bundesbanku
Jensa Weidmanna, zapowiedziata realizacje programu ,,Bezposrednich transakcji
monetarnych” (Outright Monetary Transactions - OMT). Program ten zakiadat,
ze EBC bedzie mdgt dokonywaé nielimitowanego skupu (bez limitu czasu
oraz skali operacji) obligacji skarbowych panstw strefy euro. Skup obligacji
zostat jednak obwarowany trzema podstawowymi warunkami: po pierwsze, miat
on sie odbywa¢ na rynku wtdérnym (m.in. banki komercyjne czy fundusze
inwestycyjne), a nie na rynku pierwotnym (aukcje organizowane przez panstwa),
poniewaz prawo traktatowe zabrania EBC takiego finansowania panstw; po
drugie, winien obejmowac papiery dtuzne krotkoterminowe, ktorych termin wykupu
(zapadalnosci) siegat od roku do trzech lat; po trzecie, zanim EBC mogtbhy
zacza¢ jakiekolwiek dziatania, skup obligacji na rynku pierwotnym musiatby
rozpocza¢ Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej {European Financial
Stabilisation Mechanism - EFSM), a w przysztosci Europejski Mechanizm Sta-
bilnosci (European Stability Mechanism - ESM). Speknienie tego ostatniego,
ale zarazem najwazniejszego warunku oznaczalo, ze zainteresowane pomocg
finansowg panstwa strefy euro beda musialy najpierw przeprowadzi¢ bardzo
rygorystyczne reformy naprawcze monitorowane przez tzw. trojke, czyli Komisje
Europejskg, EBC i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Na skup obligacji
przez EBC mogtyby liczy¢ zaréwno panstwa, ktdre juz otrzymaty pomoc z EFSM,
jak i kraje, ktore bedg sie dopiero ubiegaly o wsparcie z EFSM lub ESM&4

&6 Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 28-29 czerwca 2012 r. Konkluzje, Bruksela,
28-29.06.2012, EUCO 76/12, s. 3.

6 EBC podjat decyzja w sprawie wprowadzenia programu skupu obligacji - Draghi; PAP,

6.09.2012, s. 1. T. Prasek, L. Baj, Twarde warunki skupu obligacji przez EBC, 7.09.2012, http://wybor-
cza.biz/, s. 1. L. Baj, EBC na ratunek strefie euro, 9 wrze$nia 2012 r., http://wyborcza.biz/, s. 1-2.
A. Mitraszewska, Czy ratunek dla euro nie przyszedt za p6zno?, 10 wrze$nia 2012 r., http://wybor-
cza.biz/, s. 1 Szerzej na temat interpretacji decyzji EBC o zakupie obligacji, por. K. Koztowska,
W sprawie OMT zderzaja sie poglady krajow pétnocy i krajow potudnia, http://www.obserwatorfinan-
sowy.pl/s. 1-2.
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Komunikat Komisji Europejskiej

12 wrzesnia 2012 r. przewodniczacy Komisji Europejskiej Barroso podczas
przemdwienia w Parlamencie Europejskim wezwat do publicznej debaty na temat
nowej reformy ustrojowej UE, wigzac jg czasowo z wyborami bezposrednimi do
Parlamentu Europejskiego w 2014 r. Debata taka winna doprowadzi¢ do zwotania
konwentu europejskiego, ktdry przygotowatby nowy traktat rewizyjny. Jego celem
winno by¢ przeksztatcenie UE w ,,federacje painstw narodowych”. Barroso zaapelo-
wat takze do wszystkich europejskich partii politycznych do wystawienia w najbliz-
szych wyborach do Parlamentu Europejskiego po jednym wspélnym kandydacie na
stanowisko przewodniczacego Komisji Europejskiejeb.

W nawigzaniu do konkluzji Rady Europejskiej, przyjetych podczas jej posiedze-
nia w dniach 18-19 pazdziernika 2012 r.66 Komisja Europejska ogtosita 28
listopada tegoz roku komunikat zatytutowany Plan dzialania na rzecz pogtebionej
i rzeczywistej Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW): poczatek europejskiej
debaty6l Byt to trzyetapowy harmonogram zmian ustrojowych w Unii Gospodar-
czej i Walutowej oraz strefie euro, ktéry czeSciowo mozna bytoby zrealizowac na
mocy obowigzujacych traktatow, czeSciowo za$ dopiero po ich rewizji skutkujacej
przyznaniem nowych kompetencji UEG

W perspektywie krdtkoterminowej (w ciggu 6 do 18 miesiecy) nalezatoby sie
zajac realizacjg reform okre$lonych w semestrze europejskim i ,,szesciopaku” oraz
uchwali¢ ,,dwupak” (zintegrowane ramy budzetowe); ustanowi¢ jednolity mecha-
nizm nadzoru bankdéw, a nastepnie jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji bankéw (zintegrowane ramy finansowe); utworzyé mechanizm
koordynacji ex ante gtownych reform polityki gospodarczej, wyposazony w ,,in-
strument na rzecz konwergencji i konkurencji”, ktory bytby umieszczony poza
wieloletnimi ramami finansowymi i wspieratby terminowa realizacje przez panstwa
cztonkowskie reform strukturalnych (zintegrowane ramy polityki gospodarczej)®®.

W perspektywie Srednioterminowej (18 miesiecy do 5 lat) niezbedne bytoby
ustanowienie tzw. mechanizmu zdolnosci fiskalnej dla strefy euro, czyli odrebnego
budzetu strefy euro, ktory wspieratby jej panstwa czionkowskie znajdujgce sie

6 Europejska federacja?, EurActiv, 12.09.2012, s. 1; Barroso wzywa do federacji narodowych
panstw w Europie, PAP, 12.09.2012, s. 1. Za ustanowieniem federacji europejskiej opowiedziata sie
takze juz w czerwcu 2012 r. luksemburska komisarz ds. sprawiedliwosci Viviane Reding, por. Przyszedt
czas na Federacjg Europejska, ,,Gazeta Wyborcza”, 28.06.2012, s. 1

66 Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 18-19 pazdziernika 2012 r. Konkluzje, Bruksela,
19.10.2012, EUCO 156/12, s. 6.

67 Komisja Europejska. Plan dziatania na rzecz pogtebionej i rzeczywistej Unii Gospodarczej
i Walutowej (UGW): poczatek europejskiej debaty. Komunikat prasowy, Bruksela, 28.11.2012,
1P/12/1272, s. 1-3.

68 lbidem, s. 1,3.

69 Ibidem, s. 1.
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w trudnej sytuacji gospodarczej. Maégtby on powsta¢ na bazie ,instrumentu
na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci”. Nalezatoby réwniez rozwazy¢ mo-
zliwo$¢ utworzenia w jego ramach tzw. funduszu amortyzacji zadtuzenia oraz
wprowadzenia ,,europejskich bonéw skarbowych”, co fgcznie winno sie przyczynié
do redukcji zadtuzenia i stabilizacji rynkéw finansowych (zintegrowane ramy
budzetowe). Ponadto powinno sie wzmocni¢ koordynacje polityk gospodarczych,
w szczeg6lnosci w dziedzinie podatkow i zatrudnienia (zintegrowane ramy
polityki gospodarczej)7.

W perspektywie dtugoterminowej (ponad 5 lat) dosztoby do ustanowienia petnej
Unii Bankowej oraz peinej Unii Fiskalnej i Gospodarczej. Wszystkie zmiany
ustrojowe w Unii Gospodarczej i Walutowej i w strefie euro winny by¢ legitymizo-
wane przez odpowiednie rozszerzenie uprawnieri instytucji UE i parlamentow
narodowych na obszary objete tymi zmianami. Utatwitoby to w przysziosci
przeksztatcenie UE w Unie Polityczng7l

Drugi i trzeci raport Hermana Van Rompuy’a

Po przeprowadzeniu we wrze$niu 2012 r. konsultacji z rzagdami wszystkich
panstw cztonkowskich i przedstawicielami Parlamentu Europejskiego Van Rompuy
przygotowat i przedstawit w czasie posiedzenia Rady Europejskiej w dniach
18-19 pazdziernika 2012 r. raport okresowy72 Na podstawie wnioskdw wy-
nikajagcych z dyskusji nad raportem okresowym, do ktorej doszto podczas tegoz
posiedzenia, i opierajgc sie na przyjetych woéwczas przez Rade Europejska
konkluzjach, a takze w nawigzaniu do wspomnianego wyzej komunikatu Komisji
Europejskiej z 28 listopada 2012 r. - Van Rompuy opracowat raport kofcowy73
Zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami obydwa raporty byty konsultowane z Bar-
roso, Draghim i Junckerem. Raport koricowy byt omawiany podczas posiedzenia
Rady Europejskiej w dniach 13-14 grudnia 2012 r.74 Zawieral on trzyetapowy
plan dziatan zmierzajgcych do zakonczenia procesu konstytuowania Unii Go-
spodarczej i Walutowej. Cze$¢ tego programu mozna byto zrealizowaé opierajac
sie na obowiazujacych przepisach traktatowych, za$ cze$¢ dopiero po prze-
prowadzeniu rewizji TUE i TFUE7.

7 lbidem, s. 2.

71 lbidem, s. 2.

72 Rada Europejska. Przewodniczacy. W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowej.
Sprawozdanie okresowe, Bruksela, 12.10.2012, s. 1-8.

73 Rada Europejska. Przewodniczacy. W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowej.
[Sprawozdanie koncowe], Bruksela, 5.12.2012, s. 1-18.

74 Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 13-14 grudnia 2012 r. Konkluzje, Bruksela, 14.12.2012,
EUCO 205/12, s. 1-5.

B Rada Europejska. Przewodniczacy. W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowej.
Sprawozdanie koricowe..., s. 18.
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Etap pierwszy winien sie rozpocza¢ jeszcze w grudniu 2012 r. i miat obejmowac
realizacje nastepujacych zadan: po pierwsze, ustanowienie jednolitego mechanizmu
nadzorczego (Single Supervisory Mechanism - SSM) nad sektorem bankowym,
osiggniecie porozumienia w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankow oraz harmonizacji krajowych systeméw gwarantowania depozytéw, a takze
uzgodnienie warunkow umozliwiajacych bezposrednie dokapitalizowywanie ban-
kow ze Srodkéw Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (zintegrowane ramy
finansowe); po drugie, zakonczenie prac nad wzmocnieniem zarzadzania gospodar-
czego i budzetowego w Unii Gospodarczej i Walutowej przez implementacje
»szesciopaku”, wejscie w zycie paktu fiskalnego oraz uchwalenie ,,dwupaku”. Te
nowe rozwigzania winny zapewni¢ m.in. koordynacje rocznych budzetéw panstw
cztonkowskich strefy euro w trybie ex ante (,,dwupak”) oraz wzmocni¢ nadzor nad
panstwami strefy euro, doswiadczajgcymi trudnosci finansowych (zintegrowane
ramy budzetowe); po trzecie, ustanowienie mechanizmu (ram) koordynacji ex ante
gtdwnych reform polityki gospodarczej zgodnie z art. 11 paktu fiskalnego (zinteg-
rowane ramy polityki gospodarczej)7e

Zakonczenie pierwszego etapu prac winno skutkowa¢ wzmocnieniem za-
rzadzania finansami publicznymi i zerwaniem powigzan pomiedzy bankami a rza-
dami, co bylo jedng z gtdwnych przyczyn kryzysu zadtuzeniowego strefy euro.
Zerwanie tych powigzan oznaczatoby, ze to nie rzady (podatnicy), lecz same
banki ponosityby koszty swych ryzykownych transakcji. W ten sposoéb zmniej-
szytoby sie takze prawdopodobieristwo wystgpienia w przyszto$ci nowego sy-
stemowego kryzysu bankowego7/. Jednolity mechanizm nadzorczy, w skiad
ktorego miat wchodzi¢ EBC i krajowe organy nadzoru bankowego, winien
objagé banki panstw strefy euro. Natomiast banki panstw nienalezacych do
strefy miatyby mozliwo$é przystagpienia do niego w przysztosci po zawarciu
przez zainteresowane panstwo umowy o ,,bliskiej wspdtpracy” z EBC. W momencie
osiggniecia przez jednolity mechanizm nadzorczy peinej zdolnoSci operacyjnej,
podlegajace mu banki mogtyby liczy¢ na bezposrednie dokapitalizowanie ze
Srodkdw Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci7s

7 lbidem, s. 4.

77 Poniewaz nadzér bankowy, zarzadzanie bankami w sytuacji kryzysowej oraz restrukturyzacja
i uporzagdkowana likwidacja bankéw pozostawatly dotychczas w gestii panstw cztonkowskich, Unia
Europejska nie dysponowata skutecznymi instrumentami zarzgdzania w sytuacji kryzysowej. W zwigzku
z tym prawdopodobienstwo wystgpienia systemowego kryzysu bankowego byto duze.

n Rada Europejska. Przewodniczacy. W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowej.
Sprawozdanie koncowe..., s. 5-8. 13 grudnia 2012 r. nad ranem, czyli kilkanascie godzin przed
prezentowanym posiedzeniem Rady Europejskiej. Rada ds. Gospodarki i Finanséw po kilkumiesiecz-
nych negocjacjach osiaggneta polityczne porozumienie w sprawie projektéw dwoéch rozporzadzen:
rozporzadzenia powierzajagcego EBC zadania zwigzane z nadzorem nad instytucjami kredytowymi
w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego oraz rozporzadzenia zmieniajagcego rozporzadzenie
z 2010 r. o ustanowieniu Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego. Jednolity mechanizm nadzorczy
ma obejmowaé¢ EBC i wiasciwe organy krajowe. EBC winien sprawowa¢ bezpos$redni nadzér nad
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W drugim etapie, ktdry mial sie rozpoczaC jeszcze w 2013 r. i trwaé
do 2014 r., nalezatoby zrealizowaé nastepujgce cele: po pierwsze, utworzy¢
jednolity organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw z od-
powiednimi gwarancjami zabezpieczajgcymi. Organem tym miat zarzadza¢ EBC
i moglyby do niego naleze¢ panstwa spoza strefy euro (zintegrowane ramy
finansowe); po drugie, ustanowi¢ mechanizm ds. koordynacji i konwergencji
polityk gospodarczych panstw strefy euro oparty na umowach reformatorskich
podpisywanych miedzy panstwami cztonkowskimi a instytucjami unijnymi. Umo-
wy takie zawieratyby harmonogram reform uzgodnionych z instytucjami unijnymi,
a dotyczacych gtéwnie wzmocnienia konkurencyjnosci oraz wzrostu gospodar-
czego. W zamian za zobowigzania do przeprowadzenia refonn strukturalnych
panstwa cztonkowskie otrzymywatyby wsparcie finansowe z budzetu UE, majace
jednak tymczasowy charakter i dlatego nieobjete wieloletnimi ramami finansowymi
(zintegrowane ramy polityki gospodarczej)7.

Zakonczenie drugiego etapu prac miatlo zaowocowac¢ ustanowieniem w petni
zintegrowanych ram finansowych oraz stworzeniem mechanizmu ds. koordynacji
i konwergencji polityk gospodarczych panstw strefy euro. W petni zintegrowane
ramy finansowe skfadatyby sie z jednolitego mechanizmu nadzorczego, jednolitego
organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow oraz przepisow
gwarantujgcych harmonizacje krajowych systeméw gwarantowania depozytow.
W ten sposob powstataby petna Unia Bankowa (Unia Rynkéw Finansowych).
Koordynacja i konwergencja polityk gospodarczych opierataby sie na umowach
reformatorskich, na mocy ktérych poszczegélne panstwa zobowigzywatyby sie do
przeprowadzenia reform strukturalnych (np. na rynku pracy). Umowy takie bytyby
obowiagzkowe dla panstw strefy euro i dobrowolne dla pozostatych panstw
cztonkowskich Unii. Zostatyby one wpisane do procedury semestru europejskiego.
Komisja Europejska dokonywataby systematycznych przegladow sposobu realizacji

bankami, ale w $cistej wspotpracy z krajowymi organami nadzoru bankowego. Zadania EBC dotyczace
polityki pienigeznej zostang oddzielone od zadan nadzorczych w celu wyeliminowania potencjalnych
konfliktéw interesow pomiedzy obu rodzajami jego uprawnied. W zwigzku z tym w EBC zostanie
ustanowiona Rada Nadzorcza odpowiedzialna za realizacje¢ zadan nadzorczych. Pafstwa nienalezace do
strefy euro, ale uczestniczace w jednolitym mechanizmie nadzorczym, beda miaty peine prawa, w tym
takze prawo do gtosowania, w Radzie Nadzorczej. Projekty decyzji przygotowywane przez Rade
Nadzorcza beda uznawane za przyjete, chyba ze odrzuci je Rada Prezeséow EBC. Krajowe organy
nadzorcze beda nadal odpowiedzialne za wszystkie zadania niepowierzone EBC (m.in. ochrona
konsumentéw, pranie brudnych pieniedzy, ustugi pthatnicze, filie bankéw w panistwach trzecich).
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego zachowa swoje uprawnienia do opracowywania jednolitego
zbioru przepiséw oraz zapewniania konwergencji i spdjnosci praktyk nadzorczych. EBC rozpocznie
wykonywanie swoich zadan w SSM od 1 marca 2014 r. lub 12 miesiecy po wejsciu w zycie stosownych
przepiséw, por. Posiedzenie Rady ds. Gospodarki i Finanséw. Komunikatprasowy, 17739/12, Bruksela,
13.12.2012, s. 1-2.
» Rada Europejska. Przewodniczacy. W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowej.

Sprawozdanie korficowe..., s. 4.
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tychze reform przez poszczegdélne panstwa i bytaby ona w tej sprawie odpowiedzial-
na przed Parlamentem Europejskim&

Etap trzeci winien sie rozpocza¢ po 2014 r. i miat stanowi¢ punkt kulminacyjny
procesu zmian ustrojowych. W tym okresie nalezatoby zrealizowa¢ dwa pod-
stawowe zadania. Byly to: po pierwsze, utworzenie tzw. mechanizmu zdolnosci
fiskalnej, czyli statego odrebnego budzetu dla parnstw strefy euro, w ramach ktérego
miatby takze powsta¢ tzw. mechanizm amortyzacji wstrzaséw. Jego celem bytoby
wspieranie panstw strefy euro, dotknietych cyklicznymi wstrzgsami kryzysowymi
(zintegrowane ramy budzetowe); po drugie, wzmocnienie koordynacji polityk
gospodarczych, w szczeg6lnosci w dziedzinie podatkéw i zatrudnienia. Koordyna-
cja polityk zatrudnienia winna bra¢ pod uwage krajowe plany zwiekszenia
zatrudnienia, opracowywane przez poszczegOlne panstwa cztonkowskie (zinteg-
rowane ramy polityki gospodarczej)8L

Zakonczenie trzeciego etapu powinno doprowadzi¢ do ustanowienia w peni
zintegrowanych ram budzetowych oraz dalszego wzmocnienia koordynacji polityk
gospodarczych. Mechanizm zdolnosci fiskalnej bytby finansowany ze skladek
panstw strefy euro lub zasobow wiasnych (np. podatku od transakcji finansowych)
albo z obu Zrddet jednoczesnie. Nie petnitby on roli instrumentu zarzgdzania
kryzysowego, lecz miatby raczej na celu zapobieganie kryzysom. Przyczyniatby sie
bowiem do zwigkszania ogdlnej odpornosci gospodarczej panstw strefy euro, a tym
samym zmniejszatby prawdopodobienstwo przysztych interwencji ze strony Euro-
pejskiego Mechanizmu Stabilnosci. Ten ostatni pozostatby nadal instrumentem
zarzadzania kryzysowego. Jednym z kryteribw uczestniczenia danego panstwa
w mechanizmie amortyzacji wstrzaséw jako elementu skladowego mechanizmu
zdolnosci fiskalnej mogtoby by¢ przestrzeganie zobowigzan wynikajacych z umow
reformatorskich. Mechanizm zdolnos$ci fiskalnej mogtby stworzy¢ podstawy do
wprowadzenia w przysztosci wspolnej emisji dlugu w ramach strefy euro, czyli
zaciggania pozyczek. W pelni zintegrowane ramy budzetowe wymagatyby takze
ustanowienia specjalnego organu skarbowego o wyraznie okreslonych upraw-
nieniach fiskalnych&

Zmiany ustrojowe w Unii Gospodarczej i Walutowej oraz strefie euro powinny
by¢ legitymizowane przez stosowne rozszerzenie uprawnien instytucji UE, w szcze-
go6lnosci Parlamentu Europejskiego, i parlamentéw narodowych w dziedzinach nimi
objetych. W zintegrowanych ramach finansowych EBC jako jednolity mechanizm
nadzorczy, jak réwniez jako przyszty jednolity organ ds. restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji bankéw powinien by¢ wprawdzie rozliczany na szczeblu

& Ibidem, s. 7-8, 13-16.

8l Ibidem, s. 5.

& Ibidem, s. 9-12. A. Slojewska, Drogi budzet strefy euro, ,Rzeczpospolita”, 7.12.2012, s. 1;
Serafin: na razie bez budzetu dla strefy euro, EurActiv, 12.12.2012, s. 1; Niemcy przeciwko obecnej
propozycji odrebnego budzetu dla strefy euro, ,,Gazeta Wyborcza”, PAP, 12.12.2012, s. 1; T. Bielecki,
tagodzenie wstrzagséw niemiecka gotdwka?, ,,Gazeta Wyborcza”, 14.12.2012, s. 23.
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unijnym, ale parlamenty narodowe winny by¢ o tym przynajmniej informowane.
Natomiast w zintegrowanych ramach budzetowych i polityki gospodarczej powinny
one bra¢ udziat w procedurze podpisywania umow przez rzady panstw cztonkows-
kich z instytucjami unijnymi oraz w procedurze semestru europejskiego. Niezbedne
bytoby takze ustanowienie nowych mechanizméw Scislejszej wspotpracy miedzy
Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi na mocy przepiséw proto-
kotu nr 1 w sprawie roli parlamentow narodowych w UE w wersji traktatu
lizboriskiego oraz postanowien art. 13 paktu fiskalnego&

Rada Europejska zaakceptowata raport koricowy Van Rompuy’a oraz zobowig-
zala Rade Unii Europejskiej i Parlament Europejski do pilnego uchwalenia
»dwupaku”; szybkiego osiggniecia porozumienia politycznego w sprawie rozpo-
rzadzenia powierzajgcego EBC zadania zwigzane z nadzorem nad instytucjami
kredytowymi w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego oraz rozporzgdzenia
zmieniajacego rozporzadzenie z 2010 r. o ustanowieniu Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego; zakonczenia negocjacji nad rozporzadzeniem i dyrektywa,
dotyczacymi wymogow kapitatowych dla bankéw, dzieki ktorym sektor finansowy
bylby lepiej przygotowany do zarzadzania ryzykiem i amortyzowania wstrzgsow,
a takze osiggniecia do czerwca 2013 r. przez Komisje Europejska (ktéra winna
dopiero opracowa¢ stosowne wnioski ustawodawcze), Rade Unii Europejskiej
i Parlament Europejski kompromisu w sprawie dyrektywy o naprawie oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow, a takze dyrektywy dotyczacej
systemu gwarantowania depozytow. Jednoczes$nie Rada Europejska powierzyta Van
Rompuy’owi zadanie opracowania we wspotpracy z Barroso i po przeprowadzeniu
konsultacji z rzadami panstw cztonkowskich, harmonogramu dziatan na temat
nastepujacych zmian ustrojowych: po pierwsze, Scislejszej koordynacji ex ante
gtdwnych reform panstw cztonkowskich w zakresie polityki gospodarczej; po
drugie, wymiaru spotecznego Unii Gospodarczej i Walutowej; po trzecie, warun-
kow wykonalnosci umow reformatorskich zawieranych przez rzady panstw czton-
kowskich z instytucjami unijnymi; po czwarte, wsparcia finansowego dla panstw
cztonkowskich, ktore na mocy tychze uméw zobowigzg sie do przeprowadzenia
reform strukturalnych8

UWAGI KONCOWE

Debata na temat drugiej reformy ustrojowej rozpoczeta sie w UE pod
koniec 2011 r. Byt to jeden z rezultatdbw przedtuzajgcego sie kryzysu za-
dtuzeniowego w strefie euro. Dotychczasowy przebieg debaty unaocznit, ze
rzady niektérych panstw cztonkowskich uznawaty, iz warunkiem przezwyciezenia

8 Rada Europejska. Przewodniczacy. W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowej.
Sprawozdanie koricowe..., s. 16-17.
8 Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 13-14 grudnia 2012 r. Konkluzje..., s. 2-5.
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kryzysu zadluzeniowego winny by¢ jedynie zmiany w ustroju strefy euro. Rzady
innych panstw traktowaty natomiast zmiany w ustroju catej UE, polegajace m.in. na
jej przeksztatceniu w Unig Polityczng, jako remedium na przezwyciezenie kryzysu.
O ile trzy raporty Hermana Van Rompuy’a, opracowane we wspotpracy z Barroso,
Draghim i Junckerem, a przedstawione Radzie Europejskiej w czerwcu, pazdzier-
niku i grudniu 2012 r., doprowadzity do opracowania planu dziatan zmierzajacych
do ukonczenia procesu konstytuowania Unii Gospodarczej i Walutowej poprzez
stworzenie zintegrowanych ram finansowych, budzetowych i gospodarczych,
a w konsekwencji do przezwyciezenia kryzysu zadtuzeniowego w strefie euro,
o tyle raport Grupy Refleksyjnej ds. PrzysztoSci Unii Europejskiej z wrze$nia
2012 r. zawierat postulat przeprowadzenia drugiej w historii, kompleksowej refor-
my ustrojowej catej Unii. Ostatecznie jednak Rada Europejska, przyjmujgc w grud-
niu 2012 r. trzeci raport Van Rompuy’a, zdecydowala sie na pragmatyczne
rozwigzanie, polegajace na koniecznosci przeprowadzenia w pierwszej kolejnosci
zmian ustrojowych w Unii Gospodarczej i Walutowej oraz w strefie euro w celu
przezwyciezenia kryzysu zadtuzeniowego. Spowodowato to, ze idea ewentualnego
przeksztatcenia Unii Europejskiej w Unie Polityczng zostata odroczona przynaj-
mniej na kilka lat.

ABSTRACT

The debate on the second institutional reform o fthe European Union began towards the end 0 f2011.
Thepurpose ofthe new reform is to complete the systemic changes ofEU implemented by the Treaty of
Lisbon of13 December 2007. Thefirst part ofthe article presents the standpoints ofthe most important
states whose representatives took active part in this debate or participated in the proceedings of the
Reflection Group on the Future ofthe European Union. The second part discusses the opinions of EU
institutions, particularly the European Commission and the European Council on the proposed reform.
The three reports ofHerman Van Rompuyprepared in collaboration with Barroso, Draghi and Juncker,
which were presented to the European Council in June, October and December 2012 led to the
development ofa plan of measures aimed at completing the process of constituting an Economic and
Cuirency Union by creating an integrated financial, budget and economic framework that would
eventually overcome the debt crisis in the Eurozone. In turn the report of the Reflection Group on the
Future o fthe European Union o fSeptember 2012 contained the postulate ofa second in history, complex
systemic reform ofthe entire EU. The idea ofa possible transformation of the European Union into
a Political Union has been postponedfor at least afew years.
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