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OD KONSTYTUCJI DLA EUROPY
DO ,,TRAKTATU REFORMUJACEGO”

Traktat nicejski podpisany 26 lutego 2001 r., ktory przygotowat Unie Europejs-
ka do dziatania w poszerzonym skiadzie, uznany zostal przez wielu za mato
ambitny, gdyz zabrakio tam mysli przewodniej na temat perspektyw rozwojowych
tej organizacji. Uruchomit jednak szeroka dyskusje na temat jej przysztego ksztattu
ustrojowego i instytucjonalnego oraz miejsca UE w coraz szybciej globalizujgcym
sie Swiecie. Jeszcze w trakcie Konferencji Miedzyrzadowej, ktdra miat stworzy¢
fundamenty pod pozniejszy traktat nicejski, w maju 2000 r. w kilku wielkich
gazetach europejskich ukazat sie wspdlny artykut bytego niemieckiego kanclerza
Helmuta Schmidta i bylego prezydenta Francji Valery’ego Giscarda d’Estaing
postulujgcy utworzenie ,twardego rdzenia” wewnatrz Unii Europejskiej. Autorzy
tekstu zaprezentowali do$¢ pesymistyczny poglad, ze ze wzgledu na zréznicowany
poziom rozwoju gospodarczego, przyszia integracja w gronie 30 panstw bedzie
niemozliwa. Jedyna realistyczng alternatywg miata by¢ integracja w gronie podob-
nych do siebie panstw, cztonkdw unii walutowo-gospodarczej. Integracyjne cent-
rum miatoby posiada¢ wihasne instytucje i decydowaé, najakich warunkach mogtyby
przystapi¢ don inne krajel

Temat ten podjat i pogtebit niemiecki minister spraw zagranicznych Joschka
Fischer w stynnym wystgpieniu 12 maja 2000 r. na Uniwersytecie Humboldta
w Berlinie. W jego opinii szybko zmieniajgca sie rzeczywisto$¢ i otoczenie
zewnetrzne UE wymagaty zdecydowanych radykalnych zmian. Przeksztalcenie
UE w sprawnie dziatajacg federacje z odpowiednio zmodyfikowanymi instytucjami,
przyspieszenie integracji miato byC odpowiedzig na wzywania pitynace z obu
Ameryk i Azji. Uwiefczeniem tego procesu miato by¢ podpisanie Konstytucji
dla Europy2

1 Tekst wystgpienia Schmidta i Giscarda d’Estaing zob. Wysokie pokoje i przedsionek, ,Gazeta
Wyborcza” 13.05.2000.
2 Tekst zob. ,,Blatter fur deutsche und intematonale Politik” nr 6/2000, s. 758-761.
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Wystgpienie Fischera, bedace pewnym zaczynem intelektualnym i zachetg
do dyskusji, wywotato burzliwe debaty, gdzie ujawnity sie najogélniej mowiac
obozy sympatykow rozwigzan federacyjnych i zwolennikéw idei wspolnoty
panstw narodowych oraz prymatu wspdtpracy miedzyrzadowej nad tzw. metodg
wspdlnotowa3

Préby pogodzenia réznych stanowisk staty sie centralnym punktem odniesienia
dla obrad Rady Europejskiej w Laeken (14-15 grudnia 2001) konczacych pétroczne
przewodnictwo Belgii w Unii. W specjalnym dokumencie pod nazwg ,,Przysztos¢
Unii Europejskiej” dokonano przegladu osiagnie¢ w integracji europejskiej i wyty-
czono cele na przyszto$¢. W ujeciu twdrcow dokumentu bilans integracji europej-
skiej wypadt okazale, gdyz od ponad pdtwiecza Stary Kontynent nie doswiadczyt
zadnej wojny, ktdra ogarnetaby wszystkie panstwa. Pytajac o przysztosé UE, po raz
pierwszy otwarcie zastanawiano sie, czy Europa nie powinna ,odgrywac roli
Swiatowego mocarstwa mogacego odegrac stabilizujgca role w Swiecie, jak i wska-
zywac droge dla wielu panstw i spoteczenstw”. Podkreslano, ze po okresie zimnej
wojny, w zglobalizowanym, ijednoczesnie silnie podzielonym $wiecie, Europa jest
odpowiedzialna za przebieg globalizacji, ajej kolejnym zadaniem jako mocarstwa
jest przeciwstawianie sie wszelkiej przemocy, terrorowi i fanatyzmowi. Europajako
mocarstwo miataby wplywaé¢ na bieg spraw S$wiatowych w taki sposob, by
skorzystaty na tym nie tylko panstwa bogate, ale takze najbiedniejsze.

Najwiecej troski budzita kwestia przyblizenia instytucji europejskich obywa-
telom UE, ktérzy nie identyfikowali sie w powszechnym odczuciu z jej dziatalnos-
cig i celami. Podkreslano, ze Unia ,,musi sie sta¢ bardziej demokratyczna, bardziej
przejrzysta i bardziej skuteczna”. Musi stawi¢ czolo trzem podstawowym wy-
zwaniom: jak przyblizy¢ obywatelom, przede wszystkim tym miodym, wzorce
i instytucje europejskie; jak zarzadza¢ swa polityka i europejska strefg polityczng
w rozszerzonej Unii; jak sterowa¢ rozwojem Unii, aby stata sie ona czynnikiem
stabilizujagcym i modelem do nasladowania w nowym wielobiegunowym Swiecie.
Warunkiem niezbednym do udzielenia odpowiedzi na to pytanie miata by¢ dogtebna
reforma Rady UE, Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i okre$lenie
jego relacji z parlamentami krajowymi. Ostatnim hastem byta ,,transparentno$¢”
w procesie podejmowania decyzji i uproszczenie procedury. Zdawano sobie sprawe,
ze tzw. system nicejski na dtuzszg mete jest nie do utrzymania i powinien zostac jak
najszybciej zmieniony4.

Zgodnie z zapisami zawartymi w deklaracji z Laeken powotany zostat 105-0so-
bowy Konwent ds. Przysztosci Europy (z udziatem przedstawicieli panstw kan-

3 Szerokie omdwienie dyskusji zob. A. Podraza, Unia Europejska wprocesie reform traktatowych,
Lublin 2007, s. 412-471.

4 Deklaracja z Laeken w sprawie przyszto$ci Unii Europejskiej. Zatgcznik 1. Spotkanie Rady
Europejskiej w Laeken 14-15 grudnia 2001 r. Wnioski prezy dencji, http://libr.sejm.gov.pl/oide/images
/files/dokumenty / konkluzje/laeken200112.pdf
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dydujacych do UE), ktoiy miat przygotowac stosowny projekt lub kilka alternatyw-
nych wariantow reformy Unii. Oczekiwano, ze w wyniku obrad Konwentu
powstanie projekt unijnej konstytucji (traktat konstytucyjny) lub - co uwazano za
program minimum - uporzadkuje sie i uprosci unijne traktaty3

28 lutego 2002 r. Konwent zebrat sie na inauguracyjnym posiedzeniu plenar-
nym. Od poczatku duzy wptyw na przebieg obrad, formutowane wnioski i przy-
jmowane rozwigzania wywierat jego przewodniczacy V. Giscard d’Estaing. Jak
tego oczekiwano, w Konwencie, a zwfaszcza w 11 grupach roboczych, doszio do
starcia federalistow ze zwolennikami wspdlnoty panstw narodowych. Przedstawi-
ciele Niemiec, krajéw Beneluksu, ale tez i Francji opowiadali si¢ za zbudowaniem
europejskiej federacji, ktorej najsilniejszymi punktami bytaby wspdlna polityka
zagraniczna i obrony, europejski podatek, silna egzekutywa wytoniona z Komisji
Europejskiej i kompetentny posiadajacy szerokie uprawnienia Parlament Europej-
ski. Reprezentanci Wielkiej Brytanii, pafnstw skandynawskich i wiekszosci krajow
kandydujacych do cztonkostwa opowiadali sie za dominacjg w Unii modelu
wspbtpracy miedzyrzadowej. Jedni i drudzy zgadzali sie, ze wspdlny europejski
dom trzeba zreformowaé, mdwiono tez wiele o koniecznosci dotarcia z ideg
wspolnej Europy do obywateli, o bardziej przejrzystym procesie decyzyjnym
i reformie obecnego systemu potrocznego przewodzenia pracom Unii6.

Podsumowanie dyskusji nad przysztoScig zjednoczonej Europy nastgpito
26 maja 2003 r. Do 105 cztonkéw Konwentu wystano z Brukseli listy z projektem
pierwszych 59 artykutow konstytucji. W opinii prezydium Konwentu tekst uwzgled-
niat tysigce zgtoszonych poprawek oraz gtoséw z debaty (najczesciej sprzecznych),
a zarazem zachowywat spéjnosc i zwieztos$¢ ustawy zasadniczej. Z powodu ostrych
sporéw nie bylo w nim poprawionego najwazniejszego rozdziatu o instytucjach.
20 czerwca 2003 r. przewodniczacy Konwentu zaprezentowal projekt traktatu
europejskiego Radzie Europejskiej obradujgcej na szczycie w Salonikach. Po
zasiegnieciu opinii panstw cztonkowskich, 10 lipca 2003 r. Konwent Europejski
przyjat ostateczny projekt pierwszej konstytucji dla UE, ale nie obylo sie bez
zgrzytow. Gtowna linia sporu nadal biegta pomiedzy zwolennikami pogtebienia
integracji europejskiej, ktérzy gtéwnie rekrutowali sie z parlamentéw krajowych
i Parlamentu Europejskiego, a reprezentantami panstw cztonkowskich. Podczas gdy
pierwsza grupa dazyta do rozszerzenia mozliwosci podejmowania decyzji wiekszos-
cig kwalifikowang (zwtaszcza w obszarze WPZiB), druga chciata, aby do wczesniej
zaproponowanego tekstu nie wprowadza¢ zadnych istotnych zmian. W ostatniej
chwili do projektu dopisano artykut wyliczajagcy wspolne unijne symbole: flage
(12 ztotych gwiazd na niebieskim tle), hymn (fragment IX Symfonii L. van

51J. J. Wec, Spor o ksztatt instytucjonalny Wspélnot Europejskich i Unii Europejskiej 1950-2005,
Krakéw 2006, s. 327 i n.

6 Por. K. Hansch, La France, I'Allemagne et la Convention, w: Documents (Paris), 58
(juillet-septembre 2003), s. 43-45.
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Beethovena), dewize (,,Zjednoczona w réznorodnosci”), walute (euro) i unijne
Swieto (9 maja) w rocznice historycznego wystgpienia R. Schumana z 1950 r.7

Niemcom i Francuzom szczegdlnie zalezato, aby projekt konstytucji zostat
zaaprobowany przez 25 panstw bez wiekszych poprawek i przyjety jeszcze przed
koricem 2003 r. i w tej kwestii oba kraje demonstrowaty nieztomng solidarnosé.
O przyjecie konstytucji w wersji Konwentu zaapelowat zamykajacy jego posiedze-
nie 10 lipca V. Giscard d’Estaing i w dzien pdzniej kanclerz Niemiec Gerhard
Schroder. Niedwuznacznie dawano do zrozumienia, ze panstwa kontestujgce
ustalenia Konwentu bedg musiaty liczy¢ sie z odpowiednimi retorsjami8

Ostrzezenia Niemcdw i Francuzéw w pierwszej kolejnosci kierowane byty pod
adresem Polski i Hiszpanii, gdzie wstepna wersja traktatu konstytucyjnego wzbudzi-
fa spore watpliwosci. Wbrew stanowisku Francji i Belgii, a przy poparciu Wioch,
Hiszpanii, Portugalii, Irlandii, Holandii, Stowacji i Litwy Polska domagata sie
dopisania do preambuty konstytucji odwotania do tradycji judeochrzescijanskich.
Jednak najwieksze spory budzit art. 24 modyfikujacy zapis traktatu nicejskiego
w kwestii podejmowania decyzji w Radzie UE na zasadzie systemu wazenia
gtoséw. Wedtug propozycji Konwentu od 1 listopada 2009 r. wiekszos¢ kwalifiko-
wang w Radzie UE miata stanowi¢ zwykta wiekszo$¢ panstw, reprezentujgca co
najmniej 60% ludnosci UE. W tej sytuacji tzw. mniejszo$¢ blokujaca podejmowanie
decyzji tworzytyby kraje majace 40% ludnosSci UE, co Polske i Hiszpanie
eliminowatoby z klubu duzych panstw majacych najwiekszy wptyw na proces
podejmowania kluczowych decyzji w Unii Europejskiej9.

Rozpoczecie 4 pazdziernika 2003 r. obrad Konferencji Miedzyrzadowej po-
twierdzito istniejgce réznice zdan. Polska i Hiszpania w najbardziej interesujgcych
oba kraje sprawach podejmowania decyzji w Radzie UE okazywaty wole szukania
nowych rozwigzan, ale dopiero po 2009 r. Zardwno tzw. konklawe w Neapolu
(28-29.11.), jak ibrukselski szczyt Rady Europejskiej (12-13.12.) nie doprowadzity
do zblizenia stanowisk. Przetom nastapit dopiero w poczatkach 2004 r. kiedy
Warszawa okazata sktonno$¢ do ustepstw, gdy w wyniku przegranych wyborow
parlamentarnych w marcu tego roku opuscit jg najwazniejszy sojusznik - premier

7 Propozycje zmian i uzupetnien oraz ostateczna wersja projektu traktatu konstytucyjnego zob.
Debata o przysztoSci Europy. Projekt Futurum http://www.fiiturum. gov.pl/futurum. nsf/konwent?
open& konwent=tk.; K. Bachman, Konwent o przyszto$ci Europy. Demokracja deliberatywna jako
metoda legitymizacji wtadzy w wieloplszczyznowym systemie politycznym, Wroclaw 2004; W. W essels,
Der Konvent: Modelteflir eine innovative Integrationsmethode, , Integration” nr 1/2002, s. 83-98; inne
uzupetnienia zob. A. Podraza, op. cit., s. 572-573.

8 B. Koszel, Rola zjednoczonych Niemiec w procesie integracji europejskiej, w: J. Kiwerska,
B. Koszel, M. Tomczak, S. Zerko, Polityka zagraniczna zjednoczonych Niemiec, Poznar 2011, s. 98.

9 Szerzej o stanowisku polskim zob. B. Koszel, Polska wobec systemu instytucjonalnego UE
w $Swietle Konstytucji dla Europy i traktatu lizbonskiego, w: A. Chodubsk i L. Kacprzak (red.),
Spoteczenstwo obywatelskie w Polsce a instytucjonalna rzeczywisto$¢ demokracji w jednoczacej sie
Europie, Pita 2010, s. 27-42.
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Hiszpanii José Maria Aznar. Po wizycie kanclerza Schrodera w Warszawie
23 marca 2004 r. Niemcy o$wiadczyty, ze zmiana koncepcji podwdjnej wiekszosci
w procesie podejmowania decyzji w Radzie UE nie wchodzi w rachube, ale istnieje
mozliwos¢ odpowiedniej modyfikacji systemu gtosowania, aby w wiekszym stopniu
uwzgledniat on interesy Polski i innych $rednich pafstw unijnychi0

Swoista Ustawa Zasadnicza Unii Europejskiej latem 2004 r. poprawiona zostata
przez ekspertow prawnych i jezykoznawcéw. Uroczyste podpisanie dokumentu
nastgpito 29 pazdziernika w Rzymie z udziatlem 25 panstw cztonkowskich UE
i 3 krajow kandydujacych (Rumunia, Butgaria i Turcja). Jego oficjalna nazwa
brzmiata Traktat ustanawiajgcy konstytucje dla Europy. W jego skfad wchodzita
preambuta, cztery czesSci (448 artykutdéw), dotgczone don protokoty (36), akt
koncowy oraz deklaracje (50)".

Podpisany dokument mozna bylo uzna¢ za synteze wszystkich traktatow
zatozycielskich i je modyfikujacych, uzupeiniong o Karte Praw Podstawowych.
Nadawat Unii osobowo$¢ prawna, okreslat jej kompetencje, upraszczat i usprawniat
procedury decyzyjne, przewidywat powotanie nowych urzedéw. Jednakze pomimo
swoich zalet, posiadat tez wiele wad. Nie miat zwieztosci konstytucji amerykan-
skiej, czy nawet polskiej, a konieczno$¢ pojscia na kompromisy i uwzglednienia
wszystkich zastrzezen panstw cztonkowskich, rozdety jego objeto$¢ do nieproporc-
jonalnych rozmiaréw. Lektura tekstu zniechecata przecietnego obywatela UE,
z dogtebnym zrozumieniem jego tresci poradzi¢ sobie mogli jedynie specjalisci.

W kwestii procedur decyzyjnych i zapiséw dotyczacych zmian instytucjonal-
nych traktat wprowadzat wiele korzystnych zmian. W nowym systemie gtosowania
po 1 listopada 2009 r. decyzje miatyby zapada¢ wczeSniej wspomniang tzw.
podwdjna wiekszoscig 55% panstw (nie mniej jednak niz 15 panstw reprezen-
tujgcych 65% ludnosci Unii). Mniejszos$¢ blokujacg stanowitaby grupa 45% krajow,
albo tych, ktore posiadajg 35% ludnosci (ale co najmniej cztery). Uzgodniona
propozycja byta uktonem w strone Polski, cho¢ dawata jej mniejsze mozliwosci
blokowania decyzji niz traktat z Nicei. Dlatego na zyczenie polskiej strony do
2014 r. miat funkcjonowaé¢ tzw. mechanizm hamujacy decyzje: jesli padnie
kontrowersyjna propozycja, to grupa 30% panstw, albo majgca 26,25% ludnosci
bedzie mogta zada¢ dalszych negocjacji, ktére trwatyby od kilku tygodni do poét
roku. Nie bytoby to jednak klasyczne prawo weta. W celu unikniecia komplikacji
»mechanizm blokujacy” nie zostat wpisany do konstytucji. W szczeg6lnie waznych
sprawach, np. zawieszenie cztonkostwa, nominacji na najwyzsze urzedy, wigkszos$¢
decydujgca miataby by¢ wyzsza: 72% panstw (20 na 27) i 65% ludnosci.

10 B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej. Pola konfliktow i ptaszczyzny wspotpracy,
Poznan 2008, s. 36; tenze, Verfassungfir Europa und Vertrag von Lissabon - dornige Anfange der
deutsch-polnischen Zusammenarbeit in der EU, w: J. Franzke (hrsg.), Europa als Inspiration und
Herausforderung, Potsdam 21011, s. 117-144.

1 Traktat ustanawiajacy Konstytucjg dla Europy, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 310
z 16 grudnia 2004.
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Wstepnie przyjeto, ze od 2014 r. liczebnos¢ Komisji Europejskiej ulegnie
zmniejszeniu - po przyjeciu Rumunii i Bulgarii - do 18 komisarzy dobieranych na
zasadzie ,sprawiedliwej” rotacji. Zwiekszy¢ sie natomiast miata liczba euro-
deputowanych z 732 do maksymalnie 750. Minimalna reprezentacja miata wynosi¢
szesciu deputowanych (Malta otrzymataby jednego wiecej), a maksymalna 96
(Niemcy straci¢ mieli trzech). Doktadny podziat miat by¢ dokonany przed wybora-
mi do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.22

Francja i Niemcy z olbrzymim trudem zaakceptowaty zmiany, zwlaszcza te
dotyczace modyfikacji szeroko rozumianego procesu podejmowania decyzji. Anali-
tyk Wolfgang Wessels uwazal, ze w pordwnaniu do klarownych propozycji
Konwentu, przyjete rozwigzania byty trudniejsze do zrozumienia i czynity procedu-
ry jeszcze bardziej skomplikowanymi. Upieranie sie przy stanowisku ,jeden kraj
-jeden komisarz” az do 2014 r. miatoby drastycznie obnizy¢ sprawnos$¢ rzadzenia
w Unii i spowodowa¢ dublowanie kompetencji i pracy komisarzy unijnychi3

Pomimo intensywnych zabiegéw Polski, wskutek stanowczego oporu Francji
nie udato sie wprowadzi¢ do konstytucji europejskiej zapisu o odniesieniu w pream-
bule do wartosci chrzescijaniskich. Znalazta sie tam natomiast w catosci forsowana
przez Niemcy i przyjeta w Nicei w grudniu 200 r. jako odrebny dokument Karta
Praw Podstawowych. Integralng czescig europejskiej ustawy zasadniczej stato sie
obywatelstwo Unii. W swej dziatalnosci w obszarze kompetencji UE kierowac sie
miata zasadami kompetencji powierzonych (delegowanych) jej przez panstwa
cztonkowskie, subsydiamosci i proporcjonalnosci. W konstytucji udato sie roz-
graniczy¢ doktadnie wytgczne kompetencje Unii (wsp6lna polityka handlowa, unia
celna, zasady konkurencji, polityka monetarna dla krajow Eurolandu, ochrona
biologicznych zasobow morza oraz podpisywanie uméw miedzynarodowych) oraz
znacznie liczniejsze tzw. kompetencje dzielone pomiedzy Unie i paistwa cztonkow-
skie. Obywatele Unii po raz pierwszy mieli mie¢ prawo inicjatywy ustawodawczej
za posrednictwem Komisji Europejskiej, jezeli projekt ustawy uzyska poparcie
obywateli Unii, ,w liczbie nie mniejszej niz milion, majacy przynaleznosc
panstwowag znacznej liczby Panstw Cztonkowskich”. Konstytucja umozliwiata tez
tzw. wzmocniong wspétprace, a wiec szybszg integracje w gronie kilkunastu krajow
pod warunkiem, ze ta wspétpraca bedzie otwarta dla innych. Po raz pierwszy
wprowadzono klarowny zapis 0 mozliwosci wystapienia lub zawieszenia cztonkost-
wa z Unii. W aneksie przewidziano wieksze wiaczanie parlamentow narodowych
w proces stanowienia unijnego prawal4

Zgodnie z zyczeniem Francji i Niemiec ustalono powotanie do zycia nowych
organow - statego urzedu przewodniczacego (prezydenta) Rady Europejskiej

12 lbidem, art. 1-20.

B W. Wessels, Die institutionelle Architektur der EU nach der Europaischen Verfassung: Héhere
Entscheidungsdynamik - neue Koalitionen?, ,Integration” nr 3/2004, s. 167.

14 Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy, op. cit., art. 1-47.
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i urzedu ministra spraw zagranicznych Unii. Przewodniczacy miatby koordynowaé
prace Rady i reprezentowa¢ Unie na zewnatrz. Minister bytby cztonkiem Komisji
Europejskiej i uczestniczytby w obradach Rady Europejskiej. Miat on by¢ wspoma-
gany przez Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (ESDZ). Stuzba ta wspét-
pracowataby ze stuzbami dyplomatycznymi panstw cztonkowskich i skladata sie
z urzednikéw odpowiednich departamentéw Sekretariatu Generalnego Rady i Ko-
misji, jak réwniez z personelu delegowanego przez krajowe stuzby dyplomatyczne
panstw cztonkowskichls W pewnym sensie powotanie tych urzeddw miato byé
odpowiedzig na niestusznie przypisywane bytemu szefowi dyplomacji amerykans-
kiej Henry’emu Kissingerowi stwierdzenie o braku konkretnego miejsca i telefonu
w UE, gdzie mozna bytoby sie skonsultowa¢ w nagtych i palacych problemach
dotyczacych Swiatowej polityki bezpieczenstwald

Istotng nowoscig bylo powotanie do zycia na mocy traktatu w lipcu 2004 r.
Agencji do spraw Rozwoju Zdolnosci Obronnych, Badan, Zakupéw i Uzbrojenia
zwang potocznie Europejska Agencjg Obrony {EDA), co z pewnoScig nie budzito
sympatii w Stanach Zjednoczonych. Formalnie jest to organizacja miedzyrzagdows
i dziata w ramach jednolitej struktury instytucjonalnej UE. Do jej statutowych zadan
naleza okreslanie we wspotpracy z innymi instytucjami UE wymagan w zakresie
rozwoju zdolnos$ci operacyjnych, promowanie i koordynacja procesu harmonizacji
wymagan wojskowych, wsparcie dla wspélnych prac badawczo-rozwojowych oraz
proponowanie programdw wielonarodowych w zakresie wspotpracy zbrojeniowej
w Europie. EDA dazy takze do harmonizacji w ramach Unii Europejskiej przepisow
i zasad dotyczacych zakupOow uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Docelowo EDA
mogtaby powota¢ do zycia jeden gigantyczny europejski koncern zbrojeniowy
i uniezalezni¢ sie od dostaw kosztownego sprzetu wojskowego z USA. Do EDA
akces zgtosity wszystkie paristwa cztonkowskie, poza Danig, ktéra na mocy ustalen
traktatu z Maastricht wylgczona zostata z realizacji WPZiB17.

Cele, ktdre UE zamierzata osiggna¢ w stosunkach zewnetrznych, zdefiniowano
nastepujaco: ,,Unia umacnia i popiera swe wartosci i interesy. Przyczynia sie do
pokoju, bezpieczenstwa, statego rozwoju Ziemi, solidarnosci i wzajemnego szacun-
ku miedzy narodami, swobodnego i uczciwego handlu, wyeliminowania ubostwa
oraz do ochrony praw cztowieka, w szczeg6lnosci praw dziecka, a takze do Scistego
przestrzegania i rozwoju prawa miedzynarodowego, a w szczeg6lnosci zasad Karty
Narodoéw Zjednoczonych” 18

15 Ibidem, art. 111-296, p. 3.

16 Oficjalne zaprzeczenie Kissingera podczas pobytu w Warszawie w czerwcu 2012 r., zob.
Kissinger i Sikorski o Europie, ,,Nowy Dziennik” 27.06.2012, http://www.dziennik.com/wiadomo-
sci/artykul/.kissinger-i-sikorski-o-europie. Por. Kissinger w Warszawie: Europa za staba by by¢
supermocarstwem, ,,Gazeta Wyborcza” z 27.06.2012.

17 Szerzej o EDA zob. European Defence Agency, http://www.eda.europa.eu/. Por. J. Zielonka,
Europajako imperium. Nowe spojrzenie na Unig Europejska, Warszawa 2007.

B Traktat ustanawiajgcy Konstytucja dla Europy, op. cit., art. 1-3, p. 4.
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Wazne byto, ze podtrzymany zostal postulat prowadzenia wspdlnej polityki
zagranicznej i w przysztosci wspolnej polityki obronnej. Podkreslono, ze kompeten-
cje Unii obejmujg ,wszelkie dziedziny polityki zagranicznej i wszelkie sprawy
dotyczace bezpieczeristwa Unii”, a panstwa cztonkowskie majg obowigzek popieraé
»aktywnie i bez zastrzezen, polityke zagraniczng i bezpieczeAstwa Unii w duchu
lojalnosci i wzajemnej solidarnosci, z poszanowaniem dziatan Unii w tej dziedzinie.
Powstrzymajg sie od wszelkich dziatan, ktore bytyby sprzeczne z interesami Unii
lub mogtyby zaszkodzi¢ jej skutecznosci” 19 Kraje unijne zobowigzaty sie do
solidarnej pomocy w razie atakéw terrorystycznych.

Po konkretnych i praktycznych ustaleniach wida¢ bylo, ze traktat poszerzyt
zakres tzw. misji petersberskich. Do juz istniejacych (misje humanitarne, ratun-
kowe, utrzymania pokoju, przywracania pokoju i zarzagdzania kryzysami) dotgczono
wspolne dziatania rozbrojeniowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje
zapobiegania konfliktom oraz misje stuzgce stabilizacji sytuacji po konfliktach20
Traktat umozliwiat wykonywanie tych misji przez grupe panstw cztonkowskich UE
i ustanowienie statej wspdtpracy strukturalnej w tym zakresie. Wprowadzat takze
tzw. klauzule wzajemnej obrony zgodnie z art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych.
Wazny byt zapis o solidarnosci, ktéry mogt by¢ zastosowany, gdy panstwo
cztonkowskie statoby sie ofiarg ataku terrorystycznego, kleski zywiotowej lub
katastrofy spowodowanej przez cztowieka2l

Podpisanie konstytucji dla Europy 29 pazdziernika 2004 r. uruchomito proces
ratyfikacji tego uktadu w Parlamencie Europejskim i panstwach cztonkowskich.
12 stycznia 2005 r. Parlament Europejski zdecydowang wiekszoscig (500 gtosujg-
cych za, 137 - przeciw, a 40 wstrzymato sie) ratyfikowat konstytucje dla Europy22

Po marcowym szczycie w Brukseli w 2005 r. uwage opinii publicznej przykuwat
zblizajacy sie termin ratyfikacji konstytucji europejskiej w Niemczech i Francji.
Stopniowo nabywane doswiadczenia w procesie ratyfikacji w unijnych panstwach
nie napawaty optymizmem i sygnalizowaty, ze jego przyjecie nie bedzie zadaniem
tatwym. Polska otwarcie demonstrowata swoja nieche¢, ale za gtdwnego przeciw-
nika traktatu konstytucyjnego uchodzita Wielka Brytania. Jedyne - jak sie miato
okaza¢ - referendum udane dla zwolennikéw traktatu, odbyto sie 20 lutego 2005 r.
w Hiszpanii, ktérej mieszkancy wiekszoscig 77% poparli projekt. Osiem kolejnych
panstw (Austria, Belgia, Grecja, Litwa, Stowacja, Stowenia, Wegry, Wiochy)
przyjeto konstytucje na drodze parlamentarnej. Kluczowe znaczenie miato jednak
stanowisko najwiekszych panstw Unii - Niemiec, Francji oraz Wielkiej Brytanii.
Stanowisko Republiki Federalnej od poczatku nie budzito obaw, poniewaz Berlin
planowat przyjecie traktatu na drodze ratyfikacji przez parlament, gdzie zdecydowa-

D Ibidem, art. 1-16, p. 1,2.

2 Ibidem, art. 111-309.

21 Ibidem, art. 1-43, art. 111-329, item: A. Podraza, op. c.it., s. 675-676.

2 A. Stojewska, Polacy nie poparli konstytucji, ..Rzeczpospolita” 16.01. 2005.
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nie gérowali zwolennicy tego traktatu. Z kolei w Wielkiej Brytanii, przewidujacej
droge referendalng, przewaga przeciwnikéw konstytucji byta tak miazdzaca, ze
politycy ze stolic europejskich musieli mie¢ $wiadomos$¢ koniecznosci znalezienia
jakiego$ odrebnego rozwigzania wobec Londynu23 W przeciwienstwie do Francji
i Niemiec, Wielka Brytania - mimo ogromnego potencjatu gospodarczego i demo-
graficznego - w historii integracji europejskiej nie stanowita tak naprawde jej sity
napedowej. Tak wiec prawdziwe obawy budzito nie stanowisko eurosceptycznych
Brytyjczykow, lecz Francuzow, wsréd ktorych powoli, z miesigca na miesigc,
topniat odsetek zwolennikéw traktatu konstytucyjnego24.

12 maja 2005 r. pomimo zastrzezen ptynacych z taw poselskich CDU, CSU
i Partii Zielonych Bundestag ratyfikowat konstytucje UE przyttaczajaca wiekszos-
cig 569 gtoséw wobec 23 gtoséw przeciw (CDU/CSU i PDS) i 2 wstrzymujgcych
sie (SPD)X. Zgodnie z pesymistycznymi prognozami, 29 maja 2005 r. Francuzi
odrzucili traktat konstytucyjny wywotujgc powazny wstrzas polityczny w Unii
Europejskiej. Wedtug oficjalnych danych podanych przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych przy rekordowej liczbie gtosujacych (69,9%) az 54,87% upraw-
nionych zagtosowato w referendum przeciwko konstytucji europejskiej i tylko
45,13% zaX

W pierwszym odruchu unijni politycy podjeli prébe ratowania konstytucji,
zwiaszcza ze do um wyborczych zaraz po Francuzach udawali sie Holendrzy.
Szefowie Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, J. M. Barroso i Joseph
Borell wraz z aktualnym przewodniczacym Rady Europejskiej, premierem Luksem-
burga, Jean-Claude Junckerem, zwrdcili sie do europejskich stolic o kontynuacje
procedur ratyfikacyjnych. Wymowa dramatycznego apelu zbladta jednak wobec
rezultatdbw referendum w Holandii, ktorej mieszkancy 1 czerwca 2005 r. idac
za przyktadem Francuzow jeszcze wyrazniej, bo wiekszoscig 61,6%, odrzucili
konstytucje. W rezultacie werdyktu obywateli premier Jan Peter Balkenende
wycofal z parlamentu wniosek o ratyfikacje traktatu konstytucyjnego, ktérego
dalsze losy stanety pod wielkim znakiem zapytania, niewielkg wdwczas pociechg
byta decyzja parlamentu totwy o ratyfikacji traktatu dnia 2 czerwca 2005 r.
Whprawdzie czolowi politycy europejscy nawotywali do kontynuacji procesu
ratyfikacyjnego, ale czynili to bez giebszego przekonania, gdyz w spoteczenstwach
europejskich entuzjazmu dla traktatu nie bylo. Odlozenie przewidywanego

2 O koncepcjach wyjscia z sytuacji zob. Ch. Grant, What ifthe British Vote No?, ,,Foreign Affairs”
Vol. 84, Nr 3, May/June 2005.

24 A. Maurer, Die Ratifikation des Verfassungsvertrages, w: M. Jopp, S. Matl, (Hg.), Der Vertrag
Uber eine Verfassungfiur Europa, Baden-Baden 2005, s. 453-472.

25 Bundesrat ebnet Weg fiir Annahme der EU-Verfassung, ,Welt am Sonntag” 30.05.2005;
A. Rubinowicz-Grindler, Bundestag ratyfikowat konstytucja, ,,Gazeta Wyborcza” 13.05.2005.

2% J. Schild, Ein Sieg der Angst - das gescheiterte franzdsische Verfassungsreferendum, ,,Inte-
gration” nr 3/2005, s. 187-191.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2013 Instytut Zachodni



38 Bogdan Koszel

poczatkowo na 2006 r. referendum w Wielkiej Brytanii w praktyce przypieczetowa-
fo los konstytucji i spowodowato stawianie wzajemnych zarzutdw miedzy Berlinem
i Paryzem a Londynem o pogrzebanie konstytucjiZ/.

Szczyt przywdédcow panstw Unii w dniach 17-18 czerwca 2005 r. w Brukseli
koncentrowat sie wokot spraw zwigzanych z budzetem na lata 2007-2013. O kon-
stytucji méwiono niewiele, by nie urazi¢ prezydenta Francji i premiera Holandii.
Prowadzacy obrady premier J.-C. Juncker wyrazit opinie, ze w zaistniatej sytuacji
nalezy odczeka¢ przynajmniej rok i przeznaczy¢ ten czas na zebranie opinii
i refleksje nad dalszymi losami projektu konstytucyjnego28

Wobec fiaska referendum konstytucyjnego we Francji i Holandii zgodnie
z ustaleniami unijnego czerwcowego szczytu w Brukseli Unia odiozyta na rok
kwestie zwigzane z konstytucja, chcac przeznaczy¢ ten czas na glebsza refleksje
i wypracowanie nowego kompromisu. Jesienig 2005 r. doszto do zmiany rzadéw
Polsce i Niemczech. Po wyborach parlamentarnych i prezydenckich w Polsce
wiadze przejat obdz narodowo-konserwatywny skupiony wokot Prawa i Sprawied-
liwosci. W wyniku jesiennych wybordw do Bundestagu w RFN ostatecznie
utworzona zostata ponownie ,wielka koalicja” CDU/CSU-SPD, a kanclerzem
rzadu zostata Angela Merkel.

Nowa kanclerz Niemiec poczatkowo forsowata pomyst reanimacji traktatu
konstytucyjnego i niechetnie odnosita sie do propozycji zmian w jego tresci.
Musiata jednak wzig¢ po uwage stanowisko Francji, gdzie Scieraty sie najogdliniej
mowiac dwie koncepcje. Kandydatka do fotela prezydenckiego socjalistka Ségolene
Royal dawata do zrozumienia, ze nawet po wprowadzeniu zmian do traktatu
konstytucyjnego jest zdecydowana podda¢ go nowemu referendum, ktérego wynik
byt niepewny. Natomiast dotychczasowy minister spraw wewnetrznych Nicolas
Sarkozy szukajac wyjscia z impasu od poczatku 2006 r. forsowat przyjecie
,Uproszczonego traktatu” {traité simplifié¢). Proponowat jego ,,odchudzenie” i przy-
jecie najwazniejszych zapisoéw, ktére umozliwiatyby dobre funkcjonowanie Unii
w przysztosci,

Propozycja Sarkozy’ego byta kuszaca, gdyz nowy traktat zachowujac najwaz-
niejszg substancje starego nie musiat by¢ poddawany drodze referendalnej. Jako ze
propozycje te wsparta Hiszpania, w maju 2006 r. Niemcy ustgpity. 27/28 maja na
posiedzeniu ministrow spraw zagranicznych panstw unijnych w Klostemeuburgu

27 H. Kleger, Uber das erfolgreiche Scheitern einer européaischen Verfassung, w: J. Franzke,
op. eit., s. 21-42; M. Jopp, G.-S. Kuhle, Wege aus der Verfassungskrise - die EU nach den gescheiterten
Referenden in Frankreich und den Niederlanden, ,Integration” nr 3/2005, s. 257-259.

28 G. Amato, Nach der Sintflut, ,Internationale Politik” nr 7/2005, s. 13-16; K. Lamers,
Die Fundamente tragen noch, ibidem, s. 29-35. Por. A. Severin, The Future ofthe EU: A Reedfor a New
Vision, ,Internationale Politik und Gesellschaft” nr 1/2006, s. 11-19.

29 G. Muller-Brandeck-Boequet, Frankreich zurick in Europa, aber mit welchem Kurs?, ,,Aus
Politik und Zeitgeschichte”, Bd. 38/2007, s. 11-18; taz, Franco-Germans realtions under the Grand
Coalition, ,,Foreign Policy in Dialogue” nr 4/2006.
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k.-Wiednia szef dyplomacji niemieckiej Frank-Walter Steinmeier przyznal, ze
bytoby nie do pomyslenia przedtozenie po raz kolejny spoteczenstwu francuskiemu
i holenderskiemu niezmienionej wersji traktatud

Francja i Niemcy uzgodnity, ze zblizajgca sie w pierwszej potowie 2007 r.
prezydencja niemiecka w Unii i zarazem 50. rocznica uchwalenia traktatow
rzymskich bedzie dobrg okazjg do zaprezentowania konstruktywnych rozwigzan.
Niemcy juz na wstepnym etapie wspolnie z Komisjg Europejskg postanowity
pilotowa¢ catg debate nad przysztoscig Unii Europejskiej. Podczas szczytu 25
panstw w Brukseli w dniach 16-17 czerwca 2006 r. w dokumencie (tzw. wnioski
koncowe), ktory oficjalnie zostat przyjety na zakonczenie szczytu, przewidywano,
ze niemieckie przewodnictwo w UE przygotuje raport na temat ,mozliwych
przysztych rozwigzan” w sprawie unijnej konstytucji, a ,konieczne kroki”, by
dokona¢ reform instytucjonalnych ,bedag podjete najpdzniej w drugiej potowie
2008 r.”, czyli po wyborach we Francji i Holandii3l

Niemieckie przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej w pierwszej potowie
2007 r. podporzadkowane byto reanimacji traktatu konstytucyjnego i obchodom
50-lecia traktatow rzymskich. W Urzedzie Kanclerskim eurokonstytucji nadano
najwyzszy priorytet i podjeto dziatania majgce na celu wysondowanie i pozyskanie
panstw cztonkowskich UE dla przyjecia tak silnie przez Niemcow dotad wspierane-
go projektu.

W wyniku koncyliacyjnych zabiegébw Niemiec, ktdre sprowadzaly sie do
licznych spotkan i wymiany pogladéw ze specjalnymi petnomocnikami rzadéw
panstw cztonkowskich (tzw. szerpami), stopniowo wypracowany zostat kompromis.
W dniach 21-23 czerwca 2007 r. na szczycie Rady Europejskiej, po 36 godzinach
niezwykle trudnych negocjacji unijni przywddcy uzgodnili mandat negocjacyjny, na
podstawie ktérego Konferencja Miedzyrzadowa zredagowa¢ miata nowy doku-
ment- ,, Traktat reformujacy” zmieniajagcy obowigzujace traktaty z myslg o zwigk-
szeniu efektywnosci funkcjonowania rozszerzonej Unii i umocnieniu jej legitymacji
demokratycznej, jak rowniez spéjnosci jej dziatan zewnetrznych.

Konferencja Miedzyrzadowa rozpoczeta prace podczas prezydencji Portugalii,
od spotkania ministréw spraw zagranicznych 23 lipca 2007 r. w Brukseli. Wtedy tez
przedstawiono pierwszy projekt traktatu reformujgcego. Ostateczny ksztatt traktatu
zostat uzgodniony przez szeféw panstw i rzadow podczas szczytu UE w Lizbonie
w dniach 18-19 pazdziernika 2007 r. Po dopracowaniu techniczno-redakcyjnym
i przettumaczeniu na wszystkie jezyki urzedowe UE, traktat reformujacy UE zostat
podpisany 13 grudnia 2007 r. w lizboriskim Klasztorze Hieronimitow.

0 A. Maurer, Verhandlungen zum Reformvertrag unter deutschem Vorsitz, ,,Aus Politik und
Zeitgeschichte” Bd. 43/2007, s. 3-8; G. M iller-Brandeck-Bocquet, Deutsche Europapolitik unter
Angela Merkel. Enge Gestaltungsspielraume in Krisenzeiten, w: G. M iller-Brandeck-Bocquet,
Deutsche Europapolitik von Adenauer bis Merkel, Wiesbaden 2009, s. 276.

3 K. O. Lang, Wie weiter mitdem EU Erweiterungsprozess?, w: J. Franzke (Hrsg.), Europa in der
Denkpause..., s. 23-36.
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W nowym traktacie zrezygnowano z koncepcji konstytucyjnej polegajacej na
uchyleniu wszystkich obowigzujacych traktatéw i zastgpieniu ich ,konstytucjg”.
Wazne jednak byto, ze jej najistotniejsze postanowienia (ok. 75-80% zawartosci)
znalazto sie w nowym traktacie. Zawierat on dwie zasadnicze klauzule zmieniajace
odpowiednio traktat o Unii Europejskiej (TUE) oraz traktat ustanawiajacy Wspélno-
te Europejska (TWE). TUE zachowal swojg obecng nazwe, natomiast TWE zmienit
nazwe na traktat o funkcjonowaniu Unii. Po jego wejsciu w zycie UE miata
posiadac¢ jednolita osobowo$¢ prawng. Wyraz ,,Wspélnota” zostat w catym tekscie
zastgpiony wyrazem ,,Unia”; w tekscie znalazto sie stwierdzenie, ze te dwa traktaty
sg traktatami stanowigcymi podstawe Unii oraz ze Unia zastepuje Wspolnote i jest
jej nastepcag prawnym. Jak wspomniano, TUE i Traktat o funkcjonowaniu UE nie
miaty charakteru konstytucyjnego. | ten termin nie miat by¢ stosowany w przyszto-
sci. ,,Minister spraw zagranicznych Unii” pozostat Wysokim Przedstawicielem Unii
do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Traktat lizboriski dokonat
istotnych zmian dotyczacych dotychczasowej Rady do Spraw Ogélnych i Stosun-
kow Zewnetrznych. Nastgpito rozdzielenie jej na Rade do Spraw Zagranicznych
i Rade do Spraw Ogolnych. Prowadzenie Rady do Spraw Zagranicznych wytaczono
z kompetencji Prezydencji. Rada do Spraw Zagranicznych, ktérej przewodniczy
Wysoki Przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i bezpieczenstwa, opracowuje
dziatania zewnetrzne Unii na podstawie strategicznych kierunkéw okreslonych
przez Rade Europejska oraz zapewnia spojnos¢ dziatan Unii. Nie uzywano juz
okreslen ,ustawa” i ,ustawa ramowa”, zostaty natomiast zachowane obecnie
stosowane okre$lenia ,,rozporzadzenia”, ,,dyrektywy” i ,,decyzje”. Zgodnie z nie-
ktorymi zyczeniami, m.in. Polski, aby zatrze¢ wrazenie, ze Unia staje sie ,,superpan-
stwem”, w nowym traktacie zrezygnowano z artykutu mdéwigcego o symbolach UE,
takich jak flaga, hymn lub dewiza. W odniesieniu do pierwszenistwa prawa UE
konferencja miedzyrzadowa przyjeta deklaracje przywotujacg obowigzujgce orze-
cznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Najwazniejsze postanowienia dotyczyty sposobu podejmowania decyzji. Ostate-
cznie uzgodniono, ze do 1listopada 2014 r. bedzie obowigzywac system nicejski. Po
tej dacie wejdzie w zycie wspomniana zasada ,,podwojnej wiekszosci”. Przez
pierwsze trzy lata do 31 marca 2017 r. jednakze kazde panstwo moze zazagda¢, aby
gtosowanie odbyto sie w systemie nicejskim. Dodatkowo w latach 2014-2017 kilka
panstw zgodnie z tzw. kompromisem z Joaniny z 1994 r. mogto op6zni¢ wejscie
w zycie decyzji. Jesli grupie cztonkéw Rady nie wystarczy gtoséw do zablokowania
okreslonej uchwaty, beda mogty mimo to odwleka¢ podjecie decyzji w tej sprawie.
Warunkiem bedzie odpowiednia wielko$¢ tej grupy (do 2017 r.: kraje reprezen-
tujgce co najmniej 75% ludnosci lub 75% liczby panstw niezbednych do utworzenia
mniejszosci blokujacej; od 2017 r.: 55% ludnosci lub 55% liczby pafstw niezbed-
nych do utworzenia mniejszosci blokujacej). Inne wazne postanowienia dotyczyty
zwiegkszenia obszardw (m.in. sprawy sadowe i policyjne), w ktérych decyzje
zapada¢ beda wiekszoscig gtosow. Nastepowato coraz wieksze odchodzenie od
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zasady jednomyslInosci, poniewaz kryterium kwalifikowanej wiekszosci poszerzono
0 kolejne 44 dziedziny funkcjonowania UE3

Traktat lizbonski wprowadzajgc zmiany do TUE i TFUE ustanawiat nowe
regulty prezydencji w Radzie UE. Bylo to pochodng dazenia do ustanowienia
prezydencji grupowej, dziatajagcej w systemie rotacji urzedu statego przewod-
niczacego Rady Europejskiej i Urzedu Wysokiego Przedstawiciela UE do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Traktat o UE i dolgczona do Aktu
Koncowego konferencji miedzyrzadowej 2007 r. deklaracja (nr 9) stanowia, iz
prezydencje w poszczegdlnych konfiguracjach Rady UE, z wyjgtkiem Rady do
Spraw Zagranicznych sprawujg na zasadzie réwnej rotacji przedstawiciele trzech
panstw cztonkowskich przez okres 18 miesiecy, przy czym kazdy z nich przez
6 miesiecy przewodniczy wszystkim formacjom Rady UE. Ustanowienie tzw. trio
usprawni¢ miato funkcjonowanie Rady gtéwnie w obszarze dziatar legislacyjnych,
ktore z uwagi na swojg skomplikowang materie regularnie wykraczaty poza obreb
funkcjonowania jednej prezydencji. Poza tym rotacyjne prezydencje, trwajgce pot
roku, uznawane byly za jedno z gtéwnych zrédet braku ciggtosci i stabilnosci
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, co ostabiatlo pozycje UE na
arenie miedzynarodowej33

Traktat zapowiedziat ustanowienie urzedu przewodniczacego (prezydenta)
Rady Europejskiej, wybieranego przez szefow panstw i rzadoéw krajow cztonkows-
kich. Miat przewodniczy¢ (na okres 2,5 roku z jedng mozliwoscig reelekcji)
obradom Rady Europejskiej, zapewnia¢ przygotowanie i ciggtos¢ prac Rady
Europejskiej, we wspotpracy z przewodniczacym Komisji i na podstawie prac Rady
do Spraw Ogolnych, wspomaga¢ osigganie spojnosci i konsensusu w Radzie
Europejskiej oraz przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie z kaz-
dego posiedzenia Rady Europejskiej. Zgodnie z zapisem traktatowym przewod-
niczacy Rady Europejskiej zapewnia na swoim poziomie oraz w zakresie swojej
wiasciwosci reprezentacje Unii na zewnatrz w sprawach dotyczacych wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, bez uszczerbku dla uprawnien Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa34

Od 2014 r. zmianie ulegnie sktad Komisji Europejskiej. Zarzucono formuie
Jjeden kraj - jeden komisarz” na rzecz redukcji liczby komisarzy reprezentujacych
2/3 liczby panstw cztonkowskich. UE. Zgodnie z postulatem Holandii wzmocniona

2 J.Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michalowska-Gorywoda, Integracja europejska
w $wietle Traktatu z Lizbony, Warszawa 2012, s. 111.

B J. J. Wec, Nowe zasady sprawowania prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, ,,Przeglad
Zachodni”, nr 3/2011, s. 4-20.

A Art. 15, Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ofunkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 83 z 10 marca 2010, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/ Lex U riServ.do?uri = 0J:C:2010:083:0013:0046:PL:PDF; M. Rewizorski, B. Przybyl-
ska-Maszner, System instytucjonalny Unii Europejskiej po traktacie z Lizbony. Aspekty prawne
i polityczne, Warszawa 2012, s. 173-176.
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zostata rola parlamentow narodowych, ktore bedg mogly domagac sie od Komisji
Europejskiej ponownej analizy kazdego nowego aktu prawnego, czuwa¢ nad
poszanowaniem zasady pomocniczo$ci, uczestniczy¢ we wdrazaniu ,,przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci” (wigcza¢ sie w polityczng kontrole
nad Europolem, oceniaé¢ dziatalno$¢ Eurojustu). Musiaty by¢ takze konsultowane
w sprawie przyjmowania nowych cztonkéw do UE3R

Réwniez na zyczenie Holandii przyjeto formule, ze panstwa kandydujace do
cztonkostwa w Unii muszg bezwzglednie przestrzega¢ kryteriéw przyjecia ustalo-
nych w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. W koncu traktat miatby stwierdzi¢ prawnie
wigzacy charakter unijnej Karty Praw Podstawowych (przy sprzeciwie Wielkiej
Brytanii i zastrzezeniach Polski co do niektérych jej fragmentéw dotyczacych
wiasnego ksztattowania polityki rodzinnej i obyczajowej)3%

W obszarze Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Wsp6lnej Polityki Bezpieczerist-
wa traktat lizbonski reformuje w ograniczonym zakresie zestaw instrumentéw, za
pomoca ktdrych realizowana jest WPZiB. Nastgpito pewne uproszczenie i uporzad-
kowanie istniejgcych dotad srodkdw prawnych. Zamiast okreslania zasad i ogolnych
wytycznych, Rada okresla¢ bedzie strategiczne interesy Unii, ustala¢ cele oraz
okresla¢ ogdlne wytyczne, a takze przyjmowac niezbedne decyzje. Zaniechano
stosowania istniejacych okreslen, jakimi byty ,wspdine strategie”, zamiast ,,wspol-
nych dziatan” i ,,wspélnych stanowisk” przyjeto odpowiednio ,,dziatania” i ,,stano-
wiska, ktore powinny by¢ podjete przez Unie”J'. Waznym wzmocnieniem unijnej
polityki zagranicznej i bezpieczeAstwa byta mozliwos¢ zwotywania przez przewod-
niczacego Rady Europejskiej - jezeli wymagataby tego sytuacja miedzynarodowa
-nadzwyczajnego posiedzenia tej instytucji w celu okreslenia strategii dziatania UE
w obliczu zaistniatego potozenia3®

Podstawowym mankamentem cze$ciowo na nowo zdefiniowanej WPZiB byto
zachowanie de facto starej struktury Il filaru Unii Europejskiej, ktory ma bez
watpienia charakter wspétpracy miedzyrzadowej, odrdzniajacy go chociazby od
ponadnarodowego charakteru 1 filaru. Formalnie traktat lizbonski likwidowat
strukture filarowg Unii Europejskiej, co miato skutkowaé¢ m.in. tym, ze Wspolna
Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa zostata wigczona do dziatan zewnetrznych
Unii. Nadal jednak w obszarze polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obronnosci
UE - co byto efektem bezkompromisowych naciskow Wielkiej Brytanii - obowig-
zywac miat wymog jednomysinosci, a nie wiekszosci kwalifikowanej, co z miejsca
rodzito pytanie o sprawnos$¢ i skutecznosé tej polityki.

3 Ibidem, art. 12.

3 Szerzej zob. J. Sozanski, Prawa Cztowieka u- Unii Europejskiej po Ttraktacie Lizbonskim,
Warszawa-Poznan 2010; A. Wrdbel, (red.), Karta Praw Podstawowych w europejskim i krajowym
porzadku prawnym, Warszawa 2009.

37 Art. 25, Wersje skonsolidowane...

3B Art. 13, ibidem.
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Spore watpliwosci budzit fakt potgczenia istniejagcych dotad niezaleznie funkcji
Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB oraz Komisarza ds. Zewngtrznych Unii.
Istnieje obawa, ze nastgpi swoiste rozdarcie; z jednej strony Wysoki Przedstawiciel
jako komisarz reprezentowa¢ bedzie musiat nadrzedny interes wspélnotowy,
z drugiej jako egzekutywa WPZiB uwzglednia¢ interesy ministrdw spraw za-
granicznych panstw cztonkowskich, dziatajagcych w ramach klasycznej formuty
wspotpracy miedzyrzadowej. Wiadomo byto, ze Wysoki Przedstawiciel bedzie
maégt dziataé tylko na podstawie decyzji podjetych przez wszystkie panstwa
cztonkowskie. Wiele jednak zalezato od osobowosci i sity przebicia tego urzednika,
gdyz od jego sprawnosci w dziataniu zalezata efektywnos¢ polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa i obrony UE, a tym samym posrednio ranga UE w $wiecie3

Nowy Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB kieruje jedng z najwiekszych
stuzb dyplomatycznych na $wiecie - Europejskg Stuzbg Dziatan Zewnetrznych.
Wspdtpracuje ona ze stuzbami dyplomatycznymi panstw cztonkowskich. W jej
sktad wchodzg urzednicy wiasciwych stuzb Sekretariatu Generalnego Rady i Ko-
misji, jak rowniez personel delegowany przez krajowe stuzby dyplomatyczne.
Rada, na wniosek Wysokiego Przedstawiciela po konsultacji z Parlamentem
Europejskim i po uzyskaniu zgody Komisji, okres$li organizacje i zasady funk-
cjonowania Stuzby40. ,

Nietrudno bylo zauwazy¢, ze idea powotania do zycia Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych ma na celu zapewnienie Scislejszej wspotpracy i spéjnosci
dziatania w ramach WPZIiB oraz uczynienie z niej wyrazistego narzedzia prowadze-
nia przez UE polityki ponadregionalnej. O faktycznej roli zadecyduje jednak zakres
dziatania, jaki obejmie. Ustalenie tego wraz z przygotowaniem jej utworzenia
powierzono Sekretarzowi Generalnemu Rady, Wysokiemu Przedstawicielowi, Ko-
misji oraz panstwom cztonkowskim4L

Majac na uwadze zglaszane przez niektore panstwa cztonkowskie watpliwosci
dotyczace ewentualnego ograniczenia prerogatyw dyplomacji krajowych na rzecz
Stuzby, w deklaracji towarzyszacej traktatowi lizboriskiemu zapewniono, iz zadne
z postanowien traktatu, w tym utworzenie ESDZ, nie bedzie miato wplywu na
obowigzujaca podstawe prawng, odpowiedzialno$¢ ani uprawnienia panstwa czton-
kowskiego w zakresie ksztattowania i prowadzenia wiasnej polityki zagranicznej,
krajowej stuzby dyplomatycznej, stosunkdw z pafstwami trzecimi oraz uczestnict-
wa w organizacjach miedzynarodowych, w tym na udziat panstwa cztonkowskiego
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

Traktat lizbonski precyzuje takze role Parlamentu Europejskiego w funk-
cjonowaniu WPZiB. Wysoki Przedstawiciel zobowigzany zostat do regularnego

P R. Kownacki, Wspélna Polityka Zagraniczna i BezpieczeAstwa w Traktacie Lizboniskim - realne
wzmocnienie czy nieistotny lifting?, http://www.sdpl.fc.pl/WPZiB_Traktat_Lizbonski.pdf.

40 Art. 13a, Wersje skonsolidowane...

4 R. Kownacki, op. cit.
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konsultowania z Parlamentem gtownych aspektow i podstawowych opcji wspdinej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspoélnej polityki bezpieczenstwa
i obrony. Wspotpraca z Parlamentem polega¢ ma réwniez na informowaniu go
0 rozwoju tych polityk. Zadaniem Wysokiego Przedstawiciela jest réwniez czuwa-
nie nad tym, by poglady PE zostaty nalezycie uwzglednione42

Powstatej w 1999 r. Wspdlnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony traktat rowniez
poswiecat sporo miejsca. Podkreslano, ze ta polityka stanowi integralng czes¢
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a jej celem bedzie zapewnienie
Unii zdolnosci operacyjnej opartej na srodkach cywilnych i wojskowych. UE moze
korzystaé z nich w przeprowadzanych poza jej terytorium misjach utrzymania
pokoju, zapobiegania konfliktom i wzmacniania miedzynarodowego bezpieczenst-
wa, zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych, opierajac sie na zdolnos-
ciach zapewnianych przez panstwa cztonkowskie. Sprecyzowane zostaty zobowig-
zania panstw, ktére zgodzity sie uczestniczyé w realizacji WPBIO. Natozono na nie
obowigzek oddania do dyspozycji Unii swoich zdolnos$ci cywilnych i wojskowych,
ktore umozliwig osiggniecie celéw okreslonych przez Rade. Dodatkowo, umoz-
liwiono przekazanie do dyspozycji WPBIO sit wielonarodowych powotanych
wspolnie przez panstwa cztonkowskie43

Waznym zapisem, przejetym w traktacie lizboniskim z traktatu konstytucyjnego
byt ustep o klauzuli sojuszniczej o wzajemnej obronie (Art. 42 ust. 7 TUE).
Podobnie jak we wczesniejszych traktatach, aby nie urazi¢ USA, zapewniano
partneréw zza oceanu, ze ,polityka Unii (...) nie uchybia specyficznemu charak-
terowi polityki bezpieczefAstwa i obronnej niektdrych Panstw Cztonkowskich.
Szanuje ona wynikajgce z Traktatu Poétnocnoatlantyckiego zobowigzania Panstw
Cztonkowskich, ktore uwazaja, ze ich wspolna obrona jest wykonywana w ramach
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego {NATO) oraz jest zgodna z przyjeta
w tych ramach wspo6lng polityka bezpieczenistwa i obronng” 44

Zapis o klauzuli sojuszniczej UE posiada jednak wyraziste ograniczenia. Nie
moze prowadzi¢, jak wskazano wyzej, do konfliktu intereséw Unii Europejskiej
z NATO, poniewaz wywotatoby to duze perturbacje w zakresie bezpieczeristwa
europejskiego. Klauzula obejmuje wytgcznie pomoc udzielang sobie wzajemnie
przez panstwa cztonkowskie. Panstwa neutralne (lub prowadzace taka polityke),
cztonkowie UE, w razie agresji zbrojnej przeciwko jakiemukolwiek panstwu
unijnemu nie sg zobowigzane do uczestnictwa w takich akcjach, cho¢ same mogga
korzysta¢ z pomocy i wsparcia pozostatych panstw unijnych. | wreszcie pomoc
udzielona panstwu cztonkowskiemu musi by¢é zgodna z art. 51 Karty Narodow
Zjednoczonych. Jak trafnie podkres$la Janusz J. Wec, ,ustanowienie klauzuli

£ Art. 12, Wersje skonsolidowane...

43 Art. 42, ibidem.

4 lbidem. O poczatkach zob. R. Zieba, Wsp6lna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii
Europejskiej, Warszawa 2007.
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sojuszniczej nie oznacza, iz Unia Europejska staje sie sojuszem obronnym”.
Decyzje w tej sprawie ma w blizej nieokre$lonej przysztosci podja¢ Rada
Europejska stanowigc jednomyslnie, a wszystkie parnstwa cztonkowskie musza ja
ratyfikowa¢ zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi. | jak dodaje J.J. Wec
»Znaczenie tej klauzuli ostabia takze fakt, ze traktat lizbonski nie precyzuje
szczegOtowych procedur jej uruchomienia ani na poziomie instytucjonalnym, ani na
poziomie operacyjnym” 45,

Traktat z Lizbony ustanawia takze klauzule solidarnosci, odnoszacg sie jednakze
nie tylko do WPZiB, ale takze do wszystkich praktycznie dziatan zewnetrznych Unii
Europejskiej. Wychodzgc pod wzgledem instytucjonalnym poza ten obszar klauzula
zobowigzuje Unie i panstwa cztonkowskie do solidarnego wspotdziatania, jezeli
dany kraj cztonkowski statby sie przedmiotem ataku terrorystycznego, Kleski
zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez cztowieka. Wowczas UE ma prawo
zmobilizowaé wszystkie $rodki i instrumenty, nie wytgczajac wojskowychd4e.

Traktat lizbonski potwierdza dotychczasowe przepisy dotyczace wydatkéw
administracyjnych ponoszonych przez instytucje UE i wydatkow na cele operacyjne
obejmujace realizacje celéw i zadarn WPZiB. Beda one nadal finansowane z budzetu
og6lnego Unii, z wyjatkiem wydatkéw operacyjnych o charakterze wojskowym
i polityczno-obronnym, a takze przypadkéw, gdy Rada Unii Europejskiej, stanowigc
jednomysinie, postanowi inaczej. Jezeli wydatki nie sg pokrywane z budzetu
ogblnego UE, ponoszg je panstwa cztonkowskie wedtug kryterium PKB (tzw.
mechanizm ATHENA). Traktat lizbonski po raz pierwszy zobowigzuje UE do
utworzenia specjalnego funduszu, gwarantujacego szybki dostep do Srodkow
budzetowych Unii w celu sfinansowania doraznych inicjatyw, w tym dziatan
przygotowawczych do misji petersberskich. Decyzje w tej sprawie podejmuje Rada
UE stanowigc jednomyslnie po konsultacji z Parlamentem Europejskim. Dodat-
kowo traktat naktada na panstwa cztonkowskie po raz pierwszy obowigzek
finansowania dziatan przygotowawczych do misji petersberskich o charakterze
militarnym z tzw. funduszu poczatkowego, zasilanego ze skiadek tychze panstw4y.

Po pewnych perturbacjach, traktat z Lizbony wszedt w zycie 1 grudnia
2009 r. Po czerwcowych wyborach do Parlamentu Europejskiego, jesienig wy-
toniona zostata nowa Komisja Europejska, ustanowiono urzad Przewodniczgcego
Rady Europejskiej, ktory objat doswiadczony polityk, byty premier Belgii, ale
mato znany poza obszarem Beneluksu Herman van Rompuy. Szefowg unijnej
dyplomacji zostata oceniana powszechnie za mato przebojowg Catherine Ashton,
ktorej podporzadkowano Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych. Obie. no-
minacje przyjete zostaty z mieszanymi uczuciami. Unijni przywddcy do$¢ szybko

4% ). J. Wec, Traktat lizbonski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach
2007-2009, Krakéw 2011, s. 265.

% Art. 222. Wersje skonsolidowane...

47 J. J. Wec, Traktat lizbonski..., s. 255.
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skonfrontowani zostali z nabrzmiaty problemami, ktore pojawity sie w zwigzku
z misjami UE w Afganistanie, na Bliskim Wschodzie i przede wszystkim w 2011 r.
w Afryce Péinocnej.

Przyjete w Lizbonie rozwigzania instytucjonalne oceni¢ mozna byto jako
wzmocnienie metody wspotpracy miedzyrzadowej w Unii Europejskiej. Gtowne
mocarstwa nadal zazdrosnie strzegly pozycji i niechetnie godzity sie na uszczup-
lenie wiasnych prerogatyw. Kryzys finansowy strefy euro jednakze z kazdym dniem
unaoczniat niedostatki systemu organizacyjno-instytucjonalnego UE i postawit pod
znakiem zapytania jej dalsze funkcjonowanie na podstawie ustalen traktatu lizbon-
skiego. Dzisiaj wida¢ wyraznie niedostatki w sferze funkcjonowania integracji
gospodarczej i powszechnie uwaza sie, ze powinna jej towarzyszy¢ Scista koopera-
cja polityczna. W poczatkach 2012 r. inicjatywe przejeli Niemcy, majac silne
wsparcie przede wszystkim z Polski. M.in. podpisujagc 2 marca 2012 r. Traktat
0 stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej kanclerz
A. Merkel wyrazita nadzieje, ze zawiera on elementy ,pozwalajagce przejs¢
w krotkiej perspektywie do unii politycznej”48 W tym samym czasie (20.03.)
Niemcy byty tez promotorem zwotania Grupy Refleksyjnej ds. Przysztosci Europy
ztozonej z ministrdw spraw zagranicznych 11 panstw unijnych (Polska, Niemcy,
Francja, Austria, Belgia, Dania, Hiszpania, Holandia, Luksemburg, Portugalia
1Wiochy), ktora przygotowata pomysty jak przezwyciezy¢ kryzys w Europie, aby
z jednej strony bardziej jg usprawni¢, a z drugiej uczyni¢ jeszcze bardziej
demokratyczna.

Po znanym wystgpieniu polskiego ministra spraw zagranicznych Radostawa
Sikorskiego 28 listopada 2011 r. w siedzibie Niemieckiego Towarzystwa Polityki
Zagranicznej w Berlinie, gdzie zaapelowat on o nowg solidarnos¢ europejska
i odwage w podejmowaniu trudnych decyzji, ktére moga zaowocowaé petng
integracjg europejska (federacja) i zachecat Niemcy do przewodzenia reformom,
Polska wiaczyta sie aktywnie w debate nad perspektywami rozwojowymi UE.
Wielokrotnie minister Sikorski wypowiadat sie za potgczeniem kompetencji szefa
Komisji Europejskiej i Rady Europejskiej i wybdr takiej osoby przez Parlament
Europejski, badz nawet przez obywateli krajow Unii w bezposrednim gtosowaniu.
W jego przekonaniu taki mandat miatby wyjasni¢ sytuacje w Europie i wzmocni¢
unijny gtos na miedzynarodowej arenied,

48 Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel zu den Ergebnissen des Europdischen Rates am
1./2. Méarz in Brissel, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/
2012/0 3/ 2012-03-02-eu-rat-bkin.html;jsessionid = F458A5386E89610086C5 F39441F36975.52t6nn
= 28588&_site = Nachhaltigkeit.

49 Minister Radostaw Sikorski i Henry Kissinger debatowali o Europie, 27.06.2012. Ministerstw
Spraw Zagranicznych, http://www.msz.gov.pl/Minister,Radostaw,Sikorski,i,Henry,Kissinger,debato-
wali,o,Europie, 54183.html.
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17 wrze$nia 2012 r. odbyto sie finatlowe spotkanie Grupy Refleksyjnej w War-
szawie, gdzie przyjeto koricowe ustalenia. Streszczenie postanowien zawartych
w raporcie Grupy ds. Przysztosci UE odnalez¢ mozna byto we wspolnym artykule
Sikorskiego i ministra spraw zagranicznych Niemiec Guido Westerwellego opub-
likowanym w ,.International Herald Tribline”. W$réd koniecznych dziatahn mini-
strowie wymieniajg reforme strukturalng Unii Walutowej i Gospodarczej oraz
wzmocnienie jej poprzez dyscypline finansowg panstw unijnych, ktéra jednak
- podkreslajg- nie moze dfawi¢ wzrostu gospodarczego i zmniejsza¢ konkurencyj-
nosci UE. Zaapelowano o wieksze kompetencje na poziomie unijnym w kwestii
nadzorowania budzetéw panstw cztonkowskich, o bardziej wiazgcg wspotprace
gospodarczg miedzy panstwami w dziedzinach kluczowych dla wzrostu i konkuren-
cyjnosci oraz o utworzenie skutecznego mechanizmu nadzoru bankéw. Proponowa-
no przeksztatcenie Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego w Europejski
Fundusz Walutowy. Wsrdd koniecznych krokow wymienia sie takze rozwdj unijnej
dyplomacji i wzmocnienie ochrony zewnetrznych granic strefy Schengen (Europej-
ska Straz Graniczna). Westerwelle i Sikorski zaznaczajg tez, ze rozszerzenie
kompetencji instytucji unijnych mozliwe jest tylko pod warunkiem, ze bedg miaty
silng legitymacje demokratyczng. W tym celu ministrowie proponujg wzmocnienie
Parlamentu Europejskiego (ustanowienie wspdlnej listy europejskiej obejmujacej
25 kandydatow do PE) oraz zaangazowanie parlamentéw narodowych3

Nie ulega watpliwosci, iz wsrdod politykdw unijnych wzrasta $wiadomosc, ze
w coraz szybciej globalizujacym sie $wiecie, biorgc pod uwage unilateralng postawe
Stanoéw Zjednoczonych Ameryki, rosngcg potege Chin Ludowych oraz Indii,
wzrastajgce zagrozenia w obszarze $wiatowych wyzwarn ekologicznych czy wresz-
cie miedzynarodowy terroryzm, Unia Europejska chcac zachowaé pozycje kluczo-
wego gracza - mowiac jezykiem Zbigniewa Brzezinskiego - na ,,wielkiej szachow-
nicy” polityki globalnej musi przemawia¢ jednym, zdecydowanym gtosem. Powin-
na wspoétdziata¢ Scisle z USA, tam gdzie to jest konieczne i niezbedne, ale
jednoczes$nie twardo broni¢ swoich intereséw, zwilaszcza gospodarczych przed
amerykanska konkurencja. Kluczowe znaczenie ma tutaj konsekwentna reforma
WPZiB oraz WPBIO w celu zapewnienia im wiekszej skutecznosci. Racje miat byty
sekretarz stanu H. Kissinger, ktory podczas pobytu w Warszawie w czerwcu 2012 r.
z ubolewaniem konstatowat Zze w wielu istotnych kwestiach brakuje jednego
europejskiego gtosu, a ,,Europa nie posiada organizacji wewnetrznej, ani nawet
koncepcji, by sta¢ sie supermocarstwem” 5L

P R. Sikorski, G. Westerwelle, A New Vision of Europe, ,International Herald Tribune”,
17.09.2012, http://www.nytimes.com/2012/09/18/opinion/a-new-vision-of-europe.html?_r=0; W War-
szawie ostatnie spotkanie Grupy Refleksyjnej ds. przysztosci UE, ,,Gazeta Wyborcza” z 17.09.2012.

5 Kissinger w Warszawie: Europa za staba by by¢ supermocarstwem, ,Gazeta Wyborcza”
z 27.06.2012.
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Z drugiej strony nie mozna zapominaé, ze Unia Europejska jest przede
wszystkim mocarstwem cywilnym, cho¢ posiada do dyspozycji olbrzymie $rodki
militarne bedace do dyspozycji poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. Od lat 90.
ubiegtego stulecia aktywnie uczestniczy w stabilizacji rzadéw i panstw poczawszy
od Sierra Leone, przez Maroko, Liban, Ukraing, Gruzje po Czad i Macedonie. Po
2001 r. w ramach misji wojskowych i cywilnych jej oddziaty spotka¢ mozna byto
w roznych zapalnych miejscach na S$wiecie: w Rogu Afryki (Dzibuti, Erytrea,
Etiopia), Zatoce Perskiej (Zjednoczone Emiraty Arabskie, Kuwejt), czarnej Afryce
(Demokratyczna Republika Konga, Kenia, Darfur), na Batkanach (Macedonia,
Bosnia-Hercegowina, Kosowo), Bliskim Wschodzie (Liban), na Oceanie Indyjskim
i Morzu Srédziemnym. Wspiera tym samym ofiarnie wysitki Stanéw Zjednoczo-
nych idace w kierunku stabilizacji $wiatowego tadu i coraz wiecej amerykanskich
politykow i ekspertow z dziedziny bezpieczenstwa docenia to zaangazowaniex®

Opracowanie przygotowane w ramach projektu finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki
nr NN 116453540 ,USA - Europa. Wyzwania, trendy, perspektywy”, realizowanego w Instytucie
Zachodnim w latach 2011-2013

ABSTRACT

Since the beginning ofthe 21s' century a debate has been underway in the European Union on the
future systemic model ofthis organization and the necessity o fimplementing indispensable institutional
changes that would prepare it to operate in an increasingly globalizing world. The discussion that took
place in the years 2000-2002 resulted in launching work by the European Convent, which in June 2003
drafted a boldproject ofa Constitutionfor Europe. As a result ofoppositionfrom many countries which
feared the loss of their sovereignty and especially after referenda in France and Holland at the end of
May and beginning of June 2005 the Constitutional Treaty was not enforced. Following a French-
-German agreement it was modified and given the form ofa "reform treaty” (a "simplified" one).
Elements that could be associated with the project o fthe earlier EU Constitution were deleted. However,
it is estimated that the Treaty ofLisbon enforced in December 2007 retained about 80% o fthe substance
ofthe old Constitutional Treaty.

2 A. Moravcsik, U.S-EU Relations:Putting the Bush Years Perspective, w: F. Bindi, (ed.), The
Foreign Policy ofthe European Union, Washington 2010, s. 207.
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