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WSPOLCZESNE PROBLEMY
WSPOLNEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA
| OBRONY UNII EUROPEJSKIEJ

Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej (WPBIiO UE)1
jest przedmiotem licznych i bardzo r6znorodnych opracowan czy analiz. Znaczna
cze$¢ sposrod nich ma jednak przede wszystkim charakter deskryptywny, koncent-
rujac sie np. na ukazaniu genezy powyzszego zagadnienia, jego gtéwnych etapow,
instytucji czy podstaw prawych. Zbyt mato uwagi po$wieca si¢ natomiast m.in.;
probie systematyzacji elementéw tworzacych WPBIO, ukazaniu przyczyn prob-
leméw wystepujacych w tym sektorze integracji, ich klasyfikacji czy zaprezen-
towaniu konsekwencji takiego stanu rzeczy. Kwestie te uczyniono przedmiotem
ponizszych rozwazan.

PROBY SYSTEMATYZACIJI ELEMENTOW SKLADOWYCH
WSPOLNEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA | OBRONY UE

WPBIO UE mozna rozpatiywac na wiele rdznych sposobéw. Ciekawg forme jej
prezentacji przedstawita Irma Stomczynska, ktéra wyrdznita trzy gtowne elementy
zwigzane z funkcjonowaniem polityki bezpieczeAstwa i obrony Unii Europejskiej2
Sa to uwarunkowania: podsystemowe, Srodowiskowe oraz systemowe. Pierwsze
z nich dotyczg specyfiki intereséw zwigzanych z bezpieczeristwem poszczeg6lnych
panstw UE. Mozna je rozpatrywaé¢ w trzech kategoriach, takich jak interesy
identyczne, sprzeczne oraz komplementarne. Majg one charakter podsystemowy,

1 Wczesniej stosowano inne nazwy np. Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. W traktacie
ustanawiajagcym Konstytucje dla Europy czy w traktacie lizboriskim stosuje sie termin ,,Wsp6lna Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony”.

2 I. Stomczynska, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Uwarunkowania - struktury
- funkcjonowanie, Lublin 2007, s. 19.
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poniewaz sg nastepstwem polityki poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. Druga
grupa uwarunkowan (Srodowiskowych) obejmuje catoksztatt relacji zachodzacych
pomiedzy Unig Europejskg a innymi podmiotami miedzynarodowymi (zaréwno
panstwami, jak i organizacjami) ,,funkcjonujgcymi na ptaszczyznie bezpieczenst-
wa”3. Powyzsze uwarunkowania obejmujg rowniez kwestie zwiazane z istotg oraz
specyfikg podmiotowosci Unii w miedzynarodowym systemie politycznym. Z kolei
trzecia ptaszczyzna (wymiar systemowy) grupuje obowigzujace obecnie unijne
regulacje prawne, decyzje podjete podczas szczytdw UE oraz decyzje poszczeg6l-
nych panstw, dotyczace polityki bezpieczenstwa i obrony UE.

Inny sposob systematyzacji polityki bezpieczenstwa i obrony UE przedstawita
Beata Przybylska-Maszner4 odwotujac sie do kryterium chronologicznego i wyrdz-
niajagc dwa gtéwne aspekty. Pierwszy - szerszy, obejmuje proces zapoczatkowany
po Il wojnie Swiatowej, a zwigzany z prébami tworzenia zrebéw systemu wspot-
pracy w dziedzinie bezpieczeAstwa i obrony. Drugi, znacznie wezszy, sprowadza sie
do wydarzen, ktore nastapity w analizowanej ptaszczyznie od 1998 r., kiedy to
zaobserwowa¢ mozna ,,poczatki wyodrebniania” Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony ze Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Proces ten
zwiazany byt m.in. z deklaracjg brytyjska zaprezentowang podczas nieformalnego
spotkania szefow rzadow i panstw cztonkowskich UE w Pértschach5 czy francus-
ko-brytyjskiego spotkania w Saint-Malo6, podczas ktérego podkreslono koniecz-
nos$¢ posiadania przez Unie Europejska zdolno$ci do podejmowania samodzielnych
dziatan w zakresie bezpieczeristwa i obrony. Zaznaczajac przy tym, ze ksztal-
towanie europejskich zdolnosci obronnych nie moze prowadzi¢ do dublowania
zadan czy zdolnosci NATO.

Z kolei Costanza Musu stoi na stanowisku, iz polityke bezpieczeristwa Unii
Europejskiej nalezy rozpatrywa¢ opierajac sie na dwdch grupach zmiennych
0 charakterze egzogenicznym i endogenicznym. Pierwsza grupa dotyczy presji
ptynacej ze strony Srodowiska miedzynarodowego pod adresem Unii Europejskiej,
aby dzialata ona w sposéb kolektywny i skoordynowany. Wynika to z roli oraz
rosngcego znaczenia Unii na arenie miedzynarodowej i jej oddziatywania np. na
gospodarke globalng. Druga grupa zmiennych dotyczy natomiast podobiefstw
1rdznic w definiowaniu interesow oraz priorytetdw przez poszczegdlne panstwa

3 Ibidem. W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie, czy ptaszczyzna Srodowiskowa obejmuje takze relacje
zachodzace pomiedzy UE a innymi podmiotami np. prywatnymi koncernami zajmujacymi sie produkcjg
uzbrojenia?

4 B. Przybylska-Maszner, A. Potyrata, Leksykon integracji europejskiej w obszarze Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa i Europejskiej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony, Poznan 2009,
s. 35.

5 Szczyt w Portschach (24-25 pazdziernika 1998 r.). www.consilium.europa.eu (10.08.2012).

6 Spotkanie w Saint-Malo (3-4 grudnia 1998 r.). Podpisanie dokumentu (Deklaracja w sprawie
obrony europejskiej 1998 - Deklaracja z Saint-Malo) uznaje sie za punkt zwrotny w budowaniu
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. B. Przybylska-M aszner, A. Potyrata, op. c its. 23.
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cztonkowskie, a takze funkcjonowania wspélnych instytucji unijnych odpowiedzial-
nych za implementacje polityki bezpieczenstwa?.

Interesujacym sposobem analizowania Wspolnej Europejskiej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony jest takze jej interpretowanie uwzgledniajace rézne szkoty
czy nurty badawcze zajmujgce sie problematyka bezpieczenstwa. Na przyktad
w ujeciu realistycznym kluczowym elementem WPBIO jest kwestia bezpieczenstwa
panstwa i jego wspotpracy w tym zakresie na arenie miedzynarodowej. Powyzsze
aspekty w sposdb zrdznicowany opisywane sg przez poszczeg6lne nurty funk-
cjonujace w obrebie realizmu, takie jak chocby realizm neoklasyczny, ofensywny
czy defensywny8 Duzg réznorodno$¢ stanowisk zaobserwowa¢ mozna takze
w przypadku teorii liberalnych. Na przyktad liberalizm miedzyrzadowy rozpatruje
analizowane zagadnienie jako swoisty ,,przetarg” pomiedzy panstwami cztonkows-
kimi UE, w ktorym kluczowa role odgrywaja wewnetrzne grupy intereséw. Z kolei
instytucjonalizm podkresla oddziatywanie Unii Europejskiej na polityke zagranicz-
ng oraz bezpieczenstwo panstw cztonkowskich, w tym w szczeg6lnosci panstw
mniejszych9. W ujeciu konstruktywistycznym bardzo mocno uwypukla sie¢ nato-
miast fakt, ze polityka bezpieczenstwa i obrony UE zmienia tozsamo$¢ oraz interesy
panstw w niej uczestniczacych. Jej zasadnicze komponenty to m.in. socjalizacja
panstwa, tzw. wspélnotowy punkt widzenia czy czynniki kulturowe ksztattujgce
polityke bezpieczenstwa danego panstwald

Jednym z najnowszych sposobow systematyzacji Wspdlnej Europejskiej Poli-
tyki Bezpieczenstwa i Obrony jest jej postrzeganie w trzech wymiarach jako:

A) ideg;

B) dziatania, ktore doprowadzity do powstawania WPBIO;

C) funkcjonowanie WPBIO.

Pierwszy wymiar (A) dotyczy idei integracji panstw europejskich realizowanej
juz nie tylko na ptaszczyznie ekonomicznej, spotecznej czy politycznej, ale takze
w sferze militarnej. Drugi (B) obejmuje catoksztatt dziatan zainicjowanych po
Il wojnie Swiatowej, ktore doprowadzity do utworzenia WPBIO. Z kolei trzeci
wymiar (C) to funkcjonowanie Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
uwzgledniajace jej cele, mechanizmy, instytucje, ewolucje itp.

1 C. Musu, European Foreign Policy: A Collective Policy or a Policy of ‘Converging Parallels "2,
»European Foreign Affairs Review” 2003, vol. 8, no. 1, s. 37-40.

8 Zob. np. S. Rynning, Realism and the Common Security and Defence Policy, ,Journal of
Common Market” 2011, nr 1, s. 24-32; J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Wspdtczesne
koncepcje, Warszawa 2012, s. 131-132.

9 Szerzej zob. np. J. Czaputowicz, op. cit., s. 150-152; A. Wivel, The Security Actor, ,,Journal of
Common Market Studies” 2005, nr 2.

10 Zob. np. R. Ginsberg, S. Penksa, The European Union in Global Security. The Politics of
Impact, New York 2012.
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Wykres 1

Trzy wymiary Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obronyll

A. Idea wspotpracy funkcjonujgca od dawna, caty czas wdrazana, analizowana i modyfi-
kowana (brak konkretnych ram czasowych - jest to przedziat otwarty).

(.
B. Zakonczone dziatania, ktére doprowadzity do powstania WPBiO (wyznaczone ramy
czasowe - jest to przedziat zamkniety).

C. Funkcjonowanie WPBIiO (wyznaczone ramy czasowe dotyczace poczatku WPBIO,
brak jednak ram kofAcowych - jest to przedziat lewostronnie otwarty).

Zr6dio: Opracowanie wiasne.

Rozpatrywane zagadnienie moze by¢ analizowane w znacznie szerszym kontek-
Scie z uwzglednieniem wielu innych modeli koncepcji czy nurtéw. Wymaga to
jednak odrebnego i znacznie szerszego opracowanial?

PRZYCZYNY PROBLEMOW WYSTEPUJACYCH OBECNIE W OBREBIE WPBIO
I ICH SYSTEMATYZACJA

WPBIO w obecnym ksztatcie jest rdznie oceniana. Oprocz jej sukceséw (do
ktorych zaliczy¢ mozna choéby: operacje Atalanta czy Artemis, Europejska
strategie bezpieczenstwa itp.) wskaza¢ nalezy takze na liczne wystepujace w tym
zakresie problemy oraz mankamenty. Kwestig szczegdlnie wazng jest proba
ustalenia przyczyn takiego stanu rzeczy. Obejmujg one wiele bardzo zroznicowa-
nych determinantéw i sg r6znie systematyzowane. Na przyktad w opinii Przemys-
tawa Zurawskiego vel Grajewskiego mozna je podzieli¢ na dwie podstawowe
kategorie: przeszkody moralno-prawne oraz materialne. Do pierwszej grupy czyn-
nikdw zaliczono:

- Brak przywddztwa politycznego, ktore bytoby zdolne przeforsowac na forum
UE kluczowe decyzje dotyczace skutecznej realizacji WPBIO.

- Zrbdznicowania narodowych priorytetow bezpieczenstwa panstw cztonkows-
kich Unii, ktére sg determinowane m.in. ich historig i potozeniem geograficznym.

1 Zastosowano symbole matematyczne (........ ) - przedziat otwarty; [......... 1- przedziat zamkniety;
t.. ) - przedziat lewostronnie zamkniety itp.

2 Zob np. W. Kostecki, Strach i potega. Bezpieczenstwo miedzynarodowe w XXI wieku,
Warszawa 2012.
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- Brak etosu europejskiego przejawiajacy sie chocby w fakcie, ze nie istnieje
jednolity politycznie narod europejski mogacy stworzyé fundament dla ewentual-
nego wysitku zbrojnego Unii Europejskiej w ramach WPBIiO. Powoduje to, iz pod
znakiem zapytania ,,postawi¢ nalezy solidarno$¢ panstw Unii w przypadku wy-
stapienia powaznych” probleméw w zakresie bezpieczenstwal3

Druga grupa czynnikdéw zwigzana jest natomiast z brakiem mozliwosci zwiek-
szenia wydatkéw na cele wojskowe, co dodatkowo zostato jeszcze poglebione przez
kryzys finansowy i brak spotecznego poparcia dla tej idei. Stan ten powoduje
ograniczenie $rodkéw na dziatania logistyczne, zakup sprzetu czy przeszkolenie
zoinierzy14

Innym sposobem klasyfikacji probleméw wystepujacych w obrebie WPBIO jest
odwotanie sie do systematyzacji zaproponowanej przez Zbigniewa Brzezifiskiego
i przeniesienie spostrzezen dotyczacych zrodet wystepujacych trudnosci z realiow
amerykanskich na grunt europejski. Z. Brzezinski podzielit je na dwie podstawowe
grupy. Pierwsza to tzw. problemy twarde, czyli bardziej podatne na zmiany za
pomocg konkretnych dziatan rzadowych lub ponadrzadowych. Druga kategoria
obejmuje natomiast mankamenty, ktérych przezwyciezanie wymaga zmiany po-
staw. Obie grupy probleméw sg od siebie zalezne opierajac sie np. na determinan-
tach: politycznych, gospodarczych, spotecznych czy mentalnych1s

Z kolei przedstawiona przez autora tekstu klasyfikacja dzieli zrodta obecnych
probleméw WPBIO na trzy gtéwne kategorie:

A. Przyczyny wewnetrzne zwigzane z sytuacjg wystepujacg w obrebie Unii
Europejskiej (np. spory kompetencyjne, rozbieznos$¢ intereséw, biurokratyzacja itp.)
oraz w jej panstwach cztonkowskich (choéby problemy finansowe czy brak
odpowiednio przygotowanego personelu).

B. Przyczyny zewnetrzne wynikajace z sytuacji na arenie miedzynarodowej
(np. wielos¢ oraz eskalacja nowych punktéw zapalnych wystepujacych w réznych
czesciach globu a rzutujgcych na polityke UE).

C. Przyczyny zespolone, gdzie przeplatajg sie czynniki zaliczane do dwdch
wczesniej zaprezentowanych kategorii (np. kryzys finansowy majacy zaréwno
implikacje globalne, jak i europejskie albo spory przebiegajace na linii UE-NATO
szczegOlnie ztozone ze wzgledu na fakt cztonkostwa niektérych panstw zaréwno
w NATO, jak i UE).

W sposéb graficzny trzy powyzsze grupy przyczyn ukazaé mozna przy pomocy
osi A, B i C, gdzie zrddta wewnetrzne to 0§ A, zrodta zewnetrzne to 0$ B,

13 W spos6b bardzo zdecydowany poglad taki wyrazit np. G. Friedman kierujagc pod adresem
Polski stowa w ktérych ,,ostrzega przed Rosjg i Niemcami wskazujac jednocze$nie, ze nie powinnismy
w przypadku” powaznych probleméw liczy¢ na UE czy NATO, zob. Nim zapuka sagsiad, ,,Forum”
>5-21.10. 2012.

% P. Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wymiar militarny, Warszawa
2012, s. 292-295.

15 Z. Brzezinski, Beztad. Polityka $wiatowa na progu XXI wieku, Warszawa b.r., s. 93 i n.
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a zespolone - 0§ C. Graficznie 0$ C jest usytuowana posrodku wykresu (pomiedzy
osig A i B) co ma obrazowa¢ fakt, ze niejednokrotnie zespala ona elementy
zaliczane do kategorii A i B.

W ykres 2

Trzy kategorie przyczyn probleméw wystepujacych w obrebie EPBIO

A

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ad. A) Do pierwszej grupy (przyczyny zewnetrzne) zaliczy¢ mozna miedzy
innymi nastepujace determinanty:

- Czynnikiem zmniejszajacym efektywnos¢ dziatan w zakresie WPBIO jest
uzaleznienie od koniecznosci uzyskania poparcia przez panstw czionkowskie.
W sytuacji rozbieznosci stanowisk moze to wydtuzy¢ lub catkowicie zniweczy¢
proces decyzyjny. Wielos¢ panstw cztonkowskich, réznorodnos¢ ich pogladéw lub
interesow powoduje, ze przypadki takie nie sg odosobnioneld Dobrym tego
przejawem byta w przesztosci postawa np. wobec: konfliktéw w bytej Jugostawii,
Iraku czy Libii, projektu tarczy antyrakietowej17, a obecnie chocby wzgledem Syrii,
Afganistanu i lranu czy przysziego ksztattu WPBIO.

- W przypadku UE mozna méwic obecnie nie tylko o kryzysie finansowym czy
ekonomicznym, ale stuszne jest réwniez sformutowanie ,Europa wielu kryzy-
sow” 18 Problemy dotyczag bowiem m.in.: strefy spotecznej, instytucjonalnej,
przywddztwa politycznego, legitymizacji itp. Obejmujgc zatem swoim zasiegiem
rézne sektory integracji, w tym bezpieczenstwo i obrone. Na to wszystko naktada sie
ponadto tzw. spor o wartosci, kwestia wielokulturowsci, eskalacja radykalizmow
czy ozywienie ruchow spotecznych przeciwnych integracji.

16 Na temat rozbieznosci wséréd panstw cztonkowskich zob. np. I. Stomczynska, op. cit;
B. Kosze 1, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej. Pola konfliktéw i ptaszczyzny wspoétpracy, Poznan
2008.

7 P. Turczynski, Amerykanskie koncepcje tarczy antyrakietowej w Europie, Warszawa 2012.

IS Rocznik Strategiczny 2011/2012, Przeglad sytuacji politycznej, gospodarczej i wojskowej

w $rodowisku miedzynarodowym Polski, Warszawa 2012, s. 49 in.
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- Wskaza¢ nalezy ponadto na spadek zainteresowania problematyka bez-
pieczenstwa. Eskalacja probleméw ekonomicznych oraz obnizenie poziomu po-
czucia zagrozenia (np. w kontekscie terroryzmu) spowodowaty, ze zardwno wsrod
czesci elit politycznych, jak i opinii publicznej zaobserwowa¢ mozna mniejsze
zainteresowanie sferg bezpieczenstwa i obronnosci. Towarzyszy temu spadek
poparcia dla idei uzycia sity czy angazowania sie¢ UE w sytuacje konfliktowe.

- Wazne sg tez spory o charakterze politycznym czy kompetencyjnym wy-
stepujace pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami lub panstwami UE. Ukazuje to
chocéby dyskusja na temat utworzenia statego dowodztwa operacyjnego OHQ
(Operational Headquarters) zainicjowana przez ministrédw Francji, Niemiec i Pol-
ski. Ich propozycja spotkata sie jednak z sprzeciwem ze strony W. Brytanii, ktdra
stata na stanowisku, ze zwiekszenie efektywnosci dowodzenia misjami UE powinno
by¢ realizowane nie na drodze powotania nowej instytucji lecz usprawnienia
procedur. Spowodowato to ozywiong dyskusje z udziatem juz nie tylko panstw
cztonkowskich, ale takze unijnych instytucjila

- Brak ozywionej debaty geopolitycznej czy geostrategicznejd na temat
pozycji oraz roli UE w $rodowisku miedzynarodowym. Towarzyszy temu wiele
pytan i dylematow dotyczacych np. kierunkéw czy koncepcji dalszego rozwoju Unii
oraz sposobow rozwigzywania kluczowych problemoéw. Jednym z tego przejawdw
jest brak kompleksowej strategii polityki zagranicznej UE2 czy wystepujace caty
czas rozbieznosci wsrdd panstw cztonkowskich na temat jej priorytetow, zakresu
finansowania, sposobéw realizacji itp. Stan ten, zwazywszy wielos¢ i ztozono$¢
problemow oraz dynamike proceséw zachodzacych na arenie miedzynarodowej,
ostabia znaczaco tak pozycje2 jak i wizerunek Unii.

- Brakuje réwniez kompleksowych rozwigzan dotyczacych niektorych aspek-
tow funkcjonowania WPBIO. Za przyktad postuzyé moze zaangazowanie UE
w zwalczanie piractwa u wybrzezy Somalii. Prowadzone w ramach misji Atalanta
patrole morskie i lotnicze oraz odpowiednia koordynacja dziatan z sitami NATO
okazaly sie w miare efektywnym narzedziem odstraszania piractwa. Nie udato sie
jednak wypracowac skutecznych rozwigzan prowadzacych do eliminacji przyczyn
tego problemu, czyli Zzrédet tamtejszego piractwa.

Inny przyktad to fakt, iz w obrebie WPBIO nie uwzgledniono niekt6rych
wazkich kwestii, jak choéby obrony terytorialnej, ktdra nadal pozostaje w gestii
NATO. Zatem dziatania podejmowane w obrebie WPBIO nie obejmujg polityki

19 Rocznik Strategiczny 2011/2012, Przeglad sytuaciji..., s. 253-255.

A1 Wazne sa takze kwestie z zakresu np. geoekonomii. Szerzej na ten temat zob. Geoekonomia, red.
E. Halizak, Warszawa 2012.

2l Na temat WPZiB zob. np. R. Zigba, Wsp6lna Polityka Zagraniczna i Bezpieczerstwa Unii
Europejskiej, Warszawa 2007.

2 Na temat potegi panstwa ijej wyznacznikéw na arenie miedzynarodowej zob. np. A. Wojciuk,
Dylemat potegi. Praktyczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2010.
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obronnej w petnym tego stowa znaczeniu23 a zdolnosci militarne UE uzna¢ mozna
za ograniczone.

- Wskaza¢ nalezy ponadto na op6znienia w realizacji przyjetych programéw
czy zalozen oraz wyrazne przejawy stagnacji w wybranych sektorach WPBIO.
Dobrym tego przyktadem sg kilkuletnie opdznienia dotyczace systemu nawigacyj-
nego Galileo, problemy zwigzane z funkcjonowaniem grup bojowych czy deregula-
cja rynku uzbrojenia24. W przypadku systemu Galileo opdznienia siegajg juz kilku
lat i moga sie jeszcze bardziej pogtebi¢ w nastepstwie probleméw finansowych. Co
sie tyczy grup bojowych to zakladano, ze w pierwszej potowie 2012 r. bedg
dyzurowa¢ dwie grupy, w rzeczywistosci dyzurowata jedna. Z kolei deregulacja
rynku uzbrojenia miata sktoni¢ rzady do organizowania otwartych przetargéw na
uzbrojenie, a tym samym poprawi¢ efektywnos$¢ funkcjonowania tego sektora,
jednak cze$¢ panstw UE nie dokonata w wyznaczonym terminie (do sierpnia
2011 r.) transpozycji odpowiednich dyrektyw, albo op6zniata proces legislacyjny.

Nie zakoriczono réwniez procesu ksztattowania modelu reagowania kryzysowe-
go Unii Europejskiej. Stan ten ze wzgledu na: uwarunkowania prawne, polityczne,
konflikty intereséw, brak wystarczajgcych srodkéw finansowych, a takze ztozono$é
samego modelu (obejmujacego zaréwno dziatania polityczne, wojskowe, policyjne
czy ekonomiczne) trwac bedzie zapewne jeszcze dtugo, ostabiajgc skutecznos¢ UE
oraz utrudniajgc wykorzystanie tego narzedziaXs

Przyktadem stagnacji w zakresie WPBIO jest tez impas rozpoczetej w 2010 r.
dyskusji na temat uruchomienia uwzglednionej w traktacie lizbonskim stalej
wspotpracy strukturalnej (PESCO - Permanent Structured Cooperation).

- Koresponduje z tym dlugotrwato$¢ wielu proceséw decyzyjnych. Sa one
wydtuzane m.in. w wyniku ,,niekoriczacych” sie konsultacji pomiedzy poszczeg6l-
nymi pafnstwami lub organami, albo na skutek ztozonych procedur administracyj-
no-prawnych (np. dtugi proces formowania wielu misji unijnych). W sposob
znaczacy obniza to efektywnos$¢, a co za tym idzie takze i wiarygodno$¢ Unii
Europejskiej oraz prowadzonej przez nig polityki.

- W ocenie funkcjonowania WPBIO nie mozna poming¢ takze przeszkod
natury stricte biurokratycznej. Odzwierciedla to chocby kazus utrudnied zwigza-
nych z realizacjg tzw. cywilnego celu operacyjnego i niewystarczajgcg liczbg
ekspertow krajowych. Cho¢ zostali oni zgtoszeni formalnie przez panstwa czton-

2 R. Zieba, Wspoélnapolityka zagraniczna i bezpieczenstwa UE - strategie i wyzwania, w: Pytania
o Europg. Opinie ekspertow, Warszawa 2010, s. 144.

24 M. Terlikowski, Liberalizacja lynkitproduktéw obronnych w UE, ,,Materiaty Studialne PISM”
2011, nr 15. Innym przyktadem jest postulowana od kilku lat reforma mechanizmu Athena.

5 Zob. np. System reagowania kryzysowego Unii Europejskiej. Struktura - charakter - obszary,
red. J. Gryz, Toruri 2009.

2% S.Biscop, Permanent Structured Cooperation and the Future o fESDP, ,,Egmont Papers” 2008,
nr 20.
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kowskie, to jednak przeszkody m.in. natury administracyjnej czy prawnej utrudnity
ich dziatalnosc.

- Nieprzygotowanie oraz brak pelnego przekonania czesci panstw i ich elit do
tworzenia pogtebionych ponadnarodowych rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa.
Stan ten w potgczeniu np. z ograniczonym wzajemnym zaufaniem czy przywigza-
niem do wiasnej suwerenno$ci narodowej moze obnizy¢ skutecznos¢ dziatan, co
odzwierciedla m.in. niska efektywnos¢ tzw. inicjatywy gandawskiej.

- Za zrodto stabosci WPBIO mozna postrzegac takze czynnik uznawany czesto
za pozytywny aspekt w jej funkcjonowaniu. Chodzi o to, iz jedng z podstawowych
regut WPBIO jest zasada mdwigca, ze dziatania UE na arenie miedzynarodowej
muszg by¢ zgodne z Kartg Narodéw Zjednoczonych czy decyzjami Rady Bez-
pieczenstwa. Z prawnego punktu widzenia jest to rozwigzanie prawidtowe. Jednak
ze wzgleddw strategicznych zasada ta moze ogranicza¢ skuteczno$¢ UE, w tym np.
w zakresie rozwigzywania konfliktow.

- Znaczenie interesow narodowych panstw cztonkowskich27. Zaobserwowac to
mozna chocby w wymiarze budzetowym, czego przejawem sg m.in. przypadki
braku konsultacji czy wymiany informacji pomiedzy panstwami na temat prze-
prowadzonych lub planowanych redukcji wydatkéw w sektorze wojskowym. Innym
tego przyktadem jest ,,przywiazanie” niektérych panstw do wiasnej niezaleznosci
w zakresie np. zakupu czy modernizacji uzbrojenia. Ostabia to nie tylko potencjat,
ale takze i sp6jnos¢ Unii.

Przypadki przedkfadania przez poszczegélne panstwa UE wiasnych intereséw
nad interes wspdlnotowy wynikajg z rdéznorakich przyczyn, takich jak chocby
przedstawione w tabeli 1

- Uwypukli¢ nalezy réwniez tzw. czynnik ludzki. Przejawia si¢ on i w tym, ze
w niektorych panstwach cztonkowskich brakuje odpowiedniej liczby przygotowa-
nego personelu, szczegOlnie do dziatan na arenie miedzynarodowej. Zdarzajg sie
ponadto przypadki korupcji lub braku profesjonalizmu tak ws$rod elit politycznych,
jak i urzednikow.

Zwraca sie oprocz tego uwage na ograniczone zasoby cywilne i wojskowe
UE, ktore nie odpowiadajg potrzebom WPBIO2Z Pomimo to - jak twierdzg
krytycy - nie podjeto kluczowych prob rozwigzania tego problemu. Przeciwnie
wystapita jego eskalacja m.in. w zwigzku z oszczednosciami spowodowanymi
kryzysem finansowym.

27 Na temat znaczenia intereséw narodowych w funkcjonowaniu UE zob. T. Grosse, Rola
intereséw narodowych w polityce europejskiej: przyktad dyskusji o Strategii ,,Europa 2020", ,Miedzy-
narodowy Przeglad Polityczny” 2010, nr 26.

28 W ocenie niektérych ekspertéw polem konfliktéw moze by¢ tez fakt, ze najblizsi wspdtpracow-
nicy wysokiego przedstawiciela pochodza gtéwnie z tzw. duzych panstw cztonkowskich, natomiast
komisarze reprezentujg gtéwnie panstwa niewielkie - zob. Rocznik Strategiczny 2010/2011, Przeglad
sytuacji politycznej, gospodarczej i wojskowej w $rodowisku miedzynarodowym Polski, Warszawa 2011,
S 111.
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Tabela 1

Pie¢ kategorii sprzecznos$ci intereséw panstw Unii Europejskiej
w kontek$cie problematyki bezpieczenstwa

Kategoria pierwsza Sprzeczne interesy wynikajace z potozenia geopo-
litycznego danego panstwa cztonkowskiego UE.

Kategoria druga Sprzeczne interesy wynikajace z doswiadczen
historycznych danego panstwa cztonkowskiego
UE.

Kategoria trzecia Sprzeczne interesy wynikajace z oceny i artykuto-

wania koncepcji integracji w ptaszczyznie obron-
nej oraz roli relacji transatlantyckich.
Kategoria czwarta Sprzeczne interesy wynikajagce z postrzegania
bezpieczenstwa ijego kluczowych zagrozen.
Kategoria pigta Sprzeczne interesy wynikajace z innych prze-
stanek, np.: czynnikéw ekonomicznych, pogla-
déw opinii publicznej, kultury strategicznej itp.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie-J. Kukutka, Teoriastosunkéw miedzynarodowych. Warszawa 2000,
s. 224; 1. Stomczynska..., s. 37.

- W ocenie czesci specjalistow do problemdw wystepujacych w obrebie
WPBIO mogta sie tez przyczyni¢ implementacja postanowien traktatu lizbonskiego.
Swiadczy o tym choéby fakt, ze odpowiedzialno$¢ za realizacje tej sfery w duzym
stopniu spada nie jak dotad na panstwo sprawujgce prezydencje rotacyjna, ale na
wysokiego przedstawiciela oraz kierowang przez niego stuzbe29. Jest to jednak
stosunkowo nowy podmiot3) ktéry nie zdazyt jeszcze w petni wypracowaé
wszystkich mechanizméw funkcjonowania. Co wiecej, nadal przez cze$¢ panstw
UEZQ organ ten odbierany jest z ,,pewng dozg nieufnosci”.

- Nieufnos¢ niektorych panstw cztonkowskich wobec funkcjonowania i ewolu-
cji WPBIO. W opinii czeSci ekspertow przejawem tego jest np. zaciesnianie
wspotpracy brytyjsko-francuskiej (dwoch najwiekszych poteg wojskowych Unii)2

29 Na temat oceny wspoétpracy pomiedzy panstwem sprawujgcym przewodnictwo w Radzie UE
a unijnymi decydentami w kontek$cie realizacji polityki zagranicznej UE zob. A. Gostynska,
D. Liszczyk, ,,Prezydencja wspomagajgca"jako modelfunkcjonowania prezydencji rotacyjnej w za-
kresie dziatan zewnetrznych UE, ,,Biuletyn PISM” 2011, nr 56.

D Ocena funkcjonowania wysokiego przedstawiciela UE do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa zob. D. Liszczyk, Bilans pierwszego roku urzedowania wysokiego przedstawiciela UE,
»Biuletyn PISM” 2011, nr 16.

3l Rocznik Strategiczny 2011/2012, Przeglad sytuacji..., s. 248-249.

2 D. Jankowski, Entente cordiale czy entente frugale? Francusko-brytyjskie porozumienie
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2010, nr 14, s. 26-28. Zob. tez
D. Liszczyk, Aktualne podejscie Francji do polityki bezpieczenstwa i obrony UE, ,Biuletyn PISM”
2011, nr 6.
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czy coraz czestsze sugestie, iz w niektdrych przypadkach panstwa te ,,zapominaja”
0 wspolnych interesach europejskich. Moze to prowadzi¢ do dalszego ostabienia
WPBIO, a nawet jej marginalizacji.

Jednym z najnowszych tego przejawOw jest podpisanie 1 listopada 2012 r.
dwoch nowych porozumien brytyjsko-francuskich. Wynika z nich, iz oba panstwa
beda np. prowadzi¢ wspolnie badania nad bronig nuklearna, wspotdziata¢ w za-
kresie budowy okretdw podwodnych, wykorzystania samolotéw cystern czy misji
patrolowych lotniskowcow33 Waznym elementem zawartych porozumien jest chec
utworzenia wspoélnych sit ekspedycyjnych liczacych okoto 5 tys. zotnierzy, ktore
mogtyby by¢ wykorzystywane w ramach mandatu NATO, UE, ONZ lub podczas
operacji brytyjsko-francuskich. Pomimo faktu, ze waznym motywem zacie$niania
wspoOtpracy jest szukanie oszczednosci, to jednak mozna to interpretowac takze jako
kolejny przykiad narastania watpliwosci co do przysztosci europejskiej polityki
obronnej. Tym bardziej iz towarzysza temu dalsze zapowiedzi rozszerzenia
wspotpracy przez dwa wspomniane panstwa.

- Spor o ,,przywdédztwo” w Unii Europejskiej oraz narastajacy wokét niego
kryzys. Czy w przysztosci role unijnego lidera ma odgrywac jedno panstwo, a moze
dwa lub trzy? Jesli tak, to w jakiej konfiguracji, na jakich zasadach i w jakim
zakresie? Czy nadal aktualna jest koncepcja ,twardego rdzenia” czy ,,dwoch
predkosci” - a moze odwotujac sie do pomystu dwdch budzetdw Unii (osobnego dla
strefy euro i osobnego dla pozostatych panstw) takze i w sferze polityki zagranicznej
oraz obrony planowana jest jaka$ forma dualizmu?

Ad B) Druga kategoria - przyczyny zewnetrzne - obejmuje np. takie
elementy, jak:

- Wielo$¢ zagrozen wystepujacych na arenie miedzynarodowej. W sposéb
posredni lub bezposredni wptywajg one na problematyke bezpieczenstwa i obrony
Unii Europejskiej. Majg zardbwno wymiar geograficzny (dotyczg punktow zapal-
nych np.: Iran, Syria, Somalia, Korea Poétnocna), jak i tematyczny (obejmujg
wyzwania zwigzane m.in. z: terroryzmem, fundamentalizmem, separatyzmem,
zbrojeniami konwencjonalnymi, bronig masowego razenia, konfliktami etnicznymi,
tzw. panstwami upadtymi3titp.)3 Lista tych zagrozen, zaréwno w ujeciu geografi-
cznym, jak i tematycznym ulega ciggtej modyfikacji oraz dynamizacji, co jeszcze
bardziej utrudnia planowanie i prowadzenie WPBiO3X%.

3B Po 2020 r. obie armie bedg utrzymywaé na morzu w gotowosci bojowej jeden lotniskowiec
(naprzemiennie brytyjski i francuski), ktéry bedzie obstugiwat lotnictwo partnera. W tym celu ustalono
takze ich dostosowanie do parametréw drugiej strony. T. Bielecki, Londyn i Paryz uzbrojasie razem,
»,Gazeta Wyborcza” 02.11.2012.

34 Szerzej zob. np. Problem upadku panstw w stosunkach miedzynarodowych, red. R. Klosowicz,
A. Mania, Krakéw 2011.

H Na temat istoty i ewolucji wspotczesnych zagrozen zob. np. Security Studiesfor the 21st Century,
eds. R. Schultz, R. Godson, G. Quester, Washington-London 2006; K. Booth, N. W heeler, The Security
Dilemma. Fear, Cooperation and Trust in World Politics, New York 2008.

$ Na temat zagrozen i probleméw zob. np.: R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa
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Wyjatkowo trudnym problemem, nie tylko dla UE, jest podejmowanie dziatan
wobec panstw naruszajagcych zasady demokratyczne, szczegolnie je$li maja one
status mocarstwa. Jaki model postepowania wobec nich przyjaé: czy stosowaé
daleko idacy krytycyzm?, prowadzi¢ dialog?, a moze ,balansowa¢” pomiedzy
powyzszymi postawami? Zadne z tych rozwiazan nie jest optymalne. Zadne tez nie
gwarantuje osiagniecia zamierzonych celéw.

- Wzmozona aktywno$¢ na arenie miedzynarodowej takich podmiotow, jak
cho¢by Federacja Rosyjska czy Chiny. Dotyczy ona réznych aspektow ich
dziatalnosci poczawszy od sfery ekonomicznej czy militarnej przez geopolityke,
a konczac na szpiegostwie wojskowym czy technologicznym. Wymusza to podjecie
przez Unie Europejska dziatarh przeciwstawnych, a co za tym idzie przeznaczenia
dodatkowych sit i srodkow.

- Zmniejszenie zaangazowania wojskowego USA w Europie. W obecnych
strategiach amerykanskich problem obronnosci Europy ustepuje miejsca dwom
innym regionom, takim jak obszar Azji i Pacyfiku oraz Bliskiego Wschodu.
Korespondujg z tym decyzje dotyczace zmniejszenia w latach 2012-2021 wydatkéw
Departamentu Obrony USA o 487 mld dolaréw. Mozliwa jest jednak takze dalsza
ich redukcja. Ustawa o kontroli budzetu (Budget Contro! Act) z 2011 r. przewiduje
bowiem sytuacje, ze je$li Kongres do korca 2012 r. nie osiggnie porozumienia
w sprawie redukcji deficytu o 1,2 bin dolaréw do 2021 r., to amerykariski budzet
obronny zostanie zmniejszony w tym okresie o dalszych 500 mld dolaréw3r.
Oznacza to dla Unii Europejskiej koniecznos¢ przejecia od USA czeSci zadan oraz
zwiekszonego partycypowania w kosztach m.in. funkcjonowania NATO czy inic-
jatyw stricte gwarantujgcych bezpieczenstwo w Europie.

Ad C) Trzecia grupa determinantow obejmuje czynniki zespolone uwzgled-
niajgce zardwno aspekty wewnetrzne, jak i zewnetrzne.

- WSspomniana uprzednio roznorodnos¢ wyzwan stojgcych przed Unig Europej-
skg oraz duza dynamika zmian zachodzacych na $wiecie powoduja konieczno$é
zaangazowania si¢ Unii w wielu czeSciach globu i tym samym rozproszenie
dostepnych Srodkéw. Przyktadem tego mogg by¢ misje realizowane w obrebie
WPBIO, z ktorych wiekszo$¢ ma charakter cywilny3 i cechuje je ograniczony
zakres dziatania, jak chocby: EU Police Mission (EUPM) - Bos$nia i Hercegowina,

europejskiego. Koncepcje - struktury - funkcjonowanie, Warszawa 2004; P. Turczynski, Bezpie-
czenstwo europejskie. Systemy - instytucje - funkcjonowanie, Wroctaw 2011; Europejska strategia
bezpieczenstwa. Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie, Rada Unii Europejskiej, Bruxelles 2009,
www.consilium.europa.eu (13.10.2012).

37 S. Daggett, P. Towell, FY 2013 Defense Budget Request. Overview and Context, CRS Report
for Congress, 20.04.2012; NATO'S Sea of Trouble, ,, The Economist” 30.02.2012.

3B Zob.: Misje cywilne Unii Europejskiej, red. B. Przybylska-Maszner, Poznan 2010; CSDP EU
Common Security and Defense Policy, http://consilium.europa.eu, J. Dobrowolska-Polak, Miedzy-
narodowa solidarno$¢. Operacje pokojowe ONZ, NATO, UE, ,IZ Policy Papers” 2009, nr 3; Rocznik
Strategiczny 2011/2012. Przeglad sytuaciji..., s. 263-265.
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EULEX - Kosowo, EU Monitoring Mission (EUMM) - Gruzja, EU Border
Assistance Mission (EUBAM) - Motdawia/Ukraina, EUJUST Lex - Irak, EU
Border Assistance Mission (EUBAM) - Autonomia Palestyfiska, EUPOL - Afgani-
stan, EUPOL - Demokratyczna Republika Konga. Misje cywilne moga mie¢ bardzo
zréznicowany charakter, np.: misje policyjne UE, misje doradcze reformy sektora
bezpieczenstwa UE, misje UE dotyczace panstwa prawnego, misje wsparcia
kontroli granicznej czy misje obserwacyjne UE3. Ich szerokie spektrum wyraznie
pokazuje ogrom zadan stojacych przed UE tylko w tym jednym sektorze integracji.

Z kolei operacje wojskowe cechuje jeszcze wieksze zaawansowanie logistyczne
i zwigzane z tym koszty. Odzwierciedla to np. misja: ATALANTA - Wybrzeze
Somalii (budzet ponad 8 min euro), EUFOR - Czad/Republika Srodkowo-
afrykanska (budzet ponad 119 min euro), EUFOR - Demokratyczna Republika
Konga (budzet ponad 149 min euro), EUFOR - ALTHEA - Bos$nia i Hercegowina
(budzet ponad 71 min euro), CONCORDIA - byla Jugostowiafnska Republika
Jugostawii (budzet ponad 6 min euro) czy szczeg6lnie ztozona i kosztowna
operacja EUFOR - Libia.

- Kluczowym determinantem ostabiajagcym wspotczesnie dziatania w obrebie
WPBIO jest kryzys finansowy40 majacy zardwno wymiar globalny, jak i stricte
europejski (gtdwnie unijny). W przypadku UE doprowadzit on m.in. do spowol-
nienia gospodarczego, wzrostu bezrobocia czy spadku wptywow do budzetu. Mocno
»Zdestabilizowato” to budzety panstw cztonkowskich UE. Dla przyktadu w 2010 r.
deficyt budzetowy (% PKB) Irlandii wynosit -14,7; Wielkiej Brytanii -12,9; Grecji
-12,2; Hiszpanii - 10,1; Portugalii - 8,0; Wioch - 5,34l. Przelozyto sie to
bezposrednio na spadek naktadéw w sektorze obrony, w tym na zmniejszenie
wydatkow na modernizacje czy dhugoletnie programy badawcze i rozwojowe.
W 2010 r. Butgaria ograniczyta swdj budzet obronny o 40%, Czechy w latach
2009-2011 o 20%, Niemcy w latach 2010-2014 o 25%, Wiochy w tym samym
okresie 0 10%, a Wielka Brytania o 7%. tgcznie w trzech ostatnich latach wydatki
obronne panstw UE zmniejszyty sie o okoto 45 mld USD42 O skali tego zjawiska
moze tez Swiadczy¢ fakt, iz np. w 2010 r. w USA przeznaczono na badania i rozwoj
w obrebie technologii wojskowych okoto 58 mld euro podczas, gdy w UE tylko
9 mld43 Odczut to silnie sektor przemystowo-militamy, tak rzagdowy, jak i prywat-
ny, zmniejszajac zatrudnienie czy zaostrzajgc wzajemng rywalizacje. Wplyneto to

P B. Przybylska-Maszner, A. Potyrata, op. cit., s. 133.

40 A. Matkiewicz, Kryzys. Polityczne, ekologiczne i ekonomiczne uwarunkowania, Warszawa
2010; Kryzys a pozycja miedzynarodowa Zachodu, red. R. Kuzniar, Warszawa 2011.

4 V. Rossi, R. Delgado Aguilera, No Painless Solution to Greece Debt Crisis, Programmer
Paper IE PP 2010/03, London 2010, 6.

4 T. Valasek, Surviving Austerity. The Casefor a New Approach to EU Military Collaboration,
Center for European Reform, London 2011.

43 Europe and United States Defence Expenditure in 2010, www.eda.europa.eu (3.10.2012).
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Tabela 2

Poréwnanie naktadéw na obrong USA i UE w latach 2009-2010

2009 2010 % zmiany 2009-2010
Naktady na obrone

UE USA UE USA UE USA
tacznie (mld euro) 194 471 194 520 0% 10,4%
Jako % PKB 1,7% 4,6% 1,6% 4,8% -4,1% 3,0%
Jako % tacznych wydatkéw
rzadowych 3,3% 11,1% 3.2% 11,2% -3,3% 1,3%
Per capita (w euro) 392 1533 390 1676 -0,4% 9,3%

Zr6dto: Europe and United States Defence Expenditure in 2010, European Defence Agency 12.01.2012.

takze na panstwa czionkowskie UE, ich priorytety oraz wzajemne relacje, jak
réwniez wielkos¢ przeznaczanych Srodkdéw.

- Istotnym wyzwaniem w tej ptaszczyznie sg stosunki zachodzace w trojkacie
geopolitycznym Unia Europejska -N AT O - USA. Analizujac polityke zagraniczng
tak UE, jak ijej poszczeg6lnych panstw cztonkowskich zaobserwowaé mozna nie
tylko rozbieznosci lansowanych rozwigzan, koncepcji czy partykularnych inte-
reséw, ale takze - co szczegdlnie wazne w przypadku EPBIO - obawy czesci
cztonkéw przed np. tzw. militaryzacjag Unii Europejskiej czy ,konfliktem inte-
resow” z NATO wynikajacym m.in. z dublowania zadan lub dziatan4.

Przyktadem rozbieznosci jest choCby: ocena sytuacji w Iraku, Afganistanie czy
Syrii, napiecia cypryjsko-tureckie, kwestia tarczy antyrakietowej i wiele innych
zagadnien4s. Dodatkowo wskaza¢ nalezy na fakt, ze obecnie UE koncentruje swoje
wysitki gtdwnie na zwalczaniu kryzysu finansowego, a z kolei NATO na sytuacji
w Afganistanie.

Powyzsze zestawienie obejmuje tylko wybrane czynniki, ktore w wiekszym lub
mniejszym stopniu rzutujg na problemy wystepujace w obrebie WPBIO. Ich petna
lista jest o wiele szersza i wymaga odrebnego, bardziej rozbudowanego opracowa-
nia. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze cze$¢ ze wskazanych przyczyn wzajemnie sie
uzupetnia lub tez wynika jedna z drugiej, powodujagc mozliwos¢ zmiany ich
systematyzacji.

4 P. Natkanski, Polityka Stan6w Zjednoczonych wobec Europejskiej Tozsamos$ci Bezpieczenstwa
i Obrony, Torun 2004; P. Turczynski, Bezpieczenstwo.., A. Demkowicz, Integracja Europy
Zachodniej w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony. Od EWO do WEPBIO, Torun 2007; M. Soja, Stosunki
UE-NATO w dziedzinie bezpieczenstwa europejskiego i obrony na przetomie XX i XXI wieku, Torun
2011.

% Na temat stosunk6éw transatlantyckich i ich oceny zob. np. J. Kiwerska, Wydarzenia w Afryce
Potnocnej i uktad transatlantycki, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2011, nr 64.
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WNIOSKI KONCOWE

A. Wielo$¢ i réznorodno$¢ zagadnien zaliczanych do EPBIO oraz ztozonosc
towarzyszacych im probleméw sktania do ponownego, a co wazniejsze komplek-
sowego rozpatrzenia tych kwestii. Przejawem tego moze by¢ cho¢by wypracowanie
nowej strategii bezpieczeinstwa Unii Europejskiej czy przyjecie tzw. biatej ksiegi
w zakresie obronnos$ci. Powyzsze dziatania muszg by¢ oparte m.in. na precyzyjnym
1dtugoterminowym okresleniu celéw, wskazaniu odpowiednich $rodkdw, urucho-
mieniu stosownych mechanizméw, a ponadto wypracowaniu przez wszystkie
panstwa cztonkowskie konsensusu, ktdry wzmocni politycznie, logistycznie, finan-
sowo czy wizerunkowo UE oraz prowadzong przez nig polityke w zakresie
bezpieczenstwa i obrony. Bez podjecia powyzszych inicjatyw trudno oczekiwac
zwiekszonej efektywnosci Unii.

Unia Europejska, chcac odgrywaé wazng role na arenie miedzynarodowej, musi
posiada¢ nie tylko znaczacy potencjat ekonomiczny, technologiczny czy polityczny,
ale takze i militarny. Konieczno$¢ prowadzenia dziatah zmierzajagcych w tym
wiasnie kierunku podkreslono m.in. w sprawozdaniu J. Solany z 2008 r. oceniajg-
cym realizacje europejskiej strategii bezpieczenstwa: ,,AbysSmy mogli wykorzystac¢
swdj potencjat musimy jeszcze bardziej zwiekszy¢ nasze zdolnosci, by¢ jeszcze
bardziej spéjni i bardziej aktywni” 46. W przeciwnym razie zast6j w obrebie WPBIO
bedzie sie pogtebiac, a brak skutecznych dziatan dyplomatycznych, tak jak miato to
miejsce chocby wzgledem Syrii, bedzie swoistg norma.

B. Wspo6lna polityka bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej petni rdzne
funkcje. Sg one realizowane w zr6znicowanym stopniu za pomocg wielu Srodkow.
W sposob graficzny najwazniejsze funkcje przypisywane WPBIO prezentuje
wykres 3.

Praktycznie we wszystkich wskazanych powyzej ptaszczyznach funkcje przypi-
sywane WPBIO nie sg realizowane w stopniu wystarczajgcym, powodujgc wy-
stepowanie bardzo powaznych rozbieznosci pomiedzy zatozeniami teoretycznymi
a ich rzeczywistg realizacja.

C. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ wsréd wielu zréznicowa-
nych, a przytoczonych w tekscie czynnikéw. Na szczeg6lne podkreslenie zastugujg
nastepujace determinanty: rozbieznosci stanowisk i intereséw panstw cztonkows-
kich, problemy finansowe (w tym ciecia budzetowe) i trwajacy caty czas kryzys
gospodarczy w Unii Europejskiej, brak zdecydowanej woli politycznej odnosnie do
reformowania i ozywienia wspétpracy w analizowanym sektorze, a takze mecha-
nizm okreslany mianem tzw. braku $wiadomosci istnienia wspdlnego wroga.
Swiadomo$¢ ta ,,wygasta” wraz z koficem zimnej wojny, a pozniej ponownie wraz
2 ,wyciszeniem” sie obaw dotyczacych zagrozenia ze strony fundamentalistow

46 Europejska..., s. 9.
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W ykres 3

Giéwne - wybranefunkcje dotyczace Wspodlnej Polityki Bezpieczefdstwa i Obrony Unii Europejskiej

Zrédto: Opracowanie wiasne.

islamskich47, np. zamachy w Nowym Jorku, Madrycie czy Londynie. Swiadomo$¢
ta powinna by¢ jednak ponownie ksztattowana choéby ze wzgledu na zagrozenia dla
Unii Europejskiej pochodzace ze strony panstw' upadtych, ktére moga generowac
lub eskalowaé zjawiska takie, jak np.: fundamentalizm, terroryzm, masowe migra-
cje, czystki etniczne itp. Podsumowujac, podkresli¢ nalezy, ze Unia Europejska ma
strategiczne interesy w demokratyzacji oraz stabilizacji sytuacji nie tylko na
Batkanach czy Kaukazie, ale takze (a moze przede wszystkim) na Bliskim
Wschodzie czy w Afryce Péinocne;j.

D. W ujeciu teoretycznym polityke bezpieczenstwa mozna postrzega¢ jako
sume szesciu elementdw sktadowych oraz zachodzacych pomiedzy nimi réznych
interakcji. Elementy te obejmujg: okreslone cele, wartosci i interesy; wyzwania
i towarzyszace im ryzyko; rozpatrywane struktury; strategie dziatania; wykorzy-
stywane instrumenty oraz stosowanie prawa, sity czy wola dziatania (wykres 4).

Analizujac polityke bezpieczenstwa UE z wykorzystaniem powyzszego modelu
stwierdzi¢ mozna, iz w kazdym z jego elementow sktadowych wystepuja obecnie
wieksze lub mniejsze problemy czy perturbacje. Dotyczy to zaréwno struktury,
strategii czy instrumentéw polityki bezpieczenstwa, jak i dlugofalowego okreslania

rivg Szerzej na temat wspoitczesnego zagrozenia terroryzmem zob. np. R. Jackson, L. Jarvis,
J. Gunning, M. Smyth, Terrorism. A Critical Introduction, London 2011 czy S. Wojciechowski,
Terroryzm na poczatku XXI wieku. Pojecie - przejawy - przyczyny, Poznan 2013.
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W ykres 4

Elementy sktadowe polityki bezpieczenstwa

Zrodto: D. Wellershoff, Mit Sicherheit. NeueSicherheitspolitikzwischengestem undmorgen, Bonn 1999, s. 21.

celéw, konfliktu intereséw, spordw wokot interpretacji prawa, stosowania sity,
braku woli dziatania itp. Konkludujac wskaza¢ zatem mozna, iz w réznym stopniu
»Zaktocone” sg wszystkie lub prawie wszystkie elementy polityki bezpieczenstwa
Unii. W zwigzku z tym system ten nie moze funkcjonowa¢ w petni efektywnie.

E. Coraz czesciej zaobserwowa¢ mozna wystepowanie nie tylko w obrgbie
NATO, ale takze WPBIO tzw. zjawiska dwdch predkosci, ukazujacego rozny stopien
zaangazowania poszczeg6lnych panstw cztonkowskich w funkcjonowanie powyz-
szych instytucji. Zwraca na to uwage chocby sekretarz generalny NATO Anders
Fogh Rasmussen stwierdzajac, ze europejscy cztonkowie Sojuszu ponoszg obecnie
tylko 20% wydatkow obronnych NATO, co pocigga za sobg wiele roznych
konsekwencji. Jego zdaniem do najwazniejszych sposrod nich zaliczyé mozna4g;

- Unia Europejska traci zdolno$¢ uczestniczenia w miedzynarodowych operac-
jach kryzysowych, co wynika m.in. z ograniczenia mozliwosci wojskowych np.
w lotnictwie, wywiadzie czy logistyce. Jednym z najnowszych tego przejawow byta
operacja w Libii, gdzie Unia potrzebowata wsparcia ze strony Stanow Zjed-
noczonych.

- Bedzie to prowadzi¢ do spadku znaczenia UE na arenie miedzynarodowej. Te
swoistg luke geopolityczng wypetni¢ moga inne podmioty np. Chiny, Indie czy

8 Szef NATO dla ,,Gazety". Europa moze przestac¢ sie liczy¢é, rozmowa T. Bieleckiego, ,,Gazeta
Wyborcza” 29.06.2011.
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Brazylia. W konsekwencji USA mogg potozy¢é wiekszy nacisk na relacje z nimi
kosztem Unii Europejskiej ostabiajgc stosunki transatlantyckie.

- Stan ten moze réwniez wzmocni¢ naciski amerykanskiej opinii publicznej
sprzeciwiajacej sie coraz czesciej ptaceniu z wtasnych podatkdw na rzecz europejs-
kiego bezpieczenstwa.

W podobnym tonie byly utrzymane wypowiedzi Roberta Gatesa bytego
amerykanskiego sekretarza obrony, ktéry niejednokrotnie podkreslat, iz USA sa
powaznie zaniepokojone redukcjg europejskich wydatkow na obronnos¢. Konsek-
wencje takiego stanu rzeczy mozna byto zaobserwowaé m.in. podczas operacji
w Libii, kiedy to juz po kilkunastu tygodniach czesci europejskich sojusznikéw
zaczeto brakowaé¢ amunicji, Amerykanie musieli wysta¢ dodatkowy personel
powietrzny, a w dziataniach bojowych brato udziat tylko osiem panstw cztonkows-
kich Sojuszu. Zabraklo zatem w przypadku partneréw europejskich nie tylko
odpowiednich srodkdw, ale réwniez woli politycznej. Przedmiotem krytyki stato sie
tez europejskie zaangazowanie podczas operacji w Afganistanie czy wielkos¢
wydatkow finansowych przeznaczanych na polityke obronng NATO (w jego ocenie
USA ponosza tacznie ponad 75% wszystkich kosztow)49.

Dysproporcje pomiedzy USA i UE dotyczace roznych aspektow militarnego
zaangazowania odzwierciedla ponizsza tabela.

Tabela 3

Struktura naktadéw na obrong USA i UE w latach 2009-2010 w mld euro

Struktura naktadéw 2009 2010 % zmiany 2009-2010
na obrong UE USA UE USA UE USA
Personel 98 148 99 166 0,3% 12,2%
Operacje i koszty utrzymania 40,9 140 42,9 155 4,8% 10,7%
Inwestycje 44,2 149 44,1 159 - 0,1% 6,4%
Inne 10,5 33 79 39 -24,8% 18,9%

Zrodlo: Europe and United States Defence Expenditure in 2010, European Defence Agency 12.01.2012.

F. Za wazne uzna¢ nalezy inicjatywy dotyczace bezpieczenstwa i obrony Unii
Europejskiej, takie jak choc¢by utworzenie Weimarskiej Grupy Bojowej ztozonej
z zotnierzy Polski, Francji i Niemiec, ktora rozpocznie dziatalno$¢ od 1 stycznia
2013 r. i bedzie wykorzystywana podczas misji pokojowych realizowanych na
zlecenie Rady Unii Europejskiej.

jg Zob. np. R. Gates, NATO Has Become Two-tiered Alliance, http://www.defense.gov/mews/
newsarticle.aspx (15.11.2012).
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Innym tego przejawem byto oSwiadczenie ztozone w listopadzie 2012 r. podczas
spotkania tzw. Trojkata Weimarskiego plus obejmujgcego: Polske, Francje, Niemcy
oraz Wiochy i Hiszpanie. Panstwa te wezwaly do prowadzenia ,,ambitnej” polityKki
obronnej Unii Europejskiej oraz do wiekszego zaangazowania sie Unii w kwestie
bezpieczenstwa poza jej granicamif. Przedstawiciele Tréjkata Weimarskiego plus
zapowiedzieli ponadto podejmowanie dalszych dziatan na rzecz ozywienia Wspdl-
nej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE.

Powyzsze inicjatywy uzna¢ mozna jednak jedynie za preludium do znacznie
szerszego, rzeczywistego a nie deklaratywnego, reformowania WPBIO. Bedg one
rzutowac nie tylko na bezpieczenstwo PolskiSl czy innych panstw cztonkowskich,
ale i catej Unii Europejskiej. Podkreslit to choc¢by Stanistaw Koziej szef Biura
Bezpieczenstwa Narodowego podczas konferencji dotyczacej nowej strategii bez-
pieczenstwa UE, ktora odbyta sie w Warszawie w pazdzierniku 2012 r. Stwierdzit,
ze nowa strategia bezpieczenstwa powinna powsta¢ z uwzglednieniem interesow
narodowych i wskazaniem intereséw wspdlnych dla wszystkich cztonkéw Unii
precyzujac ponadto relacje zachodzace na linii UE - NATO. Nalezy tego dokonaé
w dwoch etapach. Pierwszy z nich to strategiczny przeglad bezpieczenstwa
narodowego kazdego panstwa cztonkowskiego, na podstawie ktdrego okresli¢
trzeba jego interesy i cele strategiczne. Drugi etap to z kolei przeglad bezpieczenst-
wa catej Unii celem okreslenia wspdlnych interesow bedacych podstawg nowej
strategiis2

G. Wsp6lng Polityke Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europejskiej mozna
rozpatrywaé w skali mikro i makro. Pierwsza z nich dotyczy sytuacji, kiedy Unia
koncentruje swoje dziatania w zakresie bezpieczenstwa i obrony przede wszystkim
na panstwach cztonkowskich, nie poswiecajac zbyt wiele uwagi innym podmiotom.
W sytuacji jednak, gdy oprécz wiasnego bezpieczenstwa celem UE jest cheé
odgrywania waznej roli na arenie miedzynarodowej, zaangazowanie na rzecz
Swiatowego bezpieczenstwa czy aktywna prdba niwelowania kluczowych punktow
zapalnych, to wtedy mamy do czynienia z perspektywg makro. W tym jednak
Przypadku Unia musi by¢ gotowa na efektywne realizowanie dziatan o duzo
wyzszym stopniu trudnosci. Bedzie to wymagac znacznie wiekszych sit i srodkow
oraz poniesienia towarzyszacego temu ryzyka.

9 S. Lucyk, Trojkatza wiekszym udziatem UE ws. bezpieczenstwapoza Unig, ,,Gazeta Wyborcza”
15.11.2012.

8 Zob. np. B. Balcerowicz, Bezpieczenstwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2004; Bezpieczenstwo narodowe Polski w X X1 wieku - wyzwania i strategie, red. R. Jakubczak, J. Flis,
Warszawa 2006; Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego: rola, struktura, procedwy, Raport
Instytutu Bezpieczenstwa Krajowego WSZP, Warszawa 2009; Kluczowe determinanty bezpieczenstwa
Polski na poczatku XX1 wieku, red. S. Wojciechowski, A. Wejkszner, Warszawa 2013.

P Koziej o strategii bezpieczenistwa UE: uwzgledni¢ interesy narodowe, ,,Gazeta Wyborcza”
18.10.2012.
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Bycie tzw. graczem S$wiatowym oznacza, ze dany podmiot nie tylko ma
odpowiedni potencjat, aby petié taka role, jest swiadomy wynikajacych z tego
konsekwencji (praw i obowiazkéw), chce japodjaé i ma tez okreslong koncepcje jak
tego dokona¢. Nasuwa sie przy tym wazkie pytanie - wjakim stopniu wymienione
elementy cechujg obecnie Unie Europejska? Watpliwosci tych nie rozwiejg
zapewne ani pojedyncze deklaracje, ani spektakularne gesty, jak choc¢by przyznanie
Unii Europejskiej pokojowej Nagrody Nobla...

Opracowanie przygotowane w ramach projektu finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki
nr N N 116453540 ,USA - Europa. Wyzwania, trendy, perspektywy”, realizowanego w Instytucie
Zachodnim w latach 2011-2013

ABSTRACT

Common Security and Defense Policy of the European Union (EU CSDP) has been the subject of
numerous and diverse publications. However, they are largely descriptive rather than analytic, focusing
on e.g. highlighting the origin o fthe above mentioned issue, its main stages, institutions or legal grounds.
Too little attention is paid to, among others, such matters as: an attempt to systematize the constitutive
elements of CSDP, depiction of the causes ofproblems occurring in this sector of integration, their
classification or the presentation o fconsequences ofsuch a state o fthings. These issues are considered in
the present essay.
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