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BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE UNII EUROPEJSKIEJ
A STOSUNKI TRANSATLANTYCKIE

Unia Europejska w coraz wiekszym zakresie wywiera wplyw na relacje
miedzynarodowe w skali globalnej, stajgc sie zaréwno ich aktywnym uczestnikiem,
jak i koordynatorem. Przy rosngcym potencjale zaangazowanie w sprawy politycz-
ne, gospodarcze i spoteczne powoduje, ze staje sie ona gtownym elementem
Srodowiska miedzynarodowego. A zdolno$¢ wspotksztattowania $rodowiska bez-
pieczenstwa jest jednym z podstawowych sposobow utrzymywania podmiotowosci

arenie miedzynarodowej i zarazem mozliwosci nieskrepowanego rozwoju.

Na $rodowisko bezpieczenstwa skladajg sie te wszystkie czynniki, ktore
w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie wywierajg wptyw na zachowanie zdolnosci
Podmiotu do decydowania o wiasnym losie. Tworzy je system czynnikéw zewnetrz-
nych i wewnetrznych, zaréwno zaleznych, jak i niezaleznych od podmiotu
bezpieczefAstwa. Postrzeganie S$rodowiska bezpieczenstwa przez dany podmiot
zalezy giéwnie od jego potegi, potencjatu techniczno-ekonomicznego, prestizu
laktualnej sytuacji geopolitycznej. Wsrod czynnikéw ksztattujgcych to srodowisko
Wymieni¢ mozna: wysoki poziom rozwoju UE w wymiarze polityczno-gospodar-
czym, unilateralny sposéb ksztattowania relacji z innymi uczestnikami stosunkéw
miedzynarodowych, wysoki poziom rozwoju technologicznego i zdolno$¢ do
Projekcji sity oraz obrony terytorium. Doda¢ do tego nalezy ochrone zywotnych
intereséw oraz strukture uktadu miedzynarodowego w regionie i miejsce oraz role
Unii w tym uktadziel

Niebagatelny wptyw na Srodowisko bezpieczenstwa, w jakim funkcjonuje UE
w XXI w. majg zagrozenia nowego typu, ktdre czesto okresla sie mianem zagrozen
Symetrycznych badz niekonwencjonalnych.

Najogolniej rzecz ujmujac sg one rezultatem dziatalnosci podmiotéw pozapanst-
wowych i stanowig bardzo niejednorodng grupe zjawisk. Stad trudnosci z jedno-
znaczng ich klasyfikacjg. Zwiaszcza, ze charakteryzujg sie znaczng dynamika.

1 M. Preus, Wybrane problemy ksztattowania $rodowiska bezpieczeristwa Unii Europejskiej, w:
Unia Europejskajako wspotczesny aktor stosunkéw miedzynarodowych, J. Knopek (red.), Torun 2009,
s. 187-189.
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Jednak podazajac $ladem rozwazan Marka Madeja2, mozna wyrézni¢ pewne ich
cechy wspolne. Majg na ogdt charakter pozapanstwowy i cechuje je trans-
narodowos$¢ oraz aterytorialno$é, czyli brak - w przeciwienstwie do parstw,
bedacych zrodtem zagrozen tradycyjnych - definiowanego geograficznie teryto-
rium, nad ktérym pozapanstwowe podmioty bedace ich zrodtem, sprawowatyby
zwierzchno$¢ i egzekwowaty suwerennosé.

Jednym z najwazniejszych wyr6znikéw zagrozen asymetrycznych jest ich
guasi-militamy charakter, bedgcy w duzym stopniu konsekwencjg pozapanstwowo-
Sci podmiotow stanowigcych zrédio tego typu zagrozen. W tym znaczeniu nie
przyjmujg one formy grozby ataku regularnych sit zbrojnych, co nie pozwala uzna¢
go za zagrozenie militarne w tradycyjnym tego stowa znaczeniu. Jednak do
osiggniecia celéw konieczne jest stosowanie w jakiej$ formie sity oraz kwes-
tionowanie uksztattowanego porzadku. Jednocze$nie odpowiedzig podmiotéw sto-
sunkéw miedzynarodowych na takie zagrozenia moze by¢ uzycie sit zbrojnych.

Oddziatywanie zagrozeniami asymetrycznymi ma przewaznie charakter psycho-
logiczny. Ich wykorzystywanie stuzy objeciu konfliktem gtéwnie sfery cywilnej
poprzez m.in.: ksztattowanie opinii publicznej, redukowanie woli walki w spote-
czenstwie oraz wiadzach zaatakowanego panstwa. Innym wyr6znikiem jest zatarcie
réznicy pomiedzy grozbg o charakterze wewnetrznym a zewnetrznym. Trans-
narodowos$¢ podmiotow pozapanstwowych stanowigcych zagrozenia asymetryczne
powoduje, iz ich struktury moga by¢ rozwijane niezaleznie od granic panstwowych.
Ponadto wrogie czy tez szkodliwe posuniecia mogg dokona¢ sie w kazdym czasie
i przyja¢ rozmaitg forme, przez co zaciera sie rozréznienie miedzy stanem wojny
(otwartego konfliktu) a pokoju. Aktywno$¢ podmiotéw pozapanstwowych jest wiec
w wiekszosci wypadkéw wymierzona w pierwszej kolejnosci w ludno$¢ oraz
instytucje cywilne zagrozonego panstwa, uznane za tatwiejszy cel ataku lub obiekt
presji. Kolejnym istotnym wyréznikiem zagrozen asymetrycznych jest bardzo niska
podatno$¢ podmiotdw bedacych ich zrédiem na odstraszanie oraz inne strategie
zapobiegania i zwalczania niebezpieczenstw.

Nalezy wspomnie¢ jeszcze o stosunkowo niewielkiej intensywnosci tego
rodzaju zagrozen w poréwnaniu z konwencjonalng agresjg zbrojng. Natezenie
zagrozenia nie moze by¢ zatem mierzone w sposob charakterystyczny dla tradycyj-
nych zagrozen, jak liczba ofiar, bezposrednie straty materialne, itp. Nie sposob takze
oszacowaé zdolnosci podmiotéw stanowigcych Zzrédto zagrozenia do trwalego
i ciggtego utrzymywania wysokiego natezenia swej aktywnosci. W tym kontekscie
wazne pozostaje to, ze aktywnos¢ poszczegolnych podmiotéw powodujgcych tego
typu zagrozenia w zasadzie nie stwarza realnego niebezpieczenstwa dla przetrwania
struktur pafnstwowych. Zagrozenia asymetryczne wptywajg gtownie na bezpieczen-
stwo ludnosci cywilnej zamieszkujacej atakowany obszar albo kraj, a nastepstwa

2 M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa panstw obszaru transatlantyckiego, War-
szawa 2007, s. 44-62.
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stajg sie dotkliwe zaréwno dla systemu panstwowego, jak i przecietnego obywatela.
W konsekwencji mogg one przyczynic¢ sie do obnizenia jakoSci zycia i dobrobytu
mieszkancéw danego kraju oraz ograniczy¢ swobode jego rozwoju.

Bezpieczenstwo UE Scisle zwigzane jest z postrzeganiem jej jednosci, zdolnosci
do sprawnego podejmowania decyzji i dziatan w imieniu catosci. Z tego wzgledu
wazne jest pogtebianie integracji politycznej, dajacej zdolno$¢ do podejmowania
decyzji politycznych, szczegdlnie o charakterze diugofalowym, dotyczacym przy-
sztosci Unii i jej stosunkow jako catosci z innymi podmiotami stosunkow
miedzynarodowych. Stad priorytetowe stato sie dazenie do prowadzenia wspdinej
1przejrzystej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, wspolnej i jednolitej oceny
wyzwan i zagrozen zewnetrznych i podejmowania $rodkdw zaradczych3 Tym-
czasem to nie konflikty asymetryczne, w ktdrych panstwa europejskie mogtyby
wykazac przewage - zwlaszcza ze UE defacto chroniona jest parasolem obronnym
NATO - sa istotg wspdtczesnego poczucia bezpieczenstwa, ale wtasnie wspomniane
zagrozenia asymetryczne definiujg wspotczesne zagrozenia dla sfery euroatlan-
tyckiej.

W tym kontek$cie nalezy postrzega¢ zdolno$¢ Unii do przeciwstawienia sie
zagrozeniom militarnym, ekonomicznym, spotecznym, ekologicznym, energetycz-
nym (dostep do surowcow, dostawy i dystrybucja nosnikéw energii), czy cyber-
netycznym. Wplyw na' to ma wiele czynnikéw: obronna zdolnos$¢ formalna
(strategia i sfera normatywna) i realna (techniczna i technologiczna) wynikajace
2 okreslonego poziomu rozwoju; wielkos¢ naktadéw na badania i rozwoj, a takze
funkcjonowanie takich inicjatyw, jak Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obro-
ny, uzytecznos¢ Europejskiej Agencji Obrony oraz wielko$¢ czy zdolnosci sit
zbrojnych, z trudem tworzonych przez Unie Europejska.

Symboliczna data okreslajgca nowe unijne podejscie do kwestii bezpieczenstwa
Wewnetrznego wigze sie z zamachami terrorystycznymi na World Trade Center
w Nowym Jorku i Pentagon w Waszyngtonie dnia 11 wrze$nia 2001 r. Wyznacza
°na takze podjecie nowych wspolnych euroatlantyckich inicjatyw w dziedzinie
bezpieczenstwa, ktére rzutowaty na unijne regulacje dotyczace bezpieczenstwa
Wewnetrznego.

Zamachy terrorystyczne dokonane na terytorium Standéw Zjednoczonych wywo-
taty w panstwach UE nie tylko odruchy solidarnosci z amerykarskim sojusznikiem,
a'e takze poczucie zagrozenia. Po tym zdarzeniu szefowie panstw i rzadow krajow
cztonkowskich Unii podjeli pierwsze dziatania na rzecz poprawy bezpieczeristwa.
Szefowie Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej oraz wysoki przed-
stawiciel ds. WPZiB UE zadeklarowali solidarnos¢ z narodem amerykanskim
1zapowiedzieli petng wspotprace ze Stanami Zjednoczonymi w walce z terroryz-
mem. Juz 12 wrzesnia odbyto sie specjalne spotkanie Rady UE, na ktérym wydano

3 M. Preus, Wybrane problemy..., s. 189-190.
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oSwiadczenie o solidarnosci z USA4. Z kolei 20 wrze$nia przedstawiciele Unii
spotkali sie w Waszyngtonie z sekretarzem stanu USA Colinem Powellem, wydajac
wspdlne o$wiadczenie o walce z terroryzmem. Zaktadato ono deklaracje o wspoét-
pracy w zakresie m.in. bezpieczenstwa transportu, zwitaszcza lotniczego, kontroli
granicznej, kontroli eksportu, zakazu finansowania i wspierania terrorystow oraz
wspotpracy policyjnej i sgdowejs.

Juz 21 wrze$nia 2001 r. na spotkaniu nadzwyczajnym, Rada Europejska przyjeta
wieloaspektowy Plan Dziatania ws. Zwalczania Terroryzmu (The Action Plan on
Combating Terrorism), rozwijajac swoj whasny program z Tampere z pazdziernika
1999 r.6 W dokumencie uznano terroryzm za zagrozenie dla idei spoteczenstwa
otwartego, demokratycznego, tolerancyjnego i wielokulturowego, a walke z nim
- za priorytetowe zadanie UE. Rada Europejska zadeklarowata gotowo$¢ do
wspotdziatania ze Stanami Zjednoczonymi w dazeniu do osgdzenia i ukarania
sprawcOw i wspoOtsprawcow aktow terroru oraz organizacji i pafnstw odpowiedzial-
nych za zamachy, uznajgc zgodnie ze stanowiskiem Rady Bezpieczeristwa ONZ,
wyrazonym w Rezolucji nr 1368, legalno$¢ podejmowanych dziatan. W ramach
wspomnianego planu jako podstawe prawng walki z terroryzmem zatozono
wdrozenie 79 Srodkéw prawnych dotyczgcych m.in.: definicji terroryzmu, wprowa-
dzenia europejskiego nakazu aresztowania oraz procedury przekazywania osob
oskarzonych o terroryzm miedzy panstwami cztonkowskimi, a takze w sprawie
zamrazania zasobdw finansowych osob podejrzanych o dziatalnos¢ terrorystyczng).
Rada opowiedziata sie takze za utworzeniem koalicji antyterrorystycznej z udziatem
Rosji oraz partnerdw arabskich i muzutmanskich. Decyzje te jednogtosnie poparto
13 panstw kandydujgcych wéwczas do cztonkostwa w Unii7.

Takze podczas spotkania na szczycie UE ze Stanami Zjednoczonymi 2 maja
2002 r. w Waszyngtonie jednym z najwazniejszych tematéw rozmoéw byta walka
z terroryzmem. Amerykanie zabiegali wowczas o poparcie panstw europejskich dla
swoich planéw wojennych skierowanych przeciwko Irakowi. Jednak w 2003 r.
kryzys iracki i zwigzane z tym roznice zdan w sprawie metod walki z terroryzmem
miedzy Stanami Zjednoczonymi oraz po stronie unijnej - gtdéwnie Francjg i Niem-
cami - zdominowaty stosunki transatlantyckie. Najwigksze réznice zdan wystapity

4 From Nice to Laeken. European Defence: Core Documents, vol. Il, compiled by M. Ruten,
»Chaillot Papers”, No. 51, April 2002, p. 143-144.

5 J. Monar, The European Union’s response to 11 September 2001: Bases for action, performance
and limits, (URL:) www.albany.edu/rk289758/BCHS/col/JHA-TERRORISM-NEW ARK.doc, (dostep:
2012.07.23.).

6 Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Tampere w dniach 15-16 pazdziernika 1999 r. zapadta
decyzja o utworzeniu w ramach UE, Przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, szerzej:
Tampere European Council 15 and 16 October 1999 presidency conclusions, (URL:) http://www.
europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm (dostep: 2012.07.23.).

7 EU Plan of Action on Combating Terrorism, (URL:) http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/EU-
planl6090.pdf, (dostep: 2012.07.23.).
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w okresie poprzedzajacym interwencje koalicji panstw pod egidg amerykarsko-
-brytyjskg w Iraku, kiedy to Francja, Niemcy i Rosja zorganizowaty koalicje
sprzeciwu wobec tych dziatan8.

Zwiaszcza Paryz i Berlin bylty w pierwszym szeregu panstw, ktore staraty
sie zablokowa¢ amerykanskie dziatania na rzecz otwarcia szerokiego miedzy-
narodowego frontu walki z lIrakiem i wspdélnie z Moskwg konsultowaty plany
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, majace na celu storpedowanie akcji o charakterze
militarnym.

Dodatkowo nastgpito rozejscie sie drog pomiedzy USA i niektérymi cztonkami
UE w kwestii budowania i podejscia do Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
1 Obrony. Doszto do tego po tzw. szczycie pralinkowym 29 kwietnia 2003 r.
w Tervuren, kiedy to przywdédcy Belgii, Francji, Niemiec i Luksemburga uzgodnili
Scistg wspotprace w sprawach obronnych. Gtéwny pomyst utworzenia niezaleznego
°d NATO sztabu planowania operacyjnego UE, bez udzialu Wielkiej Brytanii,
uwazany byt za szczeg6lnie kontrowersyjny i wyraznie stojacy w opozycji do
Sojuszu. Plany te pdzniej w duzej mierze zniweczone zostalty z powodow
finansowych, logistycznych i zaniechane po powojennym ociepleniu stosunkow
transatlantyckich9.

Zapewne wydarzenia te w duzym stopniu wplynety na przyjety podczas
Posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli 12 grudnia 2003 r. dokument ,,Bezpiecz-
na Europa w lepszym Swiecie. Europejska strategia bezpieczenstwa” 10 W Europej-
skiej Strategii Bezpieczenstwa (ESB) sformutowano zasadnicze cele wynikajace
2 analizy wspétczesnych zagrozen wymierzonych w UE i catg wspoélnote transatlan-
tycka. Do najwazniejszych zaliczono budowanie bezpieczenstwa w swoim sgsiedzt-
wie oraz oparcie porzagdku miedzynarodowego na przestrzeganiu prawa i systemie
Wielostronnej wspétpracy instytucjonalnejll

Strategia UE byfa wynikiem kompromisu i w swojej wymowie pozostata
neutralna i zwiezta. Sprecyzowata wspolne wartosci w dziedzinie bezpieczenstwa
nie wnoszac elementOw strategii obronnej, poniewaz ta znajduje sie w wytgcznej
kompetencji panstw cztonkowskich. Jest to strategia aktora globalnego, ale dziataja-
cego lokalnie, skupionego przede wszystkim na sgsiedztwie poszerzonej Unii.
Cynika to z dwoch gtdwnych powoddéw: uznano, ze whadnie sgsiedztwo Unii jest
obszarem potencjalnej niestabilnosci, a ponadto nie wszystkie pafstwa unijne majg
interesy globalne.

1 S. Parzymi es, Unia Europejska wobec wyzwan i zagrozen w stosunkach miedzynarodowych, w:
« Symonides (red.), Swiat wobec wspéiczesnych wyzwar i zagrozen, Warszawa 2010, s. 609-.637;
Szerzej: J. Kiwerska, Neokonserwatywna polityka George'a W. Busha. Zatozenia, realizacja i skutki.
Zeszyty Instytutu Zachodniego nr 38, Poznan 2005.

B. Koszel, Mocarstwowe aspiracje Niemiec w Europie XXI wieku: realia i perspektywy,

A Policy Papers nr 6 (1), Pozna 2012, s. 13-32.

10 Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie - Europejska Strategia BezpieczeAstwa, (URL:)
hUpy/www.consilium.europa.eu/uedocs, (dostep: 2012.08.07.).

1 M. Preus, Wybrane problemy..., s. 192.
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Co wazne, wiele kwestii poruszanych w tym dokumencie, zwlaszcza w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego UE pozostawato w zgodzie ze Strategig Bezpieczen-
stwa Narodowego USA przedstawiona we wrzes$niu 2002 r., ktéra przeszia do
historii pod nazwa Doktryny Bushal21 chociaz pewne mysli w obu strategiach byty
sformutowane w sposob odmienny, to jednak postrzeganie zagrozen jest w obydwu
dokumentach niemal identyczne. Wymienia sie wsrdéd nich m.in.: terroryzm,
proliferacje broni masowego razenia (BMR), konflikty regionalne, panstwa upadte
i przestepczo$¢ zorganizowang. W obu strategiach zaznaczono, ze terroryzm godzi
w podstawy otwarto$ci spoteczenstw, czy tez generalnie w zachodni model
spoteczenstwa. W obydwu dokumentach znalazly sie stwierdzenia o koniecznosci
uzycia réoznych metod i $rodkdw dla zwalczenia zagrozen, przede wszystkim
terroryzmu. Przy czym w strategii USA wiekszy nacisk potozono na uzycie srodkéw
wojskowych, podczas gdy w dokumencie UE skupiono sie na zachowaniu réwno-
wagi instrumentdw politycznych, ekonomicznych i wojskowych. Byto to wynikiem
réznic w posiadanych $rodkach i mozliwosciach dziatania i rozbiezno$ci kultur
strategicznych. Jednoczesnie UE i USA pozostawaty zgodne co do tego, ze zadne
panstwo ani inny podmiot stosunkéw miedzynarodowych nie jest w stanie zwalczac
wspoétczesnych zagrozen samodzielnie. Zatem w obu strategiach wymieniono
instytucje miedzynarodowe jako platformy wspotpracy w tym zakresie: ONZ,
NATO, WTO, OBWE, Rade Europy, ASEAN, MERCOSUR, Unie Afrykanska czy
Organizacje Panstw Amerykanskich. W obu wskazano takze na potrzebe wspot-
pracy z takimi panstwami jak Rosja i Chiny. Przy czym europejska strategia
w znacznie wiekszym stopniu niz amerykanska przyktadata wage do wspdipracy
spotecznosci miedzynarodowej, dziatajacej zgodnie z zasadami prawa miedzy-
narodowego. Znamienne jest niemal identyczne postrzeganie zagrozen, a takze
powotywanie sie na te same wartosci przy wielu réznicach wynikajacych z chociaz-
by rozhieznosci intereséw, potencjatéw czy kultur strategicznych13

W ESB podkreslono znaczenie solidarnosci transatlantyckiej, stwierdzajac, ze
dziatajgc wspdlnie, Unia Europejska i Stany Zjednoczone mogg stanowié site
w stuzbie dobra w Swiecie. Réwnoczesnie zwrdcono uwage na to, ze Unia jako
zwigzek panstw liczacy tgcznie ok. 500 min ludzi i dajacy 1/4 Swiatowego PKB,
jest bez watpienia aktorem o zasiegu $wiatowym ijest gotowa dzieli¢ odpowiedzial-
no$¢ za miedzynarodowe bezpieczeAstwold Stwierdzono w niej m.in.: ,,Jestesmy
uznawani za wazny element w dziele tworzenia lepszego $wiata. Ale, niezaleznie od
wszelkich osiggnieé, realizacja ESB caly czas trwa. AbySmy mogli wykorzysta¢
swoj potencjat musimy jeszcze bardziej zwiekszy¢ nasze zdolnosci, by¢ jeszcze

12 Szerzej: J. Kiwerska, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego USA, Biuletyn Instytutu Zachod-
niego nr 40/2010, (URL:) http://www.iz.poznan.pl/news/ (dostep: 2012.08.07).

13 E. Posel-Czescik, Strategie bezpieczefAstwa Unii Europejskiej, Stanéw Zjednoczonych i Polski.
(URL:) http://www.pism.pl (dostep: 2012.03.22).

U S. Parzymies, Unia Europejska...
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bardziej spojni i bardziej aktywni (...) coraz dalej idaca zbiezno$¢ interesow
europejskich i coraz wieksza solidarno$¢ wzajemna UE powoduje, ze jesteSmy
wiarygodniejszym i skuteczniejszym podmiotem. Europa powinna by¢ gotowa do
wspoétodpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo Swiatowe i budowe lepszego Swiata” 15

Jesli chodzi o europejskie regulacje szczegGtowe dotyczace bezpieczenstwa
wewnetrznego, to wyrazne ozywienie legislacyjne nastapito po wrzes$niu 2001 r.
W latach 2001-2004 stworzono europejskie ramy prawne zwalczania zorganizowa-
nej przestepczosci i terroryzmu.

Jedng z pierwszych regulacji byla Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej
z 26 czerwca 2001 r. w sprawie prania brudnych pieniedzy oraz identyfikacji,
wykrywania, zamrozenia, zajecia i konfiskaty narzedzi oraz zyskéw pochodzacych
2 Przestepstwa (2001/500/WSiSW)1

Ponadto uregulowano procedury zwigzane z europejskim nakazem aresztowa-
nia- Zostat on ustanowiony decyzjg ramowg Rady Unii Europejskiej z dnia
13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury
wydawania 0s6b miedzy pafnstwami cztonkowskimi, ktéra nakazywata od 1stycznia
2004 r. zastgpi¢ przepisy krajowe dotyczace ekstradycji w stosunkach pomiedzy
Panstwami cztonkowskimi przepisami tej decyzji. Jest to uproszczona forma
ekstradycji pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, ktéra umoz-
liwia aresztowanie osoby skazanej, podejrzanej lub oskarzonej o popenienie
Przestepstwa i wydanie jej do kraju, w ktérym zostanie postawiona przed sagdem lub
Przekazana do wykonania wczes$niej orzeczonej kary1l

Nowym impulsem do podjecia Scislejszej wspotpracy w zwalczaniu terroryzmu
miedzynarodowego stata sie decyzja Rady Unii Europejskiej z 13 czerwca
2002 r. na temat zwalczania terroryzmu. Zawierata ona postanowienia dotyczace
Prawodawstwa panstw cztonkowskich, ktére miaty umozliwié¢ wspétprace w dzie-
dzinie zwalczania terroryzmu. Znalazta ona zastosowanie w odniesieniu do
kazdego czynu terrorystycznego popetnionego lub przygotowanego w panstwie
cztonkowskim, ktéry moze zaszkodzi¢ panstwu lub organizacji miedzynarodowe;j.
N mys$l tej decyzji panstwa czionkowskie UE zobowigzaly sie m.in.: do
Ustanowienia swojej jurysdykcji w stosunku do sprawcow czynéw terrorystycznych,
w ktorych prawo nie przewiduje ekstradycji wiasnych obywateli; koordynacji
lub centralizacji dziatan oraz udzielania pomocy ofiarom czynoéw terrorystycznych
1 >ch rodzinom. Po raz pierwszy tez podano precyzyjne definicje: aktow
terrorystycznych, grup terrorystycznych, przestepstw zwigzanych z atakami

5 Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie...

¥ Decyzja Ramowa Rady z dnia 26 czerwca 2001 r., Dziennik Urzedowy L 182, 05/07/2001,
S 158-159.

T7 Council Framework Decision of 13 June 2002 relative on the European Arrest Warrant and
surrender procedures between the Member States, JO L 190 of 18.7.2002. (URL:) http://eur-lex.
eUropa.eu, (dostep: 2012.03.25.).
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terrorystycznymild Ponadto rozporzadzeniem Rady Unii Europejskiej nr 881/2002
z dnia 27 maja 2002 r., wprowadzono szczegdlne Srodki ograniczajace, skierowane
przeciwko niektdrym osobom i podmiotom zwigzanym z Osamg bin Ladenem,
siecig Al-Kaida, talibami oraz rozszerzajace zamrozenie funduszy i innych srodkow
finansowych w odniesieniu do talibow w Afganistanield

Poza wymienionymi wyzej kluczowymi decyzjami Rada Unii Europejskiej
podjeta tez regulacje w sprawach: utworzenia mechanizmu oceny systeméw
prawnych i ich wdrazania na poziomie krajowym w zakresie walki z terroryzmem20;
wdrazania okreslonych srodkow w ramach wsp6tpracy policyjnej i sadowej
w zakresie walki z terroryzmem2L; $ledzenia i skazywania za ludobéjstwo, zbrodnie
przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne2 podpisania porozumienia miedzy UE
i USA ekstradycji wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych23 procedur
przeprowadzania inspekcji Komisji w obszarze bezpieczenstwa lotnictwa cywil-
nego24; uniwersalizacji i wzmocnienia porozumienn wielostronnych w obszarze
nieproliferacji broni masowego razenia i srodkéw przenoszeniak oraz powotania
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Sieci i InformacjiZ.

UE ponadto deklarowata w owym czasie aktywne uczestnictwo w inicjowaniu
i uczestniczeniu w akcjach przeciwko terroryzmowi majgcych globalny zasieg.
W zwigzku z tym podjeta sie zintensyfikowania dziatan majagcych na celu
rozwijanie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (CFSP) oraz Europej-
skiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP), a takze wzmocnienie wspdtpracy
wywiadowczej i przyspieszenie prac nad ustanawianiem Europejskiego Obszaru
Sadowego. W tym ostatnim aspekcie widoczne przyspieszenie prac nastgpito po
powotaniu do zycia Eurojustu (European Judicial Cooperation Unit - Europejska
Jednostka Wspotpracy Sadowej). Powstata ona na mocy decyzji Rady UE z dnia

B council Framework Decision of 13 June 2002 on the fight against terrorism, JO L 164 of
22.6.2002; (URL:) http://eur-lex.europa.eu, (dostep: 2012.03.25.).

D Dziennik Urzedowy L 139, 29/05/2002 P. 0009 - 0022. Polskie wydanie specjalne rozdziat 18,
tom 01, s. 294-307.

D Decyzja ramowa Rady 2002/996/W SiSW z 28 listopada 2002 r.; Dziennik Urzedowy L 349,
24/12/2002 P. 0001 - 0003. Polskie wydanie specjalne Rozdziat 19 Tom 06 s. 68-70.

2l Decyzja Rady 2003/48/W SiSW z 19 grudnia 2002 r,, Dziennik Urzedowy L 016, 22/01/2003 P.
0068 - 0070. Polskie wydanie specjalne rozdziat 19, tom 06, s. 87-89.

2 Decyzja Rady 2003/335/W SiSW z 8 maja 2003 r., Dziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich
L 118, 14/05/2003, s. 12.

2 Decyzja Rady 2003/516/WE z 6 czerwca 2003 r., Dziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich
L 181, 19/07/2003, s. 25.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) 1486/2003 z 22 sierpnia 2003 r., Dziennik Urzedowy Wspélnot
Europejskich L 213, 23/08/2003, s. 3.

5 Wspélne Stanowisko Rady 2003/805/WPZiB z 17 listopada 2003 r., Dziennik Urzedowy
Wspélnot Europejskich L 302, 20/11/ 2002, s. 24.

&b Rozporzadzenie Parlamentu i Rady 460/2004 z 10 marca 2004 r.. Dziennik Urzedowy Wsp6Inot
Europejskich, L 349, 25/11/ 2004, s. 1
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28 lutego 2002 r.2Z z myslg o skutecznej walce z miedzynarodowa przestepczoscia.
jej zadan nalezy m.in.: wykrywanie, $ciganie, zatrzymywanie, formutowanie
oskarzen. Organ ten posiada osobowo$¢ prawna.

W latach 2001-2004 rozpoczeto tez prace nad usprawnieniem dziatan Europolu,
utworzeniem Europejskiej Agencji ds. Operacyjnego Zarzadzania na Granicach
Zewnetrznych (FRONTEX), wzmocnieniem systemu Schengen, wprowadzeniem
danych biometrycznych do paszportéw i wiz, zwalczaniem ekstremizmu religijnego
1 ochrong mniejszosci. Poprawiano bezpieczeristwo transportu lotniczego i mor-
skiego. Wiagzato sie to w szczeg6lnoSci z wymiang danych o pasazerach linii
otniczych. Wprowadzenie wyzej wymienionych regulacji byto waznym etapem
tworzenia nowych podstaw prawnych wspotpracy panstw cztonkowskich UE28

Swiadczyto to tez o zasadniczej zmianie priorytetow Unii w kwestii jej
bezpieczeAstwa wewnetrznego. Stopniowo odchodzono zatem od koncepcji kfada-
cel nacisk gtdwnie na zwalczanie nielegalnej imigracji oraz wzmocnienie kontroli
granic zewnetrznych. W UE dostrzezono tez potrzebe relatywnego ograniczenia
swobdéd obywatelskich i wolnosci na rzecz poprawy bezpieczenstwa2o,

Niemniej jednak az do czasu zamachow terrorystycznych w Madrycie w marcu
2°04 r. zadnej z opisywanych wyzej tzw. decyzji ramowych nie wprowadzono we
Wszystkich panstwach cztonkowskich. Po zamachach madryckich Rada Europejska
Ponaglita wszystkie panstwa cztonkowskie do podjecia wszelkich srodkéw niezbed-
nych do petnej i bezzwlocznej implementacji wymienionych Srodkow legislacyj-
nych. Po raz kolejny poruszono réwniez problem niedostatecznej wymiany infor-
macji pomiedzy stuzbami panstw cztonkowskich, a takze pomiedzy nimi a agen-
dami unijnymi (Europol, Eurojust) oraz ich uprawnien. | dopiero wéwczas podjeto
starania o stworzenie wspollnego, ponadpanstwowego, europejskiego systemu
ezpieczenstwa wewnetrznego zardwno w sferze prawnej, jak i organizacyjnej30.

Podczas zwotanego po zamachach, w dniach 25-26 marca 2004 r., Szczytu Rady
Europejskiej, przyjeto Deklaracje w sprawie zwalczania terroryzmu (Declaration

n ¢ °mbating Terrorism3l) oraz bedacy aneksem do Deklaracji Plan zwalczania

Decyzja Rady z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajaca Eurojust w celu zintensyfikowania walki
Powazng przestepczosciag (2002/187/W SiSW), (URL:) http://eur-lex.europa.eu, (dostep: 2012.08.08.).
J. Gierszewski, Unia Europejska w walce z terroryzmem miedzynarodowym, (URL:)
S1.t5P_:é/.j:;muszgierszewski.pI/fiIes/PoIityka%ZOU E%20wobec%20terroryzmu.pdf, (dostep: 2012.07.13.),

Zob: P. Pawlak, Issuesfor the Euro-Atlantic Area of Freedom, in: Security and Justice The
' a? Security andJustice agenda in Action, (ed.) P. Pawlak, Chaillot Papers, December 2011, s. 15-24.
A. Podolski, Program Haski (bezpieczenstwo wewnetrzne i sprawiedliwo$¢ w latach

s i ~ Polska perspektywa, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Raporty i analizy, 14/04,
yn. Declaration On Combating Terrorism, (URL:) http://www.consilium.europa.eu/uedocs, (dostep:
712.0910).

-
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terroryzmu (EU Plan ofAction to Combat Terrorismj2). Wydarzenia w Hiszpanii
uswiadomity rzadom panstw cztonkowskich UE konieczno$¢ podjecia bardziej
zdecydowanych dziatan przeciwko miedzynarodowemu terroryzmowi. Jednym
z najwazniejszych postanowien bylo przyjecie tzw. klauzuli solidarnosci, ktora
przewiduje, ze w przypadku ataku terrorystycznego na ktorekolwiek panstwo
cztonkowskie, wszyscy pozostali cztonkowie zmobilizujg wszelkie $rodki, jakie
uznajg za stosowne (wikgczajgc w to Srodki militarne), aby mu przyj$é z pomoca.

W nowych dokumentach wprowadzono niestety niewiele nowych rozwigzan,
a ponadto wielu cztonkdw UE nie wdrozyto jeszcze wszystkich przepisow, ktdre UE
przyjeta miedzy innymi w zwiazku z realizacjg wczes$niejszego planu z 2001 r.
Kilka panstw nie wiaczyto Europejskiego Nakazu Aresztowania do prawa we-
wnetrznego. Inne nie podjety krokéw w celu powotania wspolnych grup $ledczych.
Ustanowienie wspolnej agencji wywiadowczej spotkato sie ze stanowczg odmowa
zwiaszcza Niemiec. Chociaz ESB i nowy Plan zwalczania terroryzmu przewidywat
uzycie sity militarnej w walce z terroryzmem, to zasady jej uzycia nie zostaty
okreslone. A sprecyzowanie tych zasad uzycia sity jest bardzo istotne, takze wobec,
deklarowanej Scistej wspotpracy w zwalczaniu terroryzmu ze Stanami Zjednoczo-
nymi. Podkres$li¢ nalezy, iz kwestia ta wielokrotnie budzita kontrowersje w stosun-
kach transatlantyckich. W omawianym dokumencie o wspoOtpracy UE - USA
wspomina sie zdawkowo jako o wspolnym celu. Roéznice na tym tle wynikaty
zwiaszcza z podejscia do: stosowania atakOw uprzedzajacych, zakresu przekazywa-
nych danych osobowych pasazeréw linii lotniczych, a nawet tworzenia list
organizacji terrorystycznych przez Stany Zjednoczone i UER

Jednym z dalszych przejawéw instytucjonalizacji wspdtpracy krajow UE
w dziedzinie zwalczania terroryzmu byto powotanie Koordynatora ds. Zwalczania
Terroryzmu - The Counter-Terrorism Coordinator (CTC), ktdrego zadaniem jest
wzmacnianie i koordynacja wszystkich instrumentdw znajdujacych sie w dys-
pozycji UE oraz monitorowanie implementacji strategii zwalczania terroryzmu.
Stanowisko to stworzono w ramach Sekretariatu Rady UE w Scistej wsptpracy
z Komisjg Europejska34.

Poktosiem zamachow terrorystycznych w Madrycie byt tez szczyt Unia Euro-
pejska - USA w Irlandii, ktory odbyt sie 26 czerwca 2004 r. Doszto tam do
podpisania unijno-amerykanskiej Deklaracji w sprawie zwalczania terroryzmu
(EU-U.S. Declaration On Combating Terrorism). Dokument zostat dat nowy impuls

2 EU Plan of Action On Combating Terrorism, (URL:) http://ue.eu.int/uedocs, (dostep:
2012.0910).

B B. Gorka-Winter, Plan Unii Europejskiej zwalczania terroryzmu (25 marca 2004 r.), (URL:)
http://www.pism.pl, (dostep: 2012.09.15).

3l Szerzej: EU Counter-terrorism Coordinator, (URL:) http://www.consilium.europa.eu (dostep:
2012.09.15).
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do dziatan antyterrorystycznych w relacjach transatlantyckich w bardzo szerokim
spektrum spraw. Dotyczyta on m.in.: podjecia wysitkéw na rzecz wspolnych dziatan
na forum ONZ, w tym wypracowywania konsensu w sprawach legislacyjnych,
Wspotpracy w ramach Komitetu Antyterrorystycznego NZ (CTQ, wprowadzania
Globalnego Programu NZ ds. Narkotykdéw i Przestepczosci (Global Programme of
the United Nations on Drugs and Crime) i implementacji konwencji NZ dotyczgcej
terroryzmu. Zatozono w nim wspétprace w przeciwdziataniu finansowania terroryz-
mu i wsparcie dla Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (The
Financial Action Task Force - FATF), a takze monitorowaniu przeptywéw
finansowych w skali globalnej. Deklaracja zaktada takze wprowadzenie wspolnych
$ledztw oraz innych mechanizméw wspotpracy z zakresu operacyjnego i prawnego
(szczegolnie w sferze prewencji, ochrony swiadkéw, wymiany danych osobowych).
Kladzie si¢ w niej nacisk na potrzebe zwiekszenia przeptywu wymiany informacji
w ramach umowy USA - Europol, koordynacji dziatari amerykanskiej prokuratury
z europejska - Eurojust, doprowadzenie do wejscia w zycie umowy o ekstradycji
lumowy o wszechstronnej wspotpracy prawnej oraz wymiany informacji dotycza-
cych przelewéw bankowych i bankéw zamieszanych w nielegalne operacje finan-
sowe. Wsrdd istotnych zadarh wymieniono takze: przeciwdziatanie cyberterroryz-
mowi i ochrone infrastruktury krytycznej; wymianie informacji wywiadowczych;
°chronie granic i transportu miedzynarodowego w ramach unijno-amerykariskiego
Politycznego Dialogu Ochrony Transportu i Granic (EU-U.S. Policy Dialogue on
Border and Transport Security); stworzenia kooperatywnego systemu kontroli
otéw, transportu morskiego i ladowego, z wykorzystaniem takich rozwiazan, jak:
nicjatywa Ochrony Konteneréw (Container Security Initiative), rozwijanie Mie-
dzynarodowego Sytemu Kod6éw Statkéw i Portdw (The International Ship & Port
facility Security Code), tworzenie i ulepszanie standardéw wykrywania materiatow
niebezpiecznych w transporcie morskim i lotniczym, pelnej implementacji porozu-
mienia UE-USA PNR (dane dotyczace przelotéw pasazeréw), przygotowywania
ezpiecznych dokumentow podrézy (informacje biometryczne i systemy ich weryfi-
acji), wspotpracy z Interpolem w ramach zagubionych i ukradzionych paszportéw;
widacji skutkéw zamachdéw terrorystycznych; budowania wspélnych obszaréow
Wsp6tpracy pomiedzy UE a NATO, zapobieganie zagrozeniom zamachdéw z uzy-
Clem broni ABC. Nie bez znaczenia pozostaje wypracowywanie kolejnych wspol-
nych strategii i pomoc panstwom trzecim w przeciwdziataniu terroryzmowi.
Kroki podjete przez UE po 11 marca 2004 r. majace na celu Scislejszg
Wspotprace w walce z terroryzmem byty niewystarczajgce i nie uchronity jej przed
zamachami przeprowadzonymi 7 lipca 2005 r. w Londynie. Poczatkowg reakcjg

N Zob: EU-U.S. Declaration On Combating Terrorism, Dromoland Castle, 26 June 2004, (URL:)
1tP-//www .eurunion.org/partner/summit/Summit0406/2004SumTerror.pdf, (dostep: 2012.09.16).
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byta kolejna deklaracja Rady UE z 13 lipca 2005 r., w ktdrej uznano zamachy za
atak na uniwersalne wartosci i podkreslono wole szybkiego przyjecia aktow
prawnych majacych na celu walke z terroryzmem.

Mozna uzna¢, ze te kolejne tragiczne wydarzenia przyczynity sie do zinten-
syfikowania prac w zakresie regulacji dotyczacych bezpieczeristwa Unii. W grudniu
2005 r. Rada Europejska przyjeta Strategie Zwalczania Terroryzmu (The EU
Counter-Terrorism Strategy), ktéra zobowigzata UE do zwalczania terroryzmu,
wszak z poszanowaniem praw czitowieka. Glownym zalozeniem strategii jest
»Zwalczanie terroryzmu w skali globalnej z poszanowaniem praw cztowieka
i uczynienie Europy bezpieczniejszg oraz umozliwienie jej obywatelom korzystania
z wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci” 3.

I chociaz jej tres¢ wypetniaja gtéwnie uregulowania wewnetrzne, to znalazly sie
tez zapisy promujgce partnerstwo miedzynarodowe, dotyczace szerokiej wspotpracy
z podmiotami spoza UE, w szczeg6lnosci z ONZ i kluczowymi panstwami trzecimi
»Wiaczajac Stany Zjednoczone (wymienione osobno) w celu pogtebiania miedzy-
narodowej wspdtpracy w zwalczaniu terroryzmu” 3. Dokument te zostat uzupet-
niony Planem Dziatania (Action Plan), dzieki ktéremu postepy prac mozna S$ledzi¢
poprzez Komitet Statych Przedstawicieli (COREPER II) - organ pomocniczy Rady
Unii Europejskiej, ktoérego zadaniem jest wypracowywanie wspélnego, zgodnego
stanowiska panstw UE w sprawach propozycji skierowanych przez Komisje
Europejska pod obrady Rady Unii Europejskiej38 Ponadto w tym samym 2005 r.
Rada Europejska przyjeta Strategie w Sprawie Zwalczania Radykalizacji Postaw
i Rekrutacji do Organizacji Terrorystycznych (The European Union Strategy for
Combating Radicalisation and Recruitment to Terrorism)39.

W grudniu 2008 r. Rada Europejska zaaprobowata Raport Sekretarza General-
nego/Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa (WPZiB) w sprawie implementacji ESB. Cho¢ zawarta w Strategii z 2003 r.
ocena zagrozen dla bezpieczenstwa pozostata aktualna, znalazto sie w nim sporo
nowych elementéw i wytycznych do dziatan UE w dziedzinie bezpieczenstwa.
Raport mial na celu ich wzmocnienie oraz wskazanie obszaréw i dziatan, w ktérych
Unia powinna wzmoc wysitki. Dokument identyfikowat takze nowe zagrozenia dla
bezpieczenstwa Europy. Do najwazniejszych zaliczono: bezpieczenstwo energety-

P Council of the European Union, “The European Union Counter-Terrorism Strategy,”
14469/4/05 REV 4, 2., http://lwww.consilium.europa.eu/uedocs, (dostep: 2012.03.03.).

J The European Union Counter-Terrorism Strategy. Prevent - Protect- Pursue - Respond, (URL:)
http://register.consilium.eu.int (dostep: 2012.08.08).

B M. Narojek, Strategia UE w zakresie zwalczania terroryzmu, Stosunki Miedzynarodowe,
2005.12.09., (URL:) http://www.stosunki.pl (dostep: 2012.08.07.); EU Action Plan on combating
terrorism, Council Of The European Union, (URL:) http://register.consilium.europa.eu (dostep:
2012.07.09).

P The European Union Strategy for Combating Radicalisation and Recruitment to Terrorism,
Council Of The European Union, (URL:) http://register.consilium.europa.eu (dostep: 2012.07.09).
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CzZre, zwlaszcza potrzebe dywersyfikacji zrodet energii; wzrastajgce znaczenie
oddziatywania zmian klimatycznych na bezpieczenstwo miedzynarodowe; bez-
pieczenstwo cybernetyczne oraz piractwo. Wyrazono takze niepok6j w zwigzku
z eskalacjg zamrozonych konfliktdw, zwiaszcza w kontekScie wojny gruzins-

rosyjskiej. Jako istotny czynnik stabilizujagcy sgsiedztwo UE uznano proces
rozszerzenia. Raport pozytywnie ocenit rozwéj Europejskiej Polityki Sasiedztwa.
Wskazano takze na zasadnicze znaczenie wspétpracy z USA, fundamentalng role
UNZ w systemie miedzynarodowym oraz wspotprace z organizacjami regional-
nynu Ponadto podkreslono potrzebe pogiebiania strategicznego partnerstwa
2 NATO, a zwlaszcza poprawe wspotpracy operacyjnejd0. Uszczegdétowienie tych
rozwigzan i zadan dokonane zostato w traktacie lizboriskim, ktory wszedt w zycie
1grudnia 2009 r. Jego V rozdziat poswiecony zostat Wspdlnej Polityce Bezpieczen-
stwa i Obrony (CSDP)4.

Najwazniejsze obszary rozwoju wspotpracy w wymiarze sprawiedliwosci
1 spraw wewnetrznych w ramach UE okredlita Strategia Bezpieczenstwa We-
wnetrznego Unii Europejskiej - SBW {Draft Internal Security Strategy for

European Union: ,,Towards a European Security Model”) - dokument
zatwierdzony przez Rade Europejska w dniach 25-26 marca 2010 r.2 i Komunikat
komisji Europejskiej dla Parlamentu Europejskiego i Rady - Strategia Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego w dziataniu: pie¢ krokéw w strone bardziej bezpiecznej
Europy4 z tego samego roku.

4 Europejska Strategia Bezpieczefistwa, (URL:) http://www.msz.gov.pl/Europejska,Strategia,
ezPieczenstwa,29342.html, (dostep 2011-02-17).
Na mocy traktatu lizbofiskiego wprowadzono m.in.: potwierdzenie zobowigzania do stopniowego
sztaitowania wspolnej polityki obronnej; zobowigzanie do udostepniania przez panstwa cztonkowskie
weJskowych i cywilnych zdolnosci (w tym sit wielonarodowych) w celu realizacji CSDP; regulacje
'azane z Europejska Agencja Obrony (European Defence Agency - EDA)-, potwierdzenie zasady
Praktyki jednomys$Inosci w sprawach dotyczacych obronnosci, w tym w przypadku decyzji dot. podjecia
IS); danie mozliwosci panstwom, ktore spetniajg wyzsze kryteria zdolnosci wojskowej i ktdre
N c>agnely w tej dziedzinie dalej idace zobowiazania, ustanowienia statej wspdétpracy strukturalnej
ramach Unii (Permanent Structured Cooperation - PESCO); wprowadzenie w art. 42.7 ,klauzuli
zajemnej pomocy i wsparcia” w przypadku zbrojnej agresji; poszerzenie zakresu tzw. zadan
ersberskich (,wspdlne dziatania rozbrojeniowe, misje humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego
°radztwa i wsparcia, misje zapobiegania konfliktom i utrzymywania pokoju, misje zbrojne stuzace
arzadzaniu kryzysowemu, w tym misje przywracania pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po
onfczeniu konfliktéw); wprowadzenie klauzuli solidarnosci (Cze$¢ V tytut VII, artykut 222 TUE)
(idPr2yPadkU 3takU terrOrystyczneSO” ki?ski zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez cztowieka
ea klauzuli narodzita sie w wyniku atakéw terrorystycznych w Madrycie w 2004 r.); opracowanie na
stawie: Geneza Europejskiej Polityki BezpieczeAstwa i Obrony...
Strategia bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Dazac do europejskiego modelu
ezpieczenstwa, Luksemburg 2010, s. 31.
j Communication from the Commission to The European Parliament and the Council. The EU
ernal Security Strategy in Action: Five steps towards a more secure Europe, (URL:) http://
Ur'lex.europa.eu (dostep: 2012.08.17.).
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Co ciekawe dokumenty te skupiajg sie prawie wytgcznie na problemach
bezpieczenstwa wewnetrznego, pomijajagc w zasadzie kwestie wspdtpracy transat-
lantyckiej. Ponownie zdefiniowano w nich najwazniejsze niebezpieczenstwa groza-
ce Europie i zagrozenia zwiagzane z przestepczoscia. Wymieniono wsrdd nich:
terroryzm, przestepczos¢ zorganizowana, przemyt narkotykow, cyberprzestepczosé,
handel ludZzmi, seksualne wykorzystywanie nieletnich i pornografie dziecieca,
przestepczo$¢ gospodarczg i korupcje, nielegalny handel bronig i przestepczosé
transgraniczng. Uznano je za niezwykle szybko ewoluujgce i podazajace w $lad za
postepem naukowym i technicznym, ajednocze$nie nielegalnie wykorzystywane do
podkopywania wartosci i dobrobytu spoteczenstw europejskich. W dokumencie jest
tez mowa o tym, ze nie ma on tworzy¢ nowych kompetencji, a jedynie integrowac
strategie i koncepcje istniejace, uwzgledniajac ,,zaleznos¢ miedzy bezpieczenstwem
wewnetrznym a zewnetrznym w tworzeniu ‘Swiatowego bezpieczenstwa’ z panst-
wami trzecimi”. Strategia zaktada, ze unijne bezpieczefAstwo wewnetrzne nie moze
istnie¢ w oderwaniu od wymiaru zewnetrznego i aby je gwarantowa¢ nieodzowna
jest miedzynarodowa wspo6tpraca UE i panstw cztonkowskich - zaréwno dwu-, jak
i wielostronna. W tym kontekscie polityka wzgledem panstw trzecich powinna
traktowac bezpieczenstwo jako gtowny czynnik i ,rozwijaé mechanizmy sprzegaja-
ceje z innymi, spokrewnionymi dziatami polityki (takimi jak polityka zagraniczna),
w ktorych coraz czeSciej nalezy uwzglednia¢ kwestie bezpieczeAstwa w ramach
zintegrowanej profilaktyki” 44

Réwniez przyjety rok wczesniej w grudniu 2009 r. przez Rade Europejska
program rozwoju przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (PWBIS)
Unii Europejskiej na lata 2010-2014, zatytutowany ,,Program Sztokholmski - ot-
warta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli” odnosi sie w marginal-
nym stopniu to wspotpracy transatlantyckiej. Cho¢ pojawita sie w nim zapowiedz
ustanowienia kompletnego tadu prawnego w zakresie ochrony danych osobowych
oraz uregulowanie relacji w tym zakresie z pafstwami trzecimi - przede wszystkim
ze Stanami Zjednoczonymi.

W zakresie walki z terroryzmem celem postawionym w Programie jest
wzmocnienie i rozszerzenie zewnetrznego, pozaunijnego wymiaru dziatan. Zade-
klarowano w nim aktywng role w walce z terroryzmem na réznych forach
wielostronnych, w szczegélnosci w ONZ i wspOtprace z partnerami na rzecz
wzmocnienia skutecznosci sankcji nakfadanych przez Rade Bezpieczenstwa ONZ.
Przeciwdziatanie i zwalczanie terroryzmu ma by¢ przedmiotem wspétpracy z panst-
wami trzecimi, w szczeg6lnosci ze Stanami Zjednoczonymids,

Z kolei problematyka bezpieczenstwa w stosunkach transatlantyckich z jej
szerokim rezonansem w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego panstw Unii

M strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej...
b A. Gruszczak, Prewencja i zwalczanie terroryzmu, w: Program Sztokholmski - implikacje
i wyzwania dla Unii Europejskiej i Polski, A. Gruszczak (red.), Warszawa 2010, s. 99-111.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2013 Instytut Zachodni



Bezpieczenstwo wewnetrzne Unii Europejskiej a stosunki transatlantyckie 109

Europejskiej i zarazem cztonkéw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego znalazta swoje
szerokie odbicie w nowej Koncepcji strategicznej NATO z listopada 2010 r.
Podobnie jak w ESB i w tej uwypuklony zostat problem zmiennosci srodowiska
miedzynarodowego i pojawienie sie nowych zagrozen. Zatem jednym z gtdwnych
wyzwan pozostang problemy majace swe przyczyny w stabosci i niestabilnosci
Wlelu panstw Swiata. Panstwa upadajace i upadie, cho¢ nie stanowig bezposredniego
zagrozenia militarnego, moga okazac sie zrodtem innego rodzaju wyzwan, zaréwno
o charakterze militarnym, jak i powstajgcych zagrozen asymetrycznych. Co prawda
dla wiekszosci panstw Unii to NATO pozostaje podstawowym instrumentem
zapewniania bezpieczeristwa, wnoszac istotny wktad w stabilnos¢ i bezpieczenstwo
w calej strefie euroatlantyckiej, a takze w skali globalnej. Wydaje sie jednak, ze
chociaz nowa Koncepcja Sojuszu jest istotng préba zbudowania konsensu wokét
strategicznych kwestii i instrumentem ozywiajgcym NATO, czynigcym Sojusz lepiej
Przygotowany na wspoétczesne wyzwania, to nie jest on i nie bedzie powszechng
Platformg do rozwigzywania wszystkich globalnych probleméw.

Podkreslit to Adam Daniel Rotfeld, jeden z cztonkéw tzw. Grupy Medrcow4
Przygotowujacych Koncepcie:

»Najwazniejsze zagrozenia dla $wiatowego systemu bezpieczenstwa #acza sie dzi$ z trzema
czynnikami: niestabilno$cia, niepewnoscig i nieprzewidywalno$cia. Sa to réznorodne i ztozone
zagrozenia. Ich zrodta majg charakter nietradycyjny: ekstremizm, ataki cybernetyczne, globalna
Proliferacja broni nuklearnych i wszelkiego rodzaju innych zaawansowanych technologicznie
rodzajéw broni. W sensie geograficznym bardzo trudno jest przewidzie¢ miejsce wystapienia
Potencjalnego zagrozenia (...) W Europie pokdj i stabilno$¢ sgq podwazane przez akty politycznego
szantazu oraz zamrozone konflikty lokalne. NATO z calg pewnoscig nie jest remedium i jedyng
odpowiedzig na kazdy problem bezpieczenstwa, zwtaszcza w sytuacjach, w ktérych zastosowanie
rozwiazan militarnych nie jest mozliwe. Dlatego partnerstwo Sojuszu z innymi krajami, instytucjami
lorganizacjami jest niezbedne, by skutecznie przeciwdziata¢, tagodzié¢ i odpowiadaé na zagrozenia
dla bezpieczenstwa. Szczegdlng role mogtoby tu odegra¢ wypracowanie nowego rodzaju relacji
miedzy NATO a Unig Europejska. Nie nalezy réwniez lekcewazy¢ znaczenia instytucji takich, jak
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, a takze Rada Europy”47.

Generalnie zatozenia nowej Koncepcji strategicznej NATO szty w parze
z zapisami Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa. Ze wzgledu na to, ze wigekszo$¢
Panstw UE jest takze cztonkami Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego, niezwykle wazne
ylo osiggniecie kompatybilnosci pomiedzy tymi dwoma dokumentami. W ESB za
trzy podstawowe cele UE uznano: wniesienie wkiadu w stabilizacje i dobre

Propozycje do dokumentu zostaty opracowane przez tzw. Grupe Medrcow, powotanej przez
retarza generalnego Sojuszu Andersa Fogha Rasmussena. Na jej czele staneta byta amerykanska
etarz stanu Madeleine Albright. Grupe tworzyto 12 przedstawicieli panstw cztonkowskich Sojuszu.

AProcz A. D. Rotfelda, w sktad grupy weszli takze przedstawiciele USA, Niemiec, Wielkiej Brytanii,
«ancji, Witoch, Hiszpanii, Kanady, Grecji, Turcji oraz totwy,

htt A Nowa koncepcja strategiczna NATO: perspektywa $rodkowoeuropejska, (URL:)
P /lkulturaliberalna.pl/?s = Nowa + koncepcja + strategiczna+ NATO (dostep 2011-02-18).
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rzadzenie w najblizszym sasiedztwie Unii; tworzenie porzagdku miedzynarodowego
opartego na efektywnym multilateralizmie; przeciwdziatanie zagrozeniom - zardw-
no nowym, jak i tradycyjnym. Podkreslono przy tym, ze UE ponosi odpowiedzial-
nos¢ za bezpieczenstwo miedzynarodowe i powinna odgrywac wazna role w jego
zapewnieniu. Definiujac zagrozenia, jakim Unia musi sie przeciwstawi¢, wymienio-
no m.in.: konflikty regionalne; terroryzm; proliferacje broni masowego razenia oraz
mozliwos¢ jej uzycia przeciw terytorium UE; upadajgce panstwa i wybuchajgce
w nich oraz w ich sasiedztwie konflikty; a takze przestepczos$¢ zorganizowang48
W szczegdtowych zapisach znalazty sie ponadto takie zagrozenia jak: migracje
spoteczne, przestepczos¢ zorganizowana, handel zywym towarem, bronig i przemyt
narkotykow.

Z kolei administracja Baracka Obamy w kolejnych strategiach: Strategii
bezpieczenstwa narodowego (National Security Strategy) z 2010 r.; Narodowej
strategii militarej (National Military Strategy) z 2011 r. i Strategii walki z terroryz-
mem {National Strategy for Counterterrorism) z 2011 r., dgzac do optymalizacji
podejmowanych dziatan, sukcesywnie odchodzity od metod stosowanych przez
poprzednig administracje George’a W. Busha, na rzecz bardziej kompleksowego
podejscia z zastosowaniem instrumentéw politycznych, gospodarczych i wojsko-
wych. Kladlty wiekszy nacisk na $rodki pozamilitarne, co pozostaje w zgodzie
z europejskimi dziataniami w tym zakresie49,

W takim tonie napisana byta tez Narodowa Strategia BezpieczefAstwa {National
Security Strategy) z 2010 r. wymieniajac jako podstawowe cele narodowe USA
m.in. bezpieczenstwo i budowanie miedzynarodowego porzadku poprzez silniejszg
wspotprace miedzynarodowa. Ma ona obejmowaé zar6wno instytucje miedzy-
narodowe, jak i ,naszych bliskich przyjaciot i sojusznikow w Europie, Azji,
Amerykach i na Bliskim Wschodzie”. Autorzy strategii uznali relacje z sojusz-
nikami europejskimi jako ,kamieA wegielny zaangazowania USA w S$wiecie
i katalizator dziatan miedzynarodowych”, chociaz nie mniej miejsca poswiecili
wspotpracy z sojusznikami w Azji i Ameryce P6tnocnejs0.

Doktryna Obamy to wizja funkcjonowania USA w Swiecie szerszych powigzan
sojuszniczych i kooperacyjnych. Cho¢ Stany Zjednoczone nadal pozostajgjedynym
supermocarstwem, to potrzebujg partneréw, dzielgcych z nimi obcigzenia, $rodki
i odpowiedzialno$¢ za tad miedzynarodowy. Formy realizacji amerykanskich
intereséw ewoluuja od rozwiazan sitowych, ku oddziatywaniom polityczno-ekono-
miczno-militamym. W przeciwdziataniu zagrozeniom niekonwencjonalnym (asy-

B Europejska Strategia Bezpieczenstwa. Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie, (URL:) www.
consilium.europa.eu (dostep 2011.02.17.).

4 National Security Strategy, May 2010, (URL:) http://www.whitehouse.gov, National Military
Strategy, February 2011, http://www.army.mil; National Strategy for Counterterrorism, June 2011; The
White House - Washington, (URL:) http://www.whitehouse.gov (dostep: 2012.08.13.).

9) Zob.: National Security Strategy..., szerzej: J. Kiwerska, Strategia Bezpieczerfistwa Narodowego
USA...
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metrycznym) sita militarna zaczyna odgrywac coraz mniejsza role. Wedtug Obamy
Pogtebienie wspotpracy w Srodowisku miedzynarodowym jest przestankg zmniej-
szenia ryzyka wybuchu konfliktow i zarazem wzrostu bezpieczenstwa narodowego.
W stosunku do terroryzmu Obama starat sie unika¢ retoryki walki z islamskim
terroryzmem i skupit na przeciwdziataniu ekstremizmom.

Te dziatania, deklaracje i dokumenty dotyczace wspdtpracy transatlantyckiej
stanowity sprzyjajace podiloze dla uregulowan szczeg6towych. Bylo to zadanie
nietatwe zwiaszcza z europejskiego punktu widzenia. Regulacje te wchodzity
w obszar unijnego bezpieczenstwa wewnetrznego i czesto pozostawaty w konflikcie
2 kulturg prawng UE. Ta wynika z potrzeby osiggania wielonarodowego kom-
promisu w ramach UE i w wigkszym stopniu niz amerykanska nastawiona jest na
Minimalne ograniczanie swobod obywatelskich.

Niemniej udato sie wypracowac kilka waznych kompromisow. W zakresie walki
2 finansowaniem dziatalnosci terrorystycznej oraz przeciwdziataniem procederowi
Prania tzw. brudnych pieniedzy dnia 1sierpnia 2010 r. weszto w zycie porozumienia
Pomiedzy UE - USA ws. przekazywania danych bankowych z systemu SWIFT
(Societyfor Worldwide Interbank Financial Telecommunication).

Kluczem do porozumienia byta kwestia przekazywania zbiorczych danych
Amerykanom. W ciagu nastepnych 3 lat miat zacza¢ dziata¢ europejski programu
siedzenia i finansowania terroryzmu stworzony na wzdr amerykanskiego. Zatoze-
niem jest, ze dane bedg wstepnie przetwarzane w UE, a do USA przekazywane beda
Jedynie dane jednostkowe dotyczace konkretnych operacji, co do ktorych istnieje
Podejrzenie, ze mogty postuzy¢ do sfinansowania dziatan terrorystycznych. Uspra-
wniono takze dziatalnos¢ agencji Europol, ktdra ma by¢ wiadna zablokowac
Przekazanie danych stronie amerykanskiej, jesli uzna dany wniosek za niezasadny
°raz bedzie nadzorowata przetwarzanie danych w USA. Przeszukiwanie danych
SWIFT bedzie musiato by¢ oparte na istniejacych przestankach wskazujgcych na to,
2e przedmiot poszukiwan ma zwiazek z dziatalnoscig terrorystyczna lub jej
finansowaniem. Porozumienie weszto w zycie na 5 lat, a nastepnie bedzie
Przedtuzane na rok5L

Jako ze polityka reagowania kryzysowego jest jednym z wazniejszych elemen-
tow budowy bezpieczenstwa europejskiego w wymiarze zewnetrznym i wewnetrz-
nym, warto odnotowac podpisang 17 maja 2011 r. Umowe Ramowag miedzy Stanami
Zjednoczonymi Ameryki a Unig Europejskg w sprawie udziatu Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki w operacjach zarzadzania kryzysowego prowadzonych przez
nie Europejsky. Jest to dokument majacy zastosowanie do wszelkich operacji
Urzgdzania kryzysowego prowadzonych przez UE w krajach trzecich, w ktérych
decyduja sie uczestniczy¢ Stany Zjednoczone i definiuje warunki ich uczestnictwa

8 Walka z terroryzmem: nowe porozumienie SWIFT, Parlament Europejski, (URL:) http://lwww.
europarl.europa.eu (dostep: 2012.08.08.).
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oraz stosunki z UE w czasie trwania okre$lonych misji®2 Pozytywne efekty tej
wspoOtpracy mozna bylo obserwowaé¢ w ramach operacji EUTM i EUNAYFOR
w Somalii, EULEX w Kosowie czy EUPOL w Afganistanie.

W ramach wspétpracy w zakresie Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci pozytywnie zakonczyty sie takze negocjacje pomiedzy Brukselg
i Waszyngtonem dotyczace umowy o wymianie danych PNR (w sprawie wymiany
danych pasazer6w linii lotniczych - Passenger Name Record) oraz umowy ochrony
danych osobowych (wykorzystywanych w celu zwalczania terroryzmu). 19 kwietnia
2012 r. Parlament Europejski zgodzit si¢ na zawarcie tego dosy¢ kontrowersyjnego
porozumienia, a formalnie zostato ono zatwierdzone na posiedzeniu Rady Europej-
skiej 26 kwietnia 2012 r.

PNR to dane o pasazerach, zbierane zwyczajowo przez linie lotnicze w celach
komercyjnych (nazwisko, adres e-mail, telefon, trasa podrozy, forma platnosci za
bilet, numer karty kredytowej, informacja o bagazu itp.). Niewiele 0séb zdaje sobie
jednak sprawe, ze gromadzone dane moga obejmowac takze hotelowe rezerwacje,
wynajem samochodu czy zakupienie biletu kolejowego. Moga zawiera¢ takze tak
wrazliwie informacje, jak preferencje dotyczace miejsca, positku serwowanego na
poktadzie samolotu (koszerny, wegetarianski czy bez wieprzowiny) albo fakt
rezerwowania pokoju z ,podwoéjnym t6zkiem”. Dane PNR w Stanach Zjed-
noczonych od dawna wykorzystywane sg na uzytek walki z terroryzmem i przestep-
czoscig. Unia Europejska od 2004 r. jest zwigzana porozumieniem w sprawie
przekazywania Amerykanom takich danych o swoich obywatelach. Porozumienie to
zostato jednak poddane rewizji jako niespetniajgce wymogow zawartych w europej-
skiej dyrektywie o ochronie danych osobowych'3

Nowe porozumienie wyznacza ramy prawne dla transferu danych, okresla jak
dtugo informacje moga by¢ przechowywane, definiuje ich zastosowanie, $rodki
bezpieczenstwa i ewentualne kwestie zwigzane z zadoscuczynieniem i bedzie
obowiazywato przez 7 lat. Wiadze USA bedg przechowywac dane PNR nie duzej
niz 5 lat. Po uptywie 6 miesiecy wszystkie informacje, ktore mogtyby zosta¢ uzyte
do identyfikacji pasazera, tj. imie i nazwisko pasazera oraz jego dane kontaktowe,
zostang zaszyfrowane, czyli ,,zdepersonalizowane”, po 5 latach informacje te
zostang na kolejne 10 lat przesuniete do nieaktywnej bazy danych, do ktérej dostep
bedzie ograniczony. Oznacza to, ze po uptywie tego okresu dane pozostang
catkowicie anonimowe, a informacje pozwalajgce na identyfikacje pasazera zostang
trwale usuniete. Dane dotyczace konkretnej sprawy, w ktorej toczy sie $ledztwo,

B Umowa Ramowa miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Unig Europejska w sprawie udziatu
Stanéw Zjednoczonych Ameryki w operacjach zarzadzania kryzysowego prowadzonych przez Unig
Europejska, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 2011.05.31.; L 143/3.

B M. Marciniak, Kontrowersyjne porozumienie UE i USA w sprawie przekazywania danych
osobowych, (URL:) http://www.computerworld.pl/news/377774/Kontrowersyjne.porozumienie.UE.
i.USA.w.sprawie.przekazywania.danych.osobowych.html (dostep: 2012.07.09.).

Przeglad Zachodni, nr 1, 2013 Instytut Zachodni


http://www.computerworld.pl/news/377774/Kontrowersyjne.porozumienie.UE

Bezpieczenstwo wewnetrzne Unii Europejskiej a stosunki transatlantyckie 113

bedg przechowywane w bazie do czasu zakorczenia postepowania. Zwolennicy
tego porozumienia argumentowali, ze brak zgody Parlamentu Europejskiego na
nowg umowe spowodowatby, ze Amerykanie musieliby najprawdopodobniej od-
wotac sie do umow dwustronnych z poszczeg6lnymi panstwami cztonkowskimi UE,
a to mogtoby oznacza¢ jeszcze mniejsza ochrone danych osobowych.

Jednakze zdaniem przeciwnikdw umowy, ktora uzyskata akceptacje Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka, przynosi ona obywatelom UE niewiele korzysci. Co
WI?cej jest niezgodna z Kartg Praw Podstawowych, a zakres przekazywanych
danych jest nieprecyzyjny i nieproporcjonalny do spodziewanych korzysci. Na
mPodstawie podawanych przez przewoznikdw danych mozna ustalic zwyczaje
dotyczace podrozowania, odtworzy¢ sieci spotecznosciowe, a nawet relacje osobiste
2 'nnymi pasazerami. Mozna tez domysli¢ sie jakiego wyznania jest podrozujacy,
jaki jest jego styl zycia czy stan majatkowy. Te zastrzezenia sktadane takze przez
europejskiego inspektora ochrony danych osobowych nie zostalty wziete pod
uwage-4. Decydenci w tym przypadku uznali racje zwolennikdéw zapewnienia
Wekszego bezpieczeristwa podrozujagcym i mozliwos¢ skuteczniejszej walki z prze-
stepczoscia.

Generalnie kwestia SWIFT, podobnie jak PNR ukazuje dobitnie problem braku
zgodnosci standardéw ochrony danych w Unii oraz USA, a te dorazne rozwiazania
Podobnie jak program 'Safe Harbor, Binding Corporate Rules (umozliwiajgcy
Welonarodowym korporacjom wewnetrzny transfer danych w wymianie miedzy-
narodowej) sg przejawem bezradnos$ci umawiajgcych sie stron, Swiadomych, ze nie
ni°zna zakaza¢ przesytania danych przez Atlantyk. Jednocze$nie wieloletnie proby
Os>agniecia kompromisu nie przynoszg efektu. Powstaje zatem potrzeba dogtebnego
rozwazenia przyczyn braku konsensu. Sedno sprawy tkwi zapewne w odmiennosci
tradycji oraz metodzie uregulowania omawianej materii w systemach europejskich
°raz USAS

Jednym z kluczowych elementéw wielowymiarowego bezpieczefAstwa wewnet-
rznego UE pozostajg problemy gospodarcze, a w tym zwiaszcza polityka ener-
getyczna. W relacjach transatlantyckich wazne miejsce zajmujg kwestie dotyczace
stabilizacji i bezpieczenstwa energetycznego sojusznikow oraz dywersyfikacji
zrodet pozyskiwania energii. Ostatnie jest takze bezpieczenstwo dostepu do
surowcow energetycznych i ich transportu. Intensywnos$¢ dialogu transatlantyckiego
w kwestiach gospodarczych wynika z daleko idacej integracji panstw UE w dziedzi-
nie jednolitego rynku. Obecnie UE i Stany Zjednoczone tworzg najwiekszy
1najsilniejszy obszar wspdtpracy gospodarczej na Swiecie. Celem priorytetowym

Porozumienie UE z USA w sprawie wymiany danych pasazeréw linii (PNR), (URL:)
P-/le-ochronainformacji.pl/; Nowa umowa UE-USA o danych PNR: lepsza ochrona danych i zwalcza
le Przestepczosci i terroryzmu (URL:) http://europa.eu (dostep: 2012.07.10.).
B. Marcinkowski, Globalna wizja ochrony prywatnosci a transfery finansowe, ,Rzecz-
P°sPolita” z 09.05.2011.
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UE pozostaje intensyfikacja dziatan na rzecz wzmocnienia i liberalizacji wymiany
handlowej oraz inwestycji. Na polu pogiebiania integracji gospodarczej dziala
Transatlantycka Rada Gospodarcza (Transatlantic Economic Council, TEC), ktorej
prace koncentrujg sie wokot problematyki eliminacji barier handlowych, promocji
inwestycji, koordynacji rynkéw finansowych i ochrony praw wiasnosci inte-
lektualnej 5.

Z Kkolei przy okazji szczytu UE-USA w listopadzie 2009 r. powotano do zycia
Transatlantyckg Rade Energetyczng (Transatlantic Energy Council, TEC), w celu
pogtebienia dialogu dotyczgcego kwestii energetycznych i dalszego wzmocnienia
wspotpracy na rzecz rozwoju nowych technologii w dziedzinie ochrony Srodowiska.
Rada zajmuje sie kwestig dywersyfikacji zrodet energii (m.in. poprzez zwiekszone
wykorzystanie skroplonego gazu ziemnego, energii stonecznej i wiatrowej, biopaliw
oraz wykorzystania energii nuklearnej)57.

Woydaje sie, ze kluczowa role dla przysztosci tej inicjatywy odegrajajej stosunki
z panstwami trzecimi oraz istniejgcymi organizacjami miedzynarodowymi. Mimo
ze Unia i USA sg jednymi z najwazniejszych rozgrywajacych na forum dyskusji
dotyczacej kwestii energii i klimatu, nie bedg w stanie wiele osiggna¢ bez
zaangazowania w nig innych podmiotow. Konieczne jest zatem budowanie wielo-
stronnych kontaktéw, przy jednoczesnym unikaniu niepotrzebnego duplikowania
zadan juz istniejgcych organizacji. Jednocze$nie Rada nie moze tworzy¢ nowych
linii podziatu sprawiajac wrazenie, ze budowany jest sojusz UE i USA majacy
narzuci¢ Rosji, Chinom czy Indiom konkretne rozwigzania. Mogtoby to zaszkodzi¢
globalnym wysitkom w tych kwestiach53

W swoim wystgpieniu w Brookings Institution 29 listopada 2012 r. sekretarz
stanu USA Hilary Clinton, podsumowujac dziatania TEC, moéwita o sukcesach
w znoszeniu barier regulacyjnych i kontynuowaniu prac na rzecz ustanowienia
wspdlnych standardéw. Przyniosto to efekty w postaci rozwoju inteligentnych sieci
i innych technologii energetycznych. Problemem pozostaje to, ze Stany Zjed-
noczone pozostajgjednym z niewielu krajow WTO, ktore nie wyszty poza klauzule
najwiekszego uprzywilejowania w stosunkach z UE. Tymczasem w obliczu
rosngcych wyzwan i wzrostu barier handlowych istnieje konieczno$¢ promowania
otwartego, wolnego i przejrzystego rynku globalnego z uczciwg konkurencja.
Waszyngton i Bruksela prowadzg rozmowy na temat kompleksowej umowy, ktdra
przyniostaby wzrost handlu, ufatwita dostep do swoich rynkéw i pobudzita
gospodarki po obu stronach Atlantyku. Uporanie sie z istniejagcymi barierami moze

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie Transatlantyckiej Rady
Gospodarczej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 2009.11.12., C 271 E/I.

57 Stosunki Unia Europejska - Stany Zjednoczone, (URL:) http://www.msz.gov.pl/Stosunki,
Unia,Europejska,-,Stany,Zjednoczone,40161 .html (dostep: 2012.08.14.).

5 P. Pawlak, Transatlantycka Rada Energetyczna: jak unikng¢ kolejnej porazki. Centrum
Stosunkéw Miedzynarodowych, ,,Raporty i Analizy” nr 2/2009, 7 s.
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w znacznym stopniu przyczynic¢ sie do uratowania konkurencyjnosci Zachodu na
Swiecie®
Taki obraz funkcjonowania Unii Europejskiej wobec nowych wyzwan i za-
grozen oraz koniecznosci ksztattowania bezpieczefnstwa wewnetrznego i zewnetrz-
nego wytania sie z licznych debat dotyczacych bezpieczeristwa we wspétczesnym
Swiecie. Zmieniajg sie zasoby, ktére gwarantowaty w przesztosci potege i domina-
cje (bogactwo; posiadanie kolonii; dominacja w handlu i finansach; liczebnos¢
1 wielkos$¢ terytorium; potega przemystowa; przewaga militarna). Wspotczes$nie
tradycyjni aktorzy polityki miedzynarodowej stracili swoj monopol. Pojawity sie
Organizacje, korporacje transnarodowe, zwigzki wyznaniowe, czy organizacje
Pozarzadowe, ale tez zwigzki przestepcze, ktore sg w stanie odgrywac istotngrole na
scenie miedzynarodowej. Nawet mate panstwa i porozumienia miedzy nimi moga
lokowac najwieksze potegi. G¥dwnym zagrozeniem dla status quo stajg sie jednak
nie panstwa narodowe, lecz jednostki, organizacje niezalezne, mafie, grupy
terrorystyczne, czy zorganizowane grypy przestepcze. Mamy do czynienia z dwoma
typami zmiany dystrybucji wladzy w Swiecie: jej przemieszczeniach oraz jej
dyfuzji*.
U schytku zimnej wojny zakladano, ze multipolamos$¢ i rownowaga sit beda
emokratyzowa¢ stosunki miedzynarodowe. Tymczasem zamiast ,,nowego fadu
Swiatowego” mamy raczej ,nowy Swiatowy nietad”. Zastgpienie wiadzy dwdch
P°teg nie doprowadzito do wytworzenia sie ,,nowej architektury Swiatowej”, lecz do
yspersji wiadzy. W zwiazku z tym méwi sie nawet o zerobiegunowosci, albo tez
mzero, co thumaczy popularno$é takich pojec, jak: ,,wiek niepewnosci”, ,S$wiat
entropii” ,,dekada nietadu”, ,,dekada destrukcji”, ,,dekada dryfu”. Opierajac sie na
takim rozumowaniu, prezes Fundacji im. Stefana Batorego Aleksander Smolar
owodzi, ze do niedawna zaktadano, iz UE bedzie jednym z gtdwnych osrodkow
nowego multilateralnego $wiata, ktdrego sita napedowg miato by¢ odnowione
Partnerstwo transatlantyckie. Tymczasem obecnie, po setkach lat dominacji Za-
chodu, kwestionowane sgjego kompetencje i moralny autorytet.
Do delegitymizacji podstawowych wartosci politycznych Zachodu przyczynity
SI? nie tylko wojny w Iraku i Afganistanie, ale tez sukces Chin, ktéry podwazyt
w oczach duzej czesci Swiata warto$C liberalnej demokracji dla modernizacji
sPotecznej i ekonomicznej krajow rozwijajacych sie. Wedtug A. Smolara: ,,Do
niedawna stawionajako wzor utozenia cywilizowanych stosunkéw miedzy wrogimi
~Negdy$ narodami, Europa jest dzisiaj czesto opisywana jako Swiat przesztosci,
emograficznie gingcy, kolonizowany przez licznych imigrantéw, kontynent eme-
rytow i ludzi myslacych o spokoju, niezdolny do zmian i wielkich ambicji”.

| = ClintOn’ U.S. and Europe: A Revitalized Global Partnership, 29 November 2012, Brookings
nStl«t*°n’ Washington D.C., (URL:) http://www.brookings.edu, (dostep: 2012.11.01.)..
2009 ®@eerzel: J- S. Nye, Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Warszawa

Przeglad Zachodni, nr 1, 2013 1 Instytut Zachodni


http://www.brookings.edu

116 Radostaw Grodzki

Pozostaje to w razacej sprzecznosci z potencjatem panstw kontynentu, ktory
dysponuje najwiekszym rynkiem i reprezentuje 17% S$wiatowego handlu w poréw-
naniu z 12% Standw Zjednoczonych. Europa jest drugg w Swiecie potegg militarna,
ktérej naktady na te cele wynoszg 21% wydatkéw globalnych na zbrojenia (Chiny
wydajg 5%, a Rosja 3%). Ponadto Europa finansuje potowe S$wiatowej pomocy
gospodarczej (USA - 20%). Zdaniem A. Smolara ,,Europa nie potrafi przeksztatci¢
tego ogromnego potencjatu w rzeczywistg wiadze czy wpltywy miedzynarodowe.
Uniajest ciggle wspdlnotg o stabo zintegrowanych celach w stosunkach ze $wiatem
i stabo zintegrowanych sitach zbrojnych. Przypomina bardziej wielkie spoteczenst-
wo obywatelskie, a nie wspolnote polityczng ktéra ma swoje cele w $wiecie,
i wartosci, ktdrych obecnos$¢ na innych kontynentach chce umocnic”.

Wérdd powoddw koniecznego zaangazowania Europy w systemie globalnym
lezy takze zachowanie i pomnazanie dobrobytu, ktore jest skorelowane z resztg
Swiata. Takze wzgledy bezpieczenstwa za tym przemawiajg a tego Europie w duzej
mierze dostarcza Ameryka. Rozw0j Starego Kontynentu zalezy tez od naptywu
taniej sity roboczej, od krajéw surowcowych i krajow zbytu europejskich towardw.
»W obecnym Swiecie gtebokiego uzaleznienia wzajemnego, zintegrowania najbar-
dziej odlegtych czesci Swiata - pod wzgledem bezpieczenstwa i transportu,
strumieni emigracji i imigracji, informacji i wymiany towaréw i ustug, mchow
kapitatu i ustug - nieuchronne jest myslenie z kategoriach catego $wiata, a w jego
ramach - o Europie (...)”SL

Powyzsze rozwazania sg kwintesencja dyskusji nad ksztattem bezpieczenstwa
europejskiego i sposobami przeciwdziatania nowym typom zagrozen, charakterys-
tycznym dla $rodowiska miedzynarodowego u progu w XXI w. Ich Zrédiem sg
procesy zachodzace zarowno daleko od Europy, jak i te, ktdre dotycza otoczenia
miedzynarodowego Unii Europejskiej, ale i zachodzace w ramach jej struktur.
W wymiarze praktycznym uaktywniajg sie one m.in. w ramach stosunkéw ze
Stanami Zjednoczonymi i euroatlantyckiej wspdlnoty interesow i swobody jej
rozwoju.

U progu XXI w. kwestie bezpieczeristwa wewnetrznego UE, ktdre wynikaly ze
wspolnych intereséw w relacjach transatlantyckich koncentrowaly sie gtownie na
walce z terroryzmem miedzynarodowym i innymi formami zorganizowanej prze-
stepczos$ci oraz przeciwdziataniem zagrozeniom niekonwencjonalnym. W zwigzku
z tym bezpieczenstwo wewnetrzne silnie skorelowane jest z bezpieczeAstwem
miedzynarodowym w szerokim zakresie tego pojecia wnikajagcym w struktury
ekonomiczne, spoteczne czy militarne. Jednocze$nie w stosunkach transatlantyc-
kich w problematyce bezpieczefistwa Waszyngton oczekuje, aby Unia Europejska
stata sie dla Stanéw Zjednoczonych partnerem i wzieta na siebie odpowiedzialno$¢
za wilasne bezpieczenstwo i odwazniej bronita wiasnych intereséw. Tymczasem

6. A. Smolar, Wiek niepewnosci: Europa i tad Swiatowy...
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Europejczycy w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodowego chronieni sg paraso-

lem NATO, finansowanym giéwnie przez USA. Natomiast w sprawach wspétpracy,

ktdra dotyka sfer ich bezpieczeristwa wewnetrznego skupiajg sie w wiekszej mierze
ochronie wolnosci.

Jednoczesnie w dobie Swiatowego kryzysu UE jest obecnie duzo bardziej
zorientowana do wewnatrz niz na zewnatrz, ale w sferze gtéwnie ekonomicznej.
W sferze deklaratywnej, o ktorej mowa byta powyzej, wspélna polityka bezpieczen-
stwa istnieje, ale realnie nadal dominujg polityki narodowe. W warunkach kryzysu
eosnie jeszcze pokusa renacjonalizacji polityk zagranicznych i polityk bezpieczen-
stwa. W tej sytuacji liderzy europejscy majg Stanom Zjednoczonym niewiele do
zaoferowania i nadal NATO pozostaje gtownym kanatem utrzymywania wiezi
transatlantyckich obok stosunkéw dwustronnych. W catoksztatcie europejskiej
Polityki bezpieczenstwa USA ponoszg gtéwne koszty obronnosci Swiata zachod-
niego. Europejczycy sg bardziej zainteresowani gospodarka, bo czujg sie bezpiecz-

co utrudnia stawianie akcentu na wspdlng polityke bezpieczenistwa. Sojusz
°tnocnoatlantycki jest jedyng zinstytucjonalizowang formg wspotpracy UE-USA
w zakresie bezpieczefAstwa i brakuje instytucji w innych sferach, na przyktad
ekonomicznej, w ktorej Unia jest silna& Pozostate obszary wspotpracy transatlan-
tyckiej, zwiaszcza te ktore majg wplyw na bezpieczenstwo wewnetrzne UE,
wynikajg z mozolnie wynegocjowanych porozumien. Nalezy zatem zastanowic sie
nad ich skuteczng implementacjg i tworzeniem nowych platform wspotpracy.

Opracowanie przygotowane w ramach projektu finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki
N N 116453540 ,,USA - Europa. Wyzwania, trendy, perspektywy”, realizowanego w Instytucie
Zachodnim w latach 2011-2013

ABSTRACT

The article deals with the problem ofthe impact oftransatlantic relations on the shape ofinternal
security ofthe European Union especially in the context ofescalation ofunconventional threats. It also
°Ws the dependence between the ability to co-shape the international framework o fsecurity and the
jnntenance ofastrongposition on the international arena together with possibilities o fan unhampered

At the threshold of the 21s century issues of EU § internal security were strongly correlated with
roadly understood international security. This is particularly visible in transatlantic relations with
Sowing expectations towards the EU to play the role of USA% partner and to take upon itself
Ponsibilityfor its own security to a larger extent than before.

~n'a Europejska-Stany Zjednoczone: definiowanie nowych stosunkéw, Dyskusja z udziatem
ama Daniela Rotfelda, Nicka Witneya i Aleksandra Smolara, 2010.06.24., (URL:) http://www.
at°ry.org.pl (dostep: 2012.09.10).
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