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GOSPODARCZE ASPEKTY STOSUNKOW TRANSATLANTYCKICH

Celem niniejszego opracowania jest przede wszystkim opisanie instytucjonal-
nych plaszczyzn wspdtpracy ekonomicznej w ramach relacji transatlantyckich.
Ponadto, podjeta zostata proba omoOwienia zaobserwowanych po obu stronach
Atlantyku reakcji na kryzys Swiatowy i ich wptyw na ksztatt wzajemnych relacji
8°spodarczych. W koncu, artykut ma takze na celu okreslenie przysziej kondycji
makroekonomicznej gtéwnych partneréw stosunkéw transatlantyckich, wptywaja-
@&J zapewne na warunki dalszego rozwoju wspotpracy. Takie podejscie, uwzgled-
niajgce zaréwno aktualng sytuacje, dotychczasowe tendencje rozwojowe, jak
1kreslace prawdopodobny krajobraz makroekonomiczny w nadchodzacych latach,
mozna traktowac jako ewentualny punkt wyjscia do doktadniejszej analizy przypu-
szczalnych strategii gospodarczych, a wiec prawdopodobnych odpowiedzi na
Problemy natuiy ekonomicznej, z jakimi moze przyj$¢ sie zmierzy¢ stronom
stosunkOw transatlantyckich.

RELACJE TRANSATLANTYCKIE

UE i USA dysponujg szerokimi ramami instytucjonalnymi, ktore ksztattujg
Ich relacje i umozliwiajg prowadzenie wspotpracy na réznych polach, w wiekszosci
0 charakterze multilateralnym. Kwestie makroekonomiczne dyskutowane sg na
forum MFW, OECD, w ramach grupy G7/G8 oraz nieformalniel Stosunki
bilateralne ksztattowane sg tez podczas odbywajacych sie cyklicznie szczytéw
UE/USA wprowadzonych Deklaracjg Transatlantyckg w 1990 r. W ich efekcie
formutowane sa deklaracje stanowigce podwaliny dalszych wspolnych dziatan.
A 1995 r. uzgodniono tzw. New Transatlantic Agenda (NTA) wyrdzniajacy
cztery obszary dziatania: promocje pokoju, stabilnosci, demokracji i rozwoju
na $wiecie; reagowanie na globalne wyzwania; przyczynianie sie do ekspansji

' Materiaty UE na temat relacji USA-UE =za: http://www.eurunion.org/eu/EU-US-Rela-
tiOns/EU-US-Partnership.html (dostep: 09.11.2012).
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handlu $wiatowego i blizszych stosunkéw gospodarczych oraz budowanie wiezi
transatlantyckich2.

Zawarta w NTA wizja stworzenia Rynku Transatlantyckiego, mimo postepujacej
konwergencji wydaje sie wcigz zadaniem trudnym do realizacji3 W 1998 r.
uchwalono Transatlantyckie Partnerstwo Ekonomiczne (tzw. Transatlantic Econo-
mic Partnership - TEP) zmierzajace do pogtebiania wsp6tpracy gospodarczej.
W relacjach dwustronnych oznaczato to m.in.: redukcje cet i ograniczen w prze-
ptywie kapitatu oraz barier technicznych w handlu, utatwienie dostepu przedsie-
biorstw europejskich i amerykanskich do rynku zaméwien publicznych w USA i UE
oraz podjecie wspdlnych dziatan na rzecz przestrzegania praw wiasnosci intelek-
tualnej. Wspdtpraca w stosunkach multilateralnych miata prowadzi¢ do dalszej
liberalizacji handlu oraz wypracowywania wspélnych stanowisk dotyczacych
inwestycji, konkurencji, zamdwieri publicznych, handlu i ochrony S$rodowiska
w negocjacjach w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

Podczas spotkania w Waszyngtonie, w 2007 r. uzgodniono Ramy dla rozwijania
transatlantyckich stosunkéw gospodarczych (Framework for Advancing Trans-
atlantic Economic Integration). Czescig tego porozumienia stata sie Transatlantycka
Rada Gospodarcza (Transatlantic Economic Council - TEC). Jej gtéwne zadanie
to nadzor nad inicjatywami transatlantyckimi, monitorowanie ich wykonywania,
tworzenie ram dla przyspieszenia prac oraz weryfikowanie podejmowanych zadan
przy jednoczesnej koncentracji na konwergencji gospodarczej i mozliwych do
osiggniecia w realnej perspektywie dziataniach. Do zadan nalezy tez wspdlne
identyfikowanie wyzwan globalnych i rozwijanie wskaznikdw utatwiajacych po-
rownanie miedzy gospodarkami, doradztwo dla rozwigzan legislacyjnych za-
pobiegajace potencjalnym dywergencjom, a takze wymiana dobiych praktyk.
Obszarem priorytetowym pozostajajednak wzrost gospodarczy itworzenie nowych
miejsc pracy.

Prace Rady wspomagajg trzy ciata doradcze, tzw. fora dialogu transatlantyc-
kiego. Sj to:

- »,Dialog Legislacyjny”, czyli odbywajgce sie dwa razy w roku spotkania
delegacji Kongresu i Europarlamentu oraz biezaca wspotpraca w zakresie koor-

2 A. Gradziuk, Stosunki gospodarcze UE-USA. Konsekwencje dla Polski, ,,Biuletyn PISM” nr 28
(132), 2003.

3 Warto$¢ wzajemnego handlu i inwestycji bytaby wyzsza, gdyby nie mechanizmy ochronne (cta-
ograniczenia iloSciowe i bariery pozataryfowe), ktérych stosowanie wywotuje liczne spory handlowe.
Mechanizmy ochronne stosowane sg gtéwnie w handlu artykutami rolnymi, zywnoscia, tekstyliam1l
i odzieza oraz niektérymi towarami przemystowymi. Najczesciej ich wprowadzenie jest wynikiem
lobbingu okre$lonych grup interesu czy poszczegélnych panstw cztonkowskich UE. A. Gradziuk,
Stosunki.... Por. tez P. Swieboda, B. Stokes, Report: The Casefor Renewing Transatlantic Capitalist’
Raport High Level Group convened by demosEUROPA - Centre for European Strategy (Warsaw), the
German Marshall Fund of the United States (Washington DC), Notre Europe (Paris), Stiftung
Wissenschaft und Politik (Berlin) and European Policy Centre (Brussels), Warszawa 2012.
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dynacji regulacji juz we wczesnym stadium procesu legislacyjnego, celem unik-
ni?cia pozniejszych dywergencji, co zapewni¢ ma maksymalng kompatybilno$¢
Whprowadzanych norm4.

~ ,,Dialog Konsumencki”, ktérego celem jest popularyzowanie zainteresowania
westiami transatlantyckimi ws$rdd konsumentow w EU i USA, a takze wy-
pracowywanie rekomendacji dla decydentdw amerykanskich i europejskich oraz
oradztwo miedzy innymi w sprawach bezpieczenstwa zywnosci, spoteczenstwa
Inft>rmacyjnego, wiasnosci intelektualnej oraz ustug finansowych.

~ ,Dialog Biznesowy”, prowadzony miedzy sekretarzami gabinetu USA a ko-
misarzami UE i biznesmenami z obu kontynentéw, ktory dziata na rzecz swobod-
n o przeptywu czynnikdw produkcji celem zwiekszenia obrotdw handlowych
'inwestycji, promuje swobode wymiany pracy, kapitatu, ustug, débr oraz idei.
ekomendacje przygotowywane przez grupy robocze obejmujg m.in.: bezpieczenst-
w° dziatalnosci biznesowej po obu stronach Atlantyku, sprzyjanie innowacjom,
zapewnianie wiasciwego klimatu dla inwestycji, redukcje barier handlowych,
tworzenie transatlantyckiego rynku finansowego, a takze walke z fatszerstwami
' piractwem.

Relacje transatlantyckie w wymiarze ekonomicznym nie maja sobie réwnych na
swiecie. Gospodarki USA i UE odpowiadajg za prawie 50% globalnego PKB oraz
8 °Wne strumienie inwestycyjne i handlowe (tabela 1).

Tabela 1

Rozmiary wymiany handlowej i inwestycji USA-UE (mld euro)

Handel towarowy (2011) Eksport dobr z UE do USA 261
________ Import UE débr z USA 184
llandel ustugowy (2010) Eksport ustug z UE do USA 127
Import UE ustug z USA 131
KezPosrednie inwestycje zagraniczne (stan 2010) Inwestycje UE w USA 1195
Inwestycje USA w UE 1200

ti  Zrodlo: Opracowano na podstawie danych z: http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-rela-
s/countries/united-states/index_en.htm (dostep: 9.11.2012).

Potencjat otwartego rynku transatlantyckiego jest oceniany wysoko5 Szacunki
NJNzujg, ze podpisanie umowy o zerowej stawce celnej w handlu dobrami

* http://www.eurunion.org/eu/EU-US-Relations/EU-US-Partnership.htm| (dostep: 10.05.2012).
art® S- Hamilton, J. P. Quinlan, The Transatlantic Economy 2011, Annual Survey o fJobs, Trade
htt  \Vestment between the United States and Europe, Center for Transatlantic Relations, 2011,

s P_/lwww.amchameu.eu/Portals/0/2011/Events/Transatlantic_Week/te_201 |_exec_summary.pdf,
' 12>13 (dostep: 11.03.2011).
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mogtoby zwiekszy¢ europejski PKB 0 0,48% i amerykanski o 1,48%. PKB mogthy
wzrosng¢ o prawie 89 mld dolarow w EU i 87 mld dolaréw w USA. Eksport
europejski do USA zwiekszytby sie wéwczas o 18%, a amerykanski do UE o 17%.
75% redukcja cet na handel ustugami skutkowataby korzys$ciami rzedu 13,9 mid
dolaréw rocznie w przypadku UE i okoto 5,6 mld dolaréw w USA. Ujednolicenie
potowy z najwazniejszych barier pozataryfowych i uzgodnienie roznic regulacyj-
nych miedzy UE i USA spowodowatoby w 2018 r. wzrost europejskiego PKB
0 0,7%, przy rocznych potencjalnych korzysciach gospodarczych wycenianych na
122 mld euro. Amerykanski PKB wzréstby o 0,3% w 2018 r., a roczne korzysci
gospodarcze oszacowa¢ mozna na poziomie 41 mld euro. Oznacza to, ze przecigetne
unijne gospodarstwo domowe w tzw. perspektywie zycia zawodowego uzyskiwato-
by dodatkowe 12 500 euro, a w USA - dodatkowe 8300 dolaréw. Eksport
amerykanski wzrdstby o 6,1%, a europejski 0 2,1%. Dalsza intensyfikacja prac na
rzecz zbieznos$ci gospodarczej poprzez eliminowanie i redukowanie barier i stwa-
rzanie nowych mozliwosci dla biznesu powinna zatem przyczyni¢ sie do realizacji
dwoch priorytetéw politycznych: generowania wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy6.

Budowa transatlantyckiego rynku wymaga spetnienia blizniaczych celéw,
tj. pogodzenia bezpieczeristwa konsumentow z konkurencjg niezbedng w swo-
bodnym handlu, co implikuje w niektérych obszarach zaréwno wspotdziatanie,
jak i rywalizacje. Z racji doswiadczenia w budowaniu Wspolnoty Europejskiej,
UE wydaje sie dysponowa¢ odpowiednimi kompetencjami i jest predestynowana
do kierowania procesem zbieznosci prawnej. Zatem ciezar dostosowar biorg
na siebie USA, wprowadzajgc rozwigzania przyjete w UE poprzez adaptacje
standardow na wzér europejski. Takie relacje okresla sie jako jednokierunkowe
1choé - w opinii specjalistow - trudno w tym kontek$cie moéwi¢ o harmonizacji
prawa, mozna zauwazyC¢ pewng koherencje miedzy organami prawodawstwa
czy przedsiebiorstwami.

Przyktadem proby tworzenia w petni transatlantyckiego rynku moze by¢ fuzja
gietd. Cho¢ na poczatku 2011 r. uzgodniono potaczenie dwdch czotowych operato-
row gietd, amerykansko-europejskiej NYSE-Euronext i niemieckiej Detusche Borse,
ktore razem mogtyby stanowi¢ najwiekszy na Swiecie pod wzgledem obrotéw rynek
akcji i derywatow?7, do fuzji ostatecznie nie doszto. Potaczenie takie na poczatku
2012 r. zawetowata Komisja Europejska, powotujac sie na prawdopodobienstwo
ograniczenia konkurencji na rynku.

Realnym wymiarem transatlantyckich powigzan gospodarczych jest tez z pew-
noscig dziatalnos¢ Amcham - Amerykarskich Izb Przemystowo-Handlowych
funkcjonujgcych w wielu europejskich panstwach8 Brukselski oddziat organizacji

6 Hope and no change, ,, The Economist” z 10.11.2012.
7 Fuzja gigantéw uzgodniona, ,Rzeczpospolita” z 15.02.2011.
8 http://www.amchameu.eu/ (dostep: 7.06.2012).
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skupia ponad 140 firm i dziatajgc w formie tematycznych komitetéw, reprezentuje
interesy swoich cztonkédw. Moéwigc o transatlantyckim rynku nalezy wspomnie¢
0 osiggnietym w 2007 r. porozumieniu dotyczacym ,,wspdlnego nieba”, ktére
zaktada catkowity liberalizacje ruchu lotniczego nad Atlantykiem, zmuszajac linie
otnicze do wiekszej konkurencji o pasazeréw i obnizki cen biletdw. Innym,
ciekawym transatlantyckim przyktadem powigzan biznesowych moze by¢ koopety-
cJa (kooperencja) przedsiebiorstw9 W te formute jednoczesnego rywalizowania
1 Wspolpracy zaangazowane sg gtdéwnie podmioty z sektora motoryzacyjnego
~m.in. FIAT i GM czy Ford i PSA 10

Powodzenie ekonomicznych relacji transatlantyckich, oddaje chyba najlepiej
opinia ekspertow wptywowego European Councit on Foreign Relations, wedtug
iorych zdecydowanie i pewnos$¢ siebie, jakag EU wypracowata i cieszy sie
w zakresie kontaktow gospodarczych/handlowych z USA, powinny by¢ przeniesio-
ne na grunt pozostatych relacjill

(PO)KRYZYSOWA DYWERGENCJA GOSPODARCZA

Kryzys Swiatowy ,,2008 + ” zapoczatkowany na rynku kredytow hipotecznych

w USA uwypuklit réznice wystepujace po obu stronach oceanul2 potwierdzajac
efacto obiegowg opinie, ze ,,USA sg z Marsa, a Europa z Wenus”, jak to sie czesto

Parafrazuje, nawiazujac do ksigzki R. Kagana Paradise and Power: America and
pUr°Pe and the New World Order13 albo co najmniej z Merkurego - jak sugeruje
eKhannald Wiekszo$¢ opracowan zwraca uwage na odmienne podejscia za-

st°’sowane w zarzgdzaniu kryzysem - radzeniu sobie z nim, poszukiwaniu drdg

s, Koopetycja stanowi potgczenie wzajemnie sprzecznych relacji - kooperacji i konkurencji. Jest to
°sob regulacji zachowan firm, czyli porzagdkowania proceséw gospodarczych w celu zapewnienia
J ePszej sprawnos$ci danego systemu. Perspektywa koopetycji jako nowej jakos$ci przyjmuje, ze:
“mioty wchodzac w interakcje ze sobg, biorg udziat w grze o sumie wigkszej od zera, ale zmiennej;
frakcje te wynikajg z faktu posiadania zbieznych intereséw; interakcje w grze umozliwiajg zaréwno
orzenie warto$ci dodanej, jak i jej podziat. Cho¢ istnieje juz oficjalna definicja - stownika Oxford
aboration between business competitors, in the hope o fmutually beneficial results), zaktadajaca, ze
~ opetycja to wspétpraca miedzy konkurentami w nadziei na osiggniecie wspdlnych korzysci - rozumie-
e tego zagadnienia jest wcigz dalekie od jednoznaczno$ci. Za: B. Jankowska, Konkurencja czy
°°P?gapcja? »Ekonomista” nr 1/2009, s. 67-91.
s} B. Dagnino, E. Rocco, Coopetition strategy: theory, experiments and cases, Taylor
* Francis, 2009, s. 34.
hu N- Witney, J. Shapiro, Towards a post-American Europe: A Power Audit ofEU-US Relations,
P-/lecfr.eu/page/-/documents/towards-a-post-american-europe.pdf (dostep: 8.08.2012).
N. Veron, G.B. Wolff, Transatlantic economic challenge in an era ofgrowing multipolarity,
July 2012, Bruegel and Peterson Institute for International Economics, Special Report 22.
A. Tay lor, Americans arefrom Mars. Europeans are from Venus, ,,US Political Sunday Herald”
2 03.2003.
P- Khanna, Pozegnanie z hegemonia, ,,Europa” dodatek do ,,Dziennika” z 17.05.2008.
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wyjscia. W tych nowych realiach UE zdecydowata sie zmieni¢ swodj sposob
zarzadzania gospodarka. Powotano Europejskg Rade Oceny Ryzyka Systemowego
{European Systemie Risk Body - ESRBL), dziatanie rozpoczat Europejski Fundusz
Stabilnosci Finansowej {European Financial Stability Facility - EFSF1§, ktorego
kontynuacje stanowi¢ ma Europejski Mechanizm Stabilizacyjny {European
Stability Mechanism - ESM I7). Wiosng 2011 r. wprowadzono ,,semestr europejski”,
tj. obowigzkowy przeglad planéw budzetowych krajow cztonkowskich UE18
Dodatkowo, w okresie polskiej prezydencji przyjeto zestaw dyrektyw i rozpo-
rzadzen okreslany w zargonie unijnym ,,szesciopakiem”, wprowadzajacy $cislejsza
kontrole i koordynacje polityk gospodarczych krajow cztonkowskich19 Zaaprobo-
wane rozwigzania sg przez analitykdéw traktowane jako de facto realizacja unii
fiskalnej i oznaczajg koniec dotychczasowej suwerennosci polityk gospodarczych

5 W Londynie, Paryzu i Frankfurcie n.M. dziatajg trzy nowe europejskie organy nadzoru dla
poszczeg6lnych rynkéw. Sg to: Europejski Organ Nadzoru Bankowego (EBA), Europejski Organ
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA) oraz Europejski Organ
Nadzoru Gietd i Papieréw WartoSciowych (ESMA), ktory obejmie tez agencje ratingowe. Wspotpracuja
one z ESFS (European System of Financial Supervision), organem nadzoru mikroostrozno$ciowego.
Nadzorem makroostroznosciowym zajmuje sie natomiast nowo powotana Europejska Rada Oceny
Ryzyka Systemowego (ESRC) z udziatem szeféw 27 bankéw centralnych. Za: Financial services:
Commission proposes stronger fmancial supervision in Europe, (see MEMO/09/251), http://euro-
pa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference = IP/09/836 (dostep: 7.04.2012).

16 Informacje oficjalne EU za: http://www.efsf.europa.eu/attachment/faq_en.pdf. Ministrowie
finanséw strefy euro uzgodnili w lutym 2011 r. cze$¢ szczeg6téw dotyczacych Europejskiego
Mechanizmu Stabilizacyjnego, ktéry pierwotnie miat powsta¢ w potowie 2013 r. i by¢ trwatym
elementem gwarantujagcym wyptacalno$¢ krajow strefy euro. Uzyska on nowe kompetencje, ktore
sprawiaja, ze juz okre$la sie go mianem Europejskiego Funduszu Walutowego - MFW dla strefy euro.
Bedzie mdgt nie tylko emitowac¢ obligacje dla bankrutéw, ale tez dokonywaé¢ operacji wykupu dtugu na
rynku wtérnym. Otrzyma réwniez prawo dokapitalizowania bankéw. Bedzie wigc dziatat nie tylko
w kryzysie na rzecz panstw objetych programem ratunkowym, ale tez jako instytucja prewencyjna.

I7 Wiecej na temat ESM por. P. Kalka, Powstanie Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego,
»Biuletyn Instytutu Zachodniego” nr 99, Poznan 2012.

18 M. Koczor, Najwazniejsze elementy strategii ,,Europa 2020”, ,Biuletyn PISM” nr 50 (658),
30.03.2010.

19 Koncentruje sie on nie tylko na kwestii nadmiernego deficytu, ale réwniez dtugu publicznego>
zaktadajac przy tym mozliwo$¢ sankcji (depozyt na nieoprocentowanym rachunku), o wprowadzeniu
ktérych zadecyduje gtosowanie odbywajace sie w ramach tzw. odwrdconej procedury (uwaza sie za
przyjete, chyba ze powstanie grupa wetujgca). Ponadto nadzorowi podlega¢ maja takze inne polityk’
gospodarcze. Przewiduje sie¢ bowiem procedure tzw. nadmiernej nierownowagi, ktéra dotyczy¢ ma takich
wymiaréw, jak saldo na rachunku obrotéw handlowych, poziom zadtuzenia prywatnego, ceny nierucho-
mosci. Trudno ustali¢ jednak doktadne wskazniki, ktorymi nalezatoby sie postugiwaé w przysztosci,
chcac okresli¢ istnienie ,nadmiernej nieréwnowagi”. Nalezy nadmieni¢, ze w opinii niektorych
ekonomistéw problemem sa nie tyle same nieréwnowagi (dost. excess saving), ile brak regulacji
uniemozliwiajagcych ich narastanie (,excess elasticity” of the international monetary andfmancial
system), co skutkuje powstaniem baniek spekulacyjnych, C. Borio, P. Disy atat, Global imbalances and
thefmancial crisis: Link or no link? ,,Monetary and Economie Department BIS Working Papers” No 346,
http://euobserver.eom/9/31993 (dostep: 4.05.2011).
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ajow cztonkowskich. Szerszy nadzor makroekonomiczny, uwzgledniajacy nie
tylko stan finanséw publicznych, ale takze inne wymiary nieréwnowagi - np. te na
rachunku obrotdw biezacych oraz zmiany konkurencyjnosci zwigzanej ze zmianami
Cen oraz produktywnoscia to lekcja ptynaca z ostatniego kryzysu. Jego przyczyny
Wykraczajg poza, jak to sie przyjeto uwazaé, li tylko brak dyscypliny fiskalnej20.
reakcji na kryzys UE podjeta zdecydowane kroki. Dowodzg one, ze UE musi
zdefiniowa¢ na nowo wymiar wspolpracy gospodarczej. Najblizsze lata beda
°kresem testowania kolejnych rozwigzan i sprawdzania w praktyce idei ,,Unii
w Unii” czy ,,unii dwoch predkosci”. Trudno w rozwigzaniach tych doszukiwac sie
aspektow transatlantyckich, biorac pod uwage skale i intensywno$¢ wyzwan, jakie
stojg przed krajami czionkowskimi2l Tymczasem po drugiej stronie Atlantyku
Westie polityki gospodarczej zdominowane sg przez wysokie - jak na standardy
arnerykanskie - bezrobocie i bezprecedensowy poziom zadtuzenia.
Jednak wedlug wptywowego ,, The Economist” politycy po obu stronach
tlantyku nie tylko nie pomagajg rozwigza¢ kryzysu, ale swoimi decyzjami
Pogiebiajg chaos. Po pierwsze, skupiajac sie na kwestiach konsolidacji budzetowej
lwierzac w jej ekspansywny charakter (tzw. expansionaryfiscal consolidation)2
zapominajg o dostosowywaniu cie¢ wydatkow do sytuacji konkretnego kraju i co
najwazniejsze - 0 wzroscie gospodarczym, ktory bytby najpewniej remedium
Um°zliwiajagcym tzw. ,,wyrosniecie” z dtugu, a ktérego tempo w obliczu restrykcyj-
nej polityki fiskalnej gasnie. Po drugie, dziatajgc nieuczciwie wobec wyborcow,
zatajajg przed nimi powage sytuacji, co moze stwarza¢ wrazenie, ze kryzys ,,ma sie
u koncowi” ijestjuz prawie zazegnany lub dotyczy innych (,,zyjacych ponad stan”,
»samych dobie winnych”), a nie ,,nas”23
Odpowiedz na kryzys i kroki podejmowane celem zapobiegania jego dalszemu
‘°zprzestrzenianiu si¢, a takze plany prewencyjne znacznie réznig obie strony
stosunkow transatlantyckich. Wyraznie widac¢ to w trakcie szczytdw i spotkan np.
rttpy G20, kiedy to ogdlnym deklaracjom o konieczno$ci wspétpracy towarzyszy
Wzajemna krytyka podejmowanych krokdw (np. mocne stowa pod adresem nieudol-
nych dziatan UE padly z ust Amerykanina, szefa Banku Swiatowego Roberta
°ellicka w przededniu spotkania G20 w Meksyku w czerwcu 2012 r.), zarzucanie

C. Altomonte, B. Marzinotto, Monitoring Macroeconomic Imbalances in Europe: Proposal
A 'a Refined Analytical Framework, NOTE by Bruegel, IP/A/ECON/FW C/2009/040/C1, http://
w google.pl/url?sa = t&rct=j&q = &esrc = s&frm = 1&source = web&cd = 2&ved = OCCQQFjAB
Aurl —http% 3A%2F% 2Fwww.bruegel.org%2Fdownload%2Fparent%2F439-monitoring-macroecono-
~mbalances-in-europe-proposal-for-a-refined-analytical-framework%2Ffile%2F921-monitoring-ma-
economic-imbalances-in-europe-proposal-for-a-refined-analytical-framework-english%2F & ei=vEqi
LOIY7HswbTIYHWBA&usg = AFQjCNE6ODItrAXFWDTQTaiN-hJ-11PoeQ (dostep: 8.08.2010).
20qj j Lewis, Boomerang, Travels in the New Third World, W.W Norton&Company Publisher

22 tv
2qi2 [u -Gros, Adjusting to a credit cycle bust: The role offiscal policy, CEPS Commentary, 27 July

: I he world economy, Be afraid, ,,The Economist” z 1.10.2011.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2013 I Instytut Zachodni



182 Marta Gétz

sobie inercji, krotkowzroczno$ci propozycji czy wrecz dziatan na szkode partnerow.
Podczas gdy Europa oszczedza i konsoliduje, USA raczej stymuluje gospodarke
réznymi metodami - przez wydtuzenie ulg podatkowych, wprowadzanie nowych,
polityke skupowania papieréw skarbowych przez Rezerwe Federalng (FED - ame-
rykanski odpowiednik Banku Centralnego). Koscig niezgody w gospodarczych
stosunkach transatlantyckich jest tez dziatalno$¢ agencji ratingowych. Wydawane
przez nie opinie wywotujg kontrowersje24. Szczeg6lny niepokdj w UE budzi fakt, ze
rynek tych ustug jest silnie zmonopolizowany - obstugiwany przez trzy agencje
majagce swoje siedziby w USA - Moody's, Standard&Poors i Fitch. Stad coraz
powszechniejsze nawotywania ze strony unijnych dyplomatéw do utworzenia
europejskiej agencji ratingowej.

Nie dziwi zatem fakt, ze rosngce podzialy o charakterze ekonomicznym wsrdd
najwazniejszych gospodarek, wynikajgce z ich odmiennej kondycji, przyczyniajg
sie do tar¢ miedzy krajami na arenie miedzynarodowejs W pewnym momencie
zaczeto nawet spekulowaé, czy ,,grozi nam ekonomiczna zimna wojna poprzez
Atlantyk?”2% Wedtug George’a Sorosa, Niemcy i Francja sg wrecz wspoétod-
powiedzialne za to, ze gospodarka amerykanska ma wcigz ktopoty27. W Europie
oszczedzaja niemal wszyscy - Niemcy planuja zaoszczedzié w ciggu trzech fat
80 mid euro, a w 2016 r. (by¢ moze nawet wczesniej juz w 2014 r.) mieé
zréwnowazony budzet. Podobnie ambitni sg Francuzi i Biytyjczycy, ktorzy zamie-
rzajg zaoszczedzi¢ do 2016 r. ok. 150 mld euro. Tymczasem dla Amerykanow
znacznie wazniejsze niz inflacja jest bezrobocie. Nadal utrzymuje sie¢ ono na
wysokim poziomie, co w pofaczeniu z wysokim zadtuzeniem gospodarstw domo-
wych i stabym systemem zabezpieczenn socjalnych musi napetnia¢ politykow
powaznymi obawami. Jednoczes$nie wprowadzenie nowych rygorystycznych regu-
lacji bankowych w ramach tzw. umowy z Bazylei 1ll, zaktadajgcej podwyzszone
standardy i wymogi kapitatowe dla instytucji finansowych, oznacza¢ moze, jak
wynika z wyliczen miedzynarodowych, obnizenie PKB w gospodarkach roz-
winietych do 2015 r. o ok. 3%, co réwnatoby sie nieutworzeniu nowych ok. 7,5 min
miejsc pracy28

Nie podwazajgc zatem zasadnosci wprowadzenia dziatan dyscyplinujacych
finanse publiczne w Europie, choéby proponowanego w pakcie fiskalnym, czyli

24 Ramsch-Status. EU-Kommission greift Moodys wegen Portugal-Ratingfrontal an, ,,Wirtschafts-
woche” z 5.07.2011.

5 Por. konkluzje raportu J. Frieden, M. Pettis, D. Rodrik, E. Zedillo, Macro is the New Trade:
Future Problems of the International Economy, w: After the Fall: The Future of Global Cooperation,
Geneva Reports on the World Economy 14, 2012, s. 61-81 oraz Three-way split, ,,The Economist
z 9.12.2010.

26 A. Godlewski, Rozrzutna Ameryka kontra oszczedna Europa, www.obserwatorfmansowy-P*
(dostep: 9.08.2010).

2 Por. apele kierowane pod adresem UE o intensyfikacje walki z kryzysem podczas spotkania BS
i MFW w Waszyngtonie we wrzes$niu 2011 r.

28 Banker-Krisentreffen Schlaflos in Washington, ,,Wirtschaftswoche” z 25.09.2011.
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umowie miedzyrzadowej o ,Stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gos-
podarczej i Monetarnej” wpisywania do konstytucji zasady tzw. hamulca diugu
(dopuszczalnej goérnej granicy zadtuzenia), celowe wydaje sie pozostawianie
swobody na prowadzenie, gdy wymaga tego kondycja gospodarcza, polityki
antycyklicznej® Zasadne byloby zatem znalezienie pewnego ziotego srodka
stanowigcego kombinacje instrumentow amerykanskich i europejskich. Konieczna
wydaje sie, oprécz krokdw majacych na celu zapobieganie powstawaniu nadmier-
nych nierownowag czy to w finansach publicznych, czy na rachunku obrotow
biezacych, przebudowa unijnych ram instytucjonalnych, a takze odzyskanie nad-
szarpnietego zaufania rynkéw. Jak dotad gleboka integracja ekonomiczna UE nie
Pociggneta za sobg adekwatnego rozwoju struktur politycznych.
Dywergencja miedzy strategig gospodarcza po obu stronach Atlantyku wydaje
SP? jednak uzasadniona koniecznos$cig dostosowania dziatan do lokalnych wy-
zwan-%0. w szczegdlnosci wynika ona z réznych zmian pozioméw produktywnosci
“Czy szerzej odmiennego zachowania sie gtéwnych kategorii makroekonomicz-
nych), specyficznych probleméw krajowych gospodarek, takich jak wysokie
chrobocie w USA, odmiennego traktowania instrumentéw wychodzenia z kry-
zyséw i optymizmu gospodarczego (tj. w jakim stopniu recesja spowodowana
Jest tagpnieciem samego popytu, a w jakiej mierze zwigzana ze spadkiem zdolnosci
Produkcyjnych ogétem, przy czym w USA przewaza tzw. supply side optimism,
N Europie supply side pessimism) oraz kwestii instytucjonalnych, takich jak
rak centralnej wiadzy fiskalnej w UE. Zdaniem ekspertow jednego z brukselskich
'nstytutow badawczych wyjatkowy stan globalnej gospodarki wymaga skoor-
dynowanego podejscia w ramach relacji transatlantyckich. Tzw. krytyczna, ko-
nieczna porcja koordynacji (critical quantum of coordination) powinna uwzgle-
dniaé: zobowigzanie do unikania decyzji jednostronnych w tym deprecjacji waluty,
P12%yjecie przez krajowe parlamenty Sredniookresowych planéw fiskalnych, wspot-
Prace na rzecz rozwigzania problemu niedowarto$ciowania chinskiego juana
Cy wzmocnienia roli nadzorczej MFW. Dziatania w tym kierunku sg celowe
W2wiazku z zanikajacg rolg zasad polityki gospodarczej jako kompasu w relacjach
ansatlantyckich (stosowanie instrumentéw ,,heterodoksyjnych”, biorgc pod uwage
asyczne wytyczne polityki ekonomicznej, kwestionuje zdolnosci predykcji na
Przyszto$¢ co do stosowanych polityk). Znaczenie ma réwniez wplyw procesow
w2ajemnego zarazania sie rynkow (brak tzw. decouplingu, ktéry gwarantowatby,
2e cho¢ jeden z partneréw jest w stanie wydzwigna¢ sie z kryzysu, ,,pociggajac”
reszte), a takze rosngce ryzyko protekcjonizmu. Wreszcie chodzi o obawy,
2e brak zgody transatlantyckiej bedzie wykorzystywany przez Chiny w rozgrywaniu

29
Amerikanische Okonomen: Heftige Kritik an der Euro-Zone, ,,Wirtschaftswoche” z 9.01.2012.

Pisani-Ferry, A.S. Posen, From convoy to parting ways? Post-crisis divergence between
llopean and US macroeconomic policies, ,,Bruegel Working Paper” 2011/04, s. 29.

V.
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korzysci gospodarczych i w koricu w zwigzku z zagrozeniem, ze obecna sytuacja
ulegnie dalszemu negatywnemu samowzmacnianiu (self-fulfilling prophecies) m

Prawdziwym wyzwaniem dla politykbw i ekonomistéw po obu stronach
Atlantyku pozostaje konsolidacja fiskalna® Tzw. delewarowanie moze by¢ prze-
prowadzane roznymi drogami, poczawszy od drastycznych oszczednosci i splaty
dlugu po odmowe jego uregulowania, czyli ogtoszenie czeSciowej lub catkowitej
niewyptacalnosci. Sprzyja mu z pewnoscia wzrost gospodarczy, czyli zmiany PKB,
i paradoksalnie inflacja, pozwalajaca na tzw. ,,finansowag represje” czy tez ,.finan-
sowy ucisk” {financial repression)3. Przyktad borykajacej sie od lat z recesjg Grecji
wskazuje jednak, jak wazne jest zachowanie delikatnej rownowagi miedzy redukcja
dhugu a stymulowaniem rozwoju gospodarczego. Jak podkre$laja Francesco Gia-
vazzi z mediolanskiego Uniwersytetu Bocconi i Anil Kashyap z University of
Chicago Booth School ofBusiness, oprécz walki z zadtuzeniem i naprawg systemu
bankowego nie wolno zapomina¢ o wzroscie gospodarczym34 ,, Trzeba znalez¢
delikatng rownowage miedzy uzdrowieniem finansdéw publicznych a podtrzyma-
niem wzrostu gospodarczego; miedzy dlugofalowg strategig stabilnosci panstwa
a rozwigzywaniem najpilniejszych potrzeb na krotkg mete” 3% Zrédwnowazony
wzrost gospodarczy generujacy trwate miejsca pracy powstaje na styku nauki
i biznesu przy katalizujgcej asyscie sfery publicznej (panstwa, administracji
publicznej)36.

W dalszej perspektywie nalezy przypuszcza¢, ze USA, w celu pobudzenia
gospodarki, beda stosowac tradycyjny policy mix (instrumenty polityki monetarnej
i fiskalnej) sprzyjajacy wzrostowi produkcji i spadkowi bezrobocia, co moze si¢
wigza¢ z efektami ubocznymi w postaci wyzszej inflacji i deficytu finanséw
publicznych. Uzdrowienie gospodarki USA wymaga, jak argumentuje Henry
Mintzberg, ,,po$wiecenia, cierpliwosci, pracy od podstaw zmieniajgcej zachowania
jednostek biznesowych - przedsiebiorcow, firm, kierownikdw, menedzerow” 7
Europa z kolei, w obliczu dziatajgcych réznokierunkowo probleméw ekonomicz-
nych zwigzanych z fragmentacjq gospodarczg ugrupowania liczacego 27 panstw,

3l Ibidem, s. 26-28.

2 Handle with care, ,,Deleveraging” will dominate the rich worlds economies for years. Done
badly, it could wreck them, ,, The Economist” z 8.07.2011.

B C. M. Reinhart, M. B. Shrancia, The Liquidity of Government Debt, ,NBER Working Paper
16893, 2011.

A F. Giavazzi, A. Kashyap, Jak zahamowa¢ -europejski kryzys?, ,Financial Times ,
www.forsal.pl (dostep: 22.07.2011).

3 N. Veron: Kraj z wielkim dtugiem tez moze by¢ wiarygodny, wywiad J. Bieleckiego, ,,Dziennik
Gazeta Prawna” z 19-20.09.2010. Pierwszy w 2012 r. szczyt unijny wydaje sie uwzglednit juz ten
problem, akcentujac konieczno$¢ pobudzania wzrostu i walki z bezrobociem zwtaszcza wér6d miodych-

3% W. J. Holstein, The next American Economy, Walker & Company, New York 2011, s. 209.

37 H. Mintzberg, Who Will Fix the US Economy? Project Syndicate, 2012, http://www.pro-
ject-syndicate.org/commentary/mintzberg3/English (dostep: 1.09.2012).
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bedzie zmuszona wprowadza¢ w zycie bardziej heterodoksyjne rozwigzania, np.
Powotywaé¢ nowe organy (np. ESM) czy tworzy¢ nowe prawo (np. pakt dla
konkurencyjnosci). O ile zatem USA stosujac klasyczne polityki makroekonomicz-
ne - fiskalng i monetarng, bedzie konfrontowane z ich konsekwencjami tak
Pozadanymi, jak i niechcianymi, o tyle Europa zacznie poszukiwaé najpraw-
dopodobniej nowych sposobow tagodzenia nierdwnowagi ekonomicznej naras-
tajacej wewnatrz ugrupowania.

Majac na uwadze powyzsze, wiekszo$¢ ekspertow sklania sie ku opinii, ze to
USA - jako jeden organizm panstwowy - tatwiej poradzg sobie z kryzysem gtdwnie
z racji sprawniejszego wprowadzania w zycie niezbednych rozwigzan. UE skazana
na konieczno$¢ osiggania konsensusu jest w duzo mniej komfortowej sytuacji3
Jednak wedtug Jacoba Funk Kirkegaarda z wplywowego Peterson Institute for
International Economics prognoza dla Europy jest bardziej optymistyczna, ponie-
waz na ,skutek kryzysu na Starym Kontynencie przeprowadzane sg niezbedne
reformy, ktdre z czasem powinny poprawi¢ sytuacje ekonomiczng. W Stanach
Zjednoczonych polityczny paraliz uniemozliwia ich przeprowadzenie. W Ameryce
obserwujemy stopniowg ‘pokryzysowg’ poprawe stanu gospodarki, ale byla ona
me°zliwa gtéwnie dzieki agresywnemu stymulowaniu wzrostu”. USA faktycznie
wydaje dzwiga¢ sie z kryzysu - pozytywne dane dotyczace zatrudnienia, rosngce
Indeksy gietldowe, lepsze nastroje konsumentéw, czy naplyw inwestycji moga
sugerowa¢ odbicie i napawaé¢ optymizmem.3® Ekonomisci jednak wcigz widzg
Ist’tne deficyty strukturalne gospodarki, ktére moga skutecznie utrudnia¢ wy-
wodzenie z kryzysu, a w dtuzszym okresie uniemozliwia¢ rozwdj kraju - dhtugo-
Irwate bezrobocie, wadliwy system edukacji, niedobory wykwalifikowanej kadry,
Przestarzalg infrastrukture czy wysokie podatkid0. Wyzwaniem pozostaje walka
2 dtugiem publicznym przekraczajagcym 110% PKB, ktdra jesli bedzie zbyt staba,
skutkowa¢ moze obnizeniem ratingu i spadkiem wiarygodnosci kredytowej kraju,
ZbYt mocna - prowadzi¢ do zahamowania powoli wychodzacej z kryzysu gospoda-
mi (tzw. klif fiskalny). Takze reforma systemu zdrowia, ktorej sprzeciwia sie
Nekszo$¢ obywateli (w obawie, ze powszechno$¢ ustug medycznych oznaczaé
wzie wzrost opodatkowania), stanowi wyzwanie tak gospodarcze, jak i polityczne.

Wedtug C. Bastasina, to wtasnie narodowy oportunizm odpowiada za niepowodzenie projektu
Uro (c. Bastasin, Saving Europe: How National Politics Nearly Destroyed the Euro, Brookings
nst‘tution Press, 2012).

Czy USA faktycznie sg juz na $ciezce wychodzenia z kryzysu? Wedtug M. El-Eriana, szefa
ne8° 2 najwiekszych funduszy na $wiecie, $wiadczy¢ o tym moga niewielka, acz systematyczna
prawa na rynku pracy i nieruchomosci, dobra kondycja najwiekszych amerykanskich spétek,
Sunk°wo wysokie oszczedno$ci gospodarstw domowych czy sprawnie i elastycznie dziatajacy FED.

" lepokojem jednak wcigz napawa¢ mogg dane naptywajace z niektdrych sektoréw gospodarki,
gotrwate bezrobocie i nierozwigzane problemy Europy.

Die Supermacht kampft sich zuriick, ,,Wirtschaftswoche” z 19.03.2012.
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Pytanie o dalszy rozw6j stosunkdw transatlantyckich w erze rosngcej ekonomi-
cznej wielobiegunowosci to takze pytanie o przyszty system walutowy. Rola dolara
jako waluty rezerwowej bedzie przypuszczalnie male¢ w najblizszych latach4m
Pozycja, jakg zajmie waluta europejska, zalezy natomiast przede wszystkim od
zdolnosci rozwigzania obecnego kryzysu w strefie jej obowigzywania. Wydaje sie,
ze niezbedna bedzie w tym celu integracja fiskalna miedzy krajami cztonkowskimi-
Mozna zaryzykowac teze, ze obecny etap unii gospodarczo-walutowej (UGW),
czwarty z sekwencji Bella Ballasy2 po strefie wolnego handlu, unii celnej
i jednolitym rynku, nie jest rownowagg stabilng, zwiaszcza w obliczu sytuacji
kryzysowej, ktdra poteguje wystepujace wewngtrz ugrupowania roznice, demas-
kujac brak warunkéw dla funkcjonowania optymalnego obszaru walutowego.
PrzejScie do kolejnej fazy - wunii fiskalnej wydaje sie nieuniknione. Nalezy
przypuszczac, ze taki odwazny krok bytby w stanie zagwarantowac z jednej strony,
wewnetrzng spéjnos¢ i stabilnos¢ eurostrefy z drugiej - odpowiednie znacznie
waluty europejskiej w stosunkach miedzynarodowych.

Ekonomiczne stosunki transatlantyckie uwazane sg na tle pozostatych relacji
- politycznych czy bezpieczenstwa - za najbardziej skoordynowane i zaawan-
sowane. Jednoczes$nie, w ocenie samych zaangazowanych stron, koncepcja rynku
transatlantyckiego daleka jest od realizacji. Tymczasem Kkryzys gospodarczy
2008 +, wymuszajac niezbedne dostosowania po obu stronach Atlantyku, w sposéb
niezamierzony moze ten proces jeszcze utrudni¢. Przyjete rozwigzania sg bowiem
znaczaco rozne, co w efekcie przektadac sie bedzie na kolejne bariery - problemy
do rozwigzania na dalszych etapach pogiebiania wspétpracy transatlantyckieje
Innymi stowy, do istniejgcych nieukonczonych spraw doszty kolejne - tworzone
napredce w odpowiedzi na zawirowania na globalnych rynkach instrumenty,
instytucje i regulacje, ktoére de facto wprowadzajg jako efekt uboczny kolejne
roznice.

PROGNOZY MAKROEKONOMICZNE

W dobie globalizacji stosunki miedzy krajami mozna postrzegac przez pryzmat
stanu ich gospodarek. Kondycja ekonomiczna rzutuje na postawy w relacjach
miedzynarodowych - zgtaszane na forum Swiatowym czy w kontaktach bilateral-
nych z innymi krajami preferencje, formutowane oczekiwania4d Przy czym

4 1. Angeloni, A. Sapir, The international monetary system is changing: What opportunities and
risksfor the euro? ,,Bruegel Working Paper” 2nd November 2011.

£ B. Ballasa, Towards a theory ofeconomic integration, ,,Kyklos” Vol. 14, No 1, 1961, s. 1-17-

43 Opinie ekspertow z miedzynarodowych instytutéw badawczych i doradczych, np. K. Lanoo
z CEPS, Bruksela.

4 J. Frieden, M. Pettis, D. Rodrik, E. Zedillo, op. cit. oraz The Domestic Political Economy °J
International Economic Cooperation, w: After the Fall: The Future of Global Cooperation, Geneva
Reports on the World Economy 14, 2012, s. 33 oraz 61-81.
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Podobienstwo sytuacji, tj. wspdtistnienie probleméw moze z jednej strony sprzyjaé
WsP4Inemu podejmowaniu $rodkdéw zaradczych, poszukiwaniu nowych platform
WsPotpracy; z drugiej - jednak oznacza¢ rywalizacje i prowadzi¢ do pewnych
zachowan wyprzedzajacych, umozliwiajgcych jesli nie wprost pokonanie przeciw-
ka, to przynajmniej rozwigzanie problemu jego kosztem. Klasycznym tego
Przyktadem moze by¢ demografia i starzenie sie spoteczeristw po obu stronach
Atlantyku zaostrzajgce rywalizacje o najlepsze kadry. Niezsynchronizowanie prob-
emdOw moze zatem stanowi¢ naturalny sposob na ich rozwigzanie poprzez pewne
uzupetnianie sie (nadwyzka z jednej strony, deficyt z drugiej). Niestety, jak dobitnie
Pokazuje ostatni kryzys, grozi to powstawaniem znacznych nieréwnowag. Ponadto
oznacza odmienne interesy w zwigzku z odmiennymi potrzebami, co z kolei wynika
2 '6znych wewnetrznych ,,deficytow” gospodarczych.
W tym konteks$cie ciekawe wyniki przynosi analiza sytuacji makroekonomicz-
neJ USA i wybranych4b painstw UE - Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii, W}och
W atac” 2012-2016. Obliczenia odwotujg sie do danych MFW, aktualizacji
°rld Economic Outlook z pazdziernika 2011 r.46 oraz koncepcji pieciokata
stabilizacji makroekonomicznej (PSM) obejmujgcego nastepujace elementy wyra-
zone w procentach: tempo wzrostu PKB bedace syntetycznym wyrazem przyrostu
Poziomu rozwoju gospodarczego danego kraju; stope bezrobocia mierzong jako
stosunek liczby zatrudnionych do zasobéw sity roboczej zdolnej do pracy; stope
inflacji (wskaznik poziomu cen konsumpcyjnych); relacje salda budzetu do PKB
1relacje salda rachunku obrotow biezacych do PKB47. Biorgc pod uwage usrednione
Prognozy48, najszybciej w badanym okresie rozwija¢ ma sie Polska ze $redniorocz-
nym tempem zmian PKB wynoszagcym ponad 3,5%, najwolniej zas Wiochy
'1.19% . Najkorzystniejsza sytuacja na rynku pracy bedzie najprawdopodobniej
serwowana w Niemczech, gdzie $rednie bezrobocie na przetomie lat 2012-2016
gnie$¢ moze niewiele ponad 6%, najgorsza zas w Polsce, gdzie przecietne
ezrobocie w tym czasie ma ksztaltowac sie na poziomie prawie 9%. Najnizsze
rednie tempo wzrostu og6lnego poziomu cen ma by¢ notowane w okresie
2-2016 w USA (1,25%). Najwyzszg inflacje bedzie mozna przypuszczalnie
° serwowal w najszybciej rozwijajacej sie w tej grupie panstw Polsce - 2,56%.
anking krajow pod wzgledem stanu finansdéw publicznych mierzonego relacjg
Sdda budzetu do PKB bedg otwieraty Niemcy z deficytem niewiele ponad 1%, na
Ostatnim miejscu z ponad 6% relacjg znajdg sie USA. Najwiekszy deficyt handlowy
relacji do PKB bedzie udziatem Polski (ponad 5%), podczas gdy S$rednio

~ Do analizy wybrano najwieksze gospodarki Unii Europejskiej oraz Polske.
£ http://Iwww.imf.org/extemal/pubs/ft/weo/2011/ 02/weodata/index.aspx (dostep: 01.2012).
J. Misala, Stabilizacja makroekonomiczna w Polsce w okresie transformacji ze szczeg6lnym
IzShdnieniem dejicytéw blizniaczych, Warszawa 2007.
lj . Srednia arytmetyczna z lat 2012-2016 wartoéci inflacji, stopy bezrobocia, salda obrotéw
ezacych, finanséw publicznych i tempa wzrostu PKB.
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w analizowanym okresie okoto 4,5% nadwyzke na rachunku obrotéw biezacych
bedg wykazywaty Niemcy.

Dokitadniejsza eksploracja prognoz MFW na lata 2012-2016 pozwala przypusz-
cza¢, ze najszybciej w grupie analizowanych panstw bedzie rozwijata sie gospodar-
ka Polski. Tempo wzrostu PKB ma waha¢ sie od niecatych 3% w 2012 r. do 3,6%
w 2015 r. Najnizsze przyrosty notowac¢ beda najprawdopodobniej Wiochy, gdzie
PKB wzrosng¢ moze o zaledwie 0,32% w 2012 r. i 1,24% w 2016 r. Pod koniec
analizowanego okresu znacznie przyspieszy¢ ma wzrost w USA. Najkorzystniejsza
sytuacjg na rynku pracy, mierzong stopg bezrobocia, w analizowanym okresie
w badanej grupie krajéw bedg mogty pochwali¢ sie Niemcy. Odsetek bezrobotnych
wahac sie tam moze, wedtug prognoz, od niecatych 6% w 2016 r. do 6,4% w 2013 r.
Najwyzsze bezrobocie notowa¢ ma Polska - ponad 9,2% w 2012 r. i 8,78%
poczawszy od 2014 r. Uwage zwrdci¢ nalezy na USA, gdzie przewiduje sie istotng
poprawe w tym zakresie od 2013 r. Duzg dynamike zmian bedzie mozna
zaobserwowac¢ w latach 2012-2016 w wybranej grupie panstw w zakresie inflacji-
Liderem pod wzgledem $redniego wzrostu ogdlnego poziomu cen majg pozostaé
USA ze stopg inflacji wahajacg sie od 0,9% w 2013 r. do 1,6% w 2016 r. Na
przeciwlegtym biegunie znajdzie sie najprawdopodobniej Polska z najwyzsza, choé
malejaca inflacjg (2,8% w 2012 r.; 2,5% od 2014 r.). Polityka konsolidacji
najprawdopodobniej pozwoli wszystkim badanym krajom na poprawe salda finan-
sow publicznych. Relacja potrzeb pozyczkowych budzetdw do PKB powinna sie
zatem zmniejsza¢ - w USA z prawie 8% deficytu w 2012 r. do ok. 6% w 2016 r.,
aw Niemczech - z ujemnego poziomu ok. 1% do nadwyzki ok. 0,4% PKB w 2016 .
Niemcy, $wiatowy lider pod wzgledem eksportu, osigga¢ majg w analizowanym
okresie nadwyzke na rachunku obrotéw biezacych wahajgca sie miedzy 4,92% PKB
w 2012 r. a 3,95% w 2016 r. Wszystkie pozostate analizowane kraje wykazywaé
bedg deficyty - najwyzsze Polska (od 5,11% PKB w 2012 r. do 5,33% PKB w 2016
r.) i Francja (2,55% PKB w 2014 r. i 2,49% PKB w 2016 r.). Specyfika USA i fakt
posiadania dolara - waluty rezerwowej S$wiata, najprawdopodobniej tlumaczy
wyniki prognoz wskazujgce, ze na rachunku obrotéw biezacych utrzyma sie deficyt,
pomimo podjecia krokéw konsolidujacych budzet panstwa,

Wychodzgc poza prostg ocene prognoz, starano si¢ oszacowac takze przyszia,
sytuacje makroekonomiczng USA i wybranych panstw UE, odwotujac sie d°
cytowanej juz koncepcji pieciokata stabilizacji makroekonomicznej, znanego w lite-
raturze gtéwnie z aplikacji do analizy krajow transformacji systemowej. PSM
umozliwia wyodrebnienie istotnych elementéw skutecznosci realizacji politykl
makroekonomicznej, ktére determinujg posrednio zaangazowanie w wymian?

i) M. D. Chinn, B. Eichengreen. H. Ito, A Forensic Analysis o f Global Imbalances, ,,La Foiled
School Working Paper” No. 2011-007, 26 March 2011, http://www.lafollette.wisc.edu/publications/

workingpapers/chinn201 1-016.pdf (dostep: 9.11.2012).
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Wykres 1

Srednie wartoéci podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych, prognozy 2012-2016*
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* PKB - tempo wzrostu, % zmiana rok do roku; BEZ - stopa bezrobocia, % zmiana rok do roku; INF - stopa inflacji, % zmiana rok do roku; DEF - stan finanséw publicznych,
% PKB; BOB - bilans obrotéw biezacych, % PKB (opracowanie wtasne)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MFW, aktualizacji World Economic Outlook z pazdziernika 2011.
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W ykres 2

Pieciokat Stabilizacji Makroekonomicznej (PSM) w latach 2012-2016

Niemcy
W k. Brytania
Stany Zjednoczone
Wiochy
Francja
2012 Polska
2013 2014
2015
2016
Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MFW, aktualizacji World Economic Outlook
z pazdziernika 20U.

gospodarczg. Po pierwsze, stabilne warunki makroekonomiczne czynig kraj bardziej
atrakcyjnym dla zagranicznych inwestoréw i sprzyjajg naptywowi kapitatus0 P°
drugie, jesli przyjac, ze decydujg one o konkurencyjnosci kraju/regionubl, to takze
w rozumieniu konkurencyjnosci oferowanych przez niego dobr i ustugs Ponadto,
w obliczu nierdwnowagi makroekonomicznej (tzn. niskiego poziomu stabilno$ci
PSM), nalezy przypuszczaé, ze kraj bedzie intensyfikowat kroki majace na celu
,uzdrowienie” sytuacji wewnetrznej, kosztem angazowania sie w relacje zewnetrz-
ne (,,patriotyzm gospodarczy”). Zatem wiedza na temat ksztattowania sie kondycji
gospodarczej wydaje sie konieczna w kontekscie miedzynarodowej koordynacji,
w tym identyfikacji globalnych nieprawidtowos$ci i zapobiegania ewentualnym
kryzysom.

5 B. Blonigen, A Review of the Empirical Literature on FDI Determinants, ,NBER Working
Paper” 11299, April 2005.

8 X. Sala-i-Martin, J. Blanke, M. Drzeniek-Hanouz, T. Geiger, I. Mia, F. Paua, The Global
Competitiveness Index: Measuring the Productive Potential of Nations, The Global Competitiveness
Report 2007-2008, Genewa.

5 ,,Konkurencyjno$¢ regionu jest pojeciem, ktére moze by¢ stosowane w dwojakim znaczeniu-
1) jako zespo6t cech decydujgcych o atrakcyjno$ci regionu z punktu widzenia lokowania w nim inwestycji
ijako miejsca zamieszkania, 2)jako wyraz przewagi technologicznej lub nizszych cen produktéw i ustug
wytwarzanych w regionie, w poréwnaniu z analogicznymi produktami i ustugami w innych regionach >
Stownik do Strategii Rozwoju Wojewo6dzka Dolno$laskiego do roku 2020, http://www.umwd.dolny-
slask.pl/fileadmin/user_upload/_temp_/slownik.pdf (dostep: 5.10.2011).
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W ykres 3

PSM ijego czasci sktadowe w wybranych krajach w 2016 r.

GDP

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MFW, aktualizacji World Economic Outlook z pazdzier-
nika 2011.

Uzyskane wyniki wskazujg, ze w perspektywie lat 2012-2016 najkorzystniejszg
sytuacje, cho¢ z tendencjg spadkowa, w zakresie PSM majg mie¢ Niemcy (od 0,56
w 2012 r. do 0,46 w 2016 r.). Natomiast Polska, majaca najmniejszg stabilno$¢
Makroekonomiczng wyznaczong ksztattowaniem sie PSM, bedzie doswiadczaé
w tym wzgledzie systematycznej poprawy (od niecatych 0,01 w 2012 r. do 0,06
~ 2016 r.). Czym beda sie wyrdzniaty analizowane gospodarki w latach 2012-2016?
a sugerujg szacunki PSM, w 2012 r. Polske charakteryzowa¢ bedzie wysokie
,emP° wzrostu gospodarczego, USA odnotujg najnizszg w grupie inflacje, a Niemcy

? liderem w zakresie salda finanséw publicznych, stopy bezrobocia i stanu na
rachunku obrotow biezacych. W 2013 r., w badanej grupie, Polska nadal wyr6znia¢
sie bedzie mogta tempem wzrostu PKB. USA, podobnie jak rok wczesniej, beda
~°towac najnizszg w grupie inflacje, podczas gdy Niemcy nadal pozosta¢ powinni
~konkurencyjni pod wzgledem najkorzystniejszej sytuacji na rachunku obrotéw

lezacych i stopy bezrobocia, a takze w finansach publicznych, cho¢ tu istotng
P°Prawe zaobserwowac najprawdopodobniej bedzie mozna we Wioszech. Pozycja
°Iski jako lidera pod wzgledem tempa wzrostu gospodarczego pozostanie w zasa-
2le niezagrozona takze w 2014 r., cho¢ oczekiwane sg takze bardzo dobre wyniki
8°sPodarki amerykanskiej. Tak jak to najprawdopodobniej bedzie miato miejsce
A latach 2012-2013, USA takze w 2014 r. bedg notowa¢ najnizszg w analizowanej
Srxipie inflacje, a Niemcy najkorzystniejszg sytuacje w zakresie stanu na rachunku
fotow biezacych, salda finanséw publicznych oraz stopy bezrobocia. W zasadzie
2 zmian lideréw poszczegdlnych kategorii makroekonomicznych w badanej
Stepie panstw powinna ksztatltowac sie sytuacja w 2015 r.
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Takze w ostatnim roku analizy, dla ktérego dostepne sg dane (2016 r.), sytuacja
w ramach poszczeg6lnych kategorii nie ulegnie zasadniczej zmianie. W stosunku do
wczesniejszych lat uwage nalezy zwrdcic jedynie na USA, ktére powinny stac sie
liderem w zakresie poziomu cen, notujgc najnizszg w grupie inflacje i zblizajac sie
pod wzgledem stopy bezrobocia do Niemiec, a tempa wzrostu - do Polski.

Fakt posiadania zbieznych czy rozbieznych probleméw gospodarczych nie
gwarantuje ani zachowan sprzyjajacych wspolnemu stanowisku, ani nie jest
podstawg dla dziatan wzajemnie sprzecznych czy wrogich. Jednak wiedza na temat
synchronizacji probleméw ekonomicznych lub jej braku moze by¢ cenna jesli
chodzi o formutowanie ewentualnych scenariuszy relacji czy ksztattowanie polityki
gospodarczej. Wiedza taka wydaje sie wartosciowa, cho¢ nie przeklada sie
automatycznie na znajomos$¢ pél konfliktu czy ptaszczyzn wspotpracy w obszarze
ekonomicznym.

USA, EUROPA - WYZWANIA POKRYZYSOWE

Analiza historyczna pozwala przypuszcza¢, ze gospodarcze doswiadczenia
amerykanskie dotykajg z opdznieniem gospodarek europejskich, zatem problemy
takie jak offshoring (przenoszenie produkcji za granice) czy polaryzacja ekonomicz-
na spoteczenstwa z czasem stajg sie wyzwaniem dla krajow UE. Je$li tak miatoby
by¢ w istocie, warto juz teraz obserwowaé sugerowane i wprowadzane w USA
rozwigzania.

Wedtug ekspertow w pierwszej kolejnosci celem polityki gospodarczej USA
powinno by¢ uporanie sie z czterema obszarami problemowymi cigzacymi na catej
gospodarce, nazywanymi ,.kotwicami ciggnagcymi w dot” (four anchors that have
acted as a drag on growth)53 Redukcja dtugu i deficytu publicznego - gtéwnej
bolaczki USA wymaga wyzszego tempa wzrostu gospodarczego, a on z Kkolei
uzalezniony jest od wzrostu produktywnosci. Tej, jak argumentujg Lenny Mendoti-
ca i Laura Tyson, nie uda sie poprawi¢ bez reform w zakresie: ochrony zdrowia,
edukacji, infrastruktury i energii oraz sektora publicznego. Wedtug wyliczen
McKinsey Global Instiute, 3/4 niezbednego (dla wzrostu gospodarczego zdolnego
zredukowac deficyt) szacowanego na 34% wzrostu wydajnosci mozna osiggnac bez
podejmowania jakichkolwiek zmian regulacyjnych rozwigzujac problem dualnosci
amerykanskiej gospodarki - gospodarki dwdch predkosci, w ktérej wspotistnieje
szybko rozwijajacy sie sektor prywatny wystawiony na globalng konkurencje
i cztery wymienione sektory ciggnace cata gospodarke w dét.

Michael Spence za wyzwanie dla polityki gospodarczej USA uwaza rynek
pracy; ale nie tyle utrzymujace sie na nim wysokie bezrobocie, ile erozj?
dotychczasowej umowy spotecznej (social contract), ktorej specyfika byta elastycz-

3 L. Mendonca, L. Tyson, Reducing the drag on the American Economy, w serii ,,McK»1
sey&Company - What Matters: What’s the best way to revive productivity - and the US economy-
1.06.2011.
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nos¢ zatrudniania i obietnica wysokich wynagrodzen dla ciezko pracujacych
'zmotywowanych pracownikéw, czyli fundament American Dream54. Strukturalne
ezrobocie wymaga zmian fundamentalnych catej gospodarki - jej przeorien-
towania. Problemu permanentnie bezrobotnych (a nie ,niezatrudnionych”) nie
mozna wigzac tylko z chwilowym spowolnieniem gospodarki. Do tej ztej kondycji
[ynku pracy przyczynia sie miedzy innymi fatalna sytuacja na rynku nieruchomosci,
Ora utrudnia elastyczne reagowanie na pojawiajace sie w innych czesciach kraju
Wakaty, hamujac tradycyjng amerykanska mobilnos¢. Prognozy McKinsey Global
nstitute zaktadaja, ze powro6t do peinego zatrudnienia w USA bedzie wymagat
stworzenia do 2020 r. okoto 21 min miejsc pracy® To mogtoby sie powies¢ tylko
w najbardziej optymistycznym scenariuszu, przy zatozeniu przeprowadzenia nie-
2 ?2dnych zmian w zakresie przedsiebiorczosci (utatwienia dla powstajgcych
nowych firm - start-up creation) i dopasowania geograficznego i zawodowego na
rynku pracy. W szczegOlnosci dla ozywienia rynku pracy konieczne sg: do-
stosowanie umiejetnosci do oczekiwan pracodawcdw, naptyw bezposrednich inwe-
Stycli zagranicznych i wzmocnienie eksportu, sprzyjanie rozwojowi nowych prze-
mystow, w tym start-upéw biznesowych, oraz zmiany regulacyjne sktaniajace do
inwestycji. Tymczasem coraz wiekszym problemem gospodarki amerykanskiej
s|ge sie biurokracja i petla przeregulowania%. Jednoczesnie, nie brakuje opinii,
strahujgcych od wspomnianych kwestii, wedle ktorych konieczne jest pogodzenie
z tendencja ,,wzrostu bez pracy” (jobless recovery), wynikajgcego z dtugo-
a °wych procesow restrukturyzacji i zmian w zakresie stylu pracy (tj. nauka przez
zycie, praca elastyczna, nie na pefen etat, czesto wirtualna itp.). Hamilton
IJect Brookings Institutions potwierdza trudng porecesyjng sytuacje na amerykan-
Im rynku pracy, podkreslajac wieksze niz miato to miejsce przy wczesniejszych
Wiamaniach gospodarczych problemy ze znalezieniem nowego zatrudnienia zwia-
szcza dla dtugotrwale bezrobotnych, duza koncentracje wysokiego bezrobocia
pewnych rejonach kraju, a takze istotne znaczenie pomocy dla pozostajacych bez
Pracy5/. Kluczowe stajg sie programy wsparcia utatwiajgce rozwijanie wiasnej
llcry (sie¢ One-Stop Career Centers) oraz programy przekwalifikowania i do-
sztalcania sprzyjajgce znalezieniu nowego zajecia.
Dla dalszego rozwoju gospodarki amerykanskiej rozstrzygajagce wydaje sie
j™y skanie najcenniejszego w XXI w. czynnika wzrostu, czyli kapitatu ludzkiegos3

th h Apence’fixing the USjobs problem, w serii ,,McKinsey& Company - What Matters: W hat’s
e best way to revive productivity - and the US economy?” 1.06.2011.

Jun 2 MeM°rt~"neconomy ~ at works: Job creation and America sfuture, McKinsey Global Institute,

A United States’ economy. Over-regulated America, ,,The Economist” z 15.02.2012.
B i Greenst°ne’A. Looney, Shrinking Job Opportunities: The Challenge o fPutting Americans
to Work, Hamilton Project, Brookings Institution, 2012, http://www.brookings.edu/opi-
°ns/2012/0106_jobs_greenstone_looney.aspx (dostep: 2.07.2012).
Ent ~ Schulz, The Human Capital Imperative: Bringing More Minds to America, American
Pit ?'?r'se Institute, 2012, http://www.aei.org/papers/society-and-culture/immigration/the-human-ca-
a 'lrnperative-bringing-more-minds-to-america2/ (dostep: 10.11.2012).
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I cho¢ jest to kwestia drazliwa politycznie i spolecznie, zwlaszcza w czasach
wysokiego jak na warunki amerykanskie bezrobocia, pojawiaja sie apele o stymulo-
wanie imigracji wysoko wykwalifikowanej kadry. Tymczasem od lat obserwujemy
powolny upadek amerykanskiego przemystu (miejsca pracy przenoszone sg w ra-
mach offshoringu za granice) i stagnacje ptac maskowang skutecznie konsumpcja na
kredyt dzieki innowacjom sektora finansowego®. Sektor produkcji, czy szerzej débr
nadajacych sie do obrotu / bedgcych przedmiotem handlu (tradable goods) podlega
delokalizacji. W krajach wysoko rozwinietych caly ciezar przejmuje na siebie sektor
(non tradable) ustug. Kompozycja gospodarki staje sie coraz bardziej niezrow-
nowazona. Odpowiedzialna za gros zatrudnienia produkcja przemystowa zanika.
Dodatkowo, dzieki nowym rozwigzaniom teleinformatycznym, rosnie stopien
potencjalnej podatnosci na eksport wielu ustug. Taka nadmierna specjalizacja wraz
z zanikiem powigzan nauki i przemystu {spillovers) stwarza zagrozenie nawet dla
bezpieczenstwa kraju - dalszg erozje kontraktu spotecznego, redukcje zatrudnienia,
stagnacje ptac. Ztagodzeniu czy odwrdceniu tego trendu nie pomoze tylko reforma
systemu podatkowego czy ochrona poprzez protekcjonizm. USA muszg, zdaniem
M. Spence’a, pogodzi¢ sie z okresem wstrzemiezliwosci ptacowej, jak to w latach
2000-2005 uczynili Niemcy z bardzo pozytywnymi skutkami. Literatura biznesowa
coraz czesciej jednak operuje koncepcjami ,,backshoring” czy ,,onshoring™, opisu-
jac udane przypadki przenoszenia z powrotem do USA cze$ci wcze$niej ,,zdelokali-
zowanej” dziatalnosci lub w ogoble pozostawiania jej w kraju (zwtaszcza kluczo-
wych kompetencji)@ Stany potrzebuja tez wspieranych przez pafstwo inwestycji
technologicznych prowadzacych do powstawania wiedzo-intensywnych stanowisk
pracy o wysokiej wydajnosci, tak aby przywréci¢ konkurencyjnos¢ kraju na arenie
miedzynarodowej i odzyska¢ miejsce w miedzynarodowym podziale pracy. Po-
trzebuja, wiarygodnej, ,,zorientowanej na wzrost” strategii, ktdra nie uciekataby sie
do protekcjonizmu; strategii wzrostu dla dojrzatych, rozwinietych gospodarek, ktéra
nie powinna skupia¢ sie¢ na redukcji deficytu i walce z dlugiem, zrzucajac kwestie
wzrostu gospodarczego - de facto elementu krytycznego dla konsolidacji finan-
sowej - na barki sektora prywatnego6l

To jednak USA wydajg sie w niektdrych obszarach nasladowac dysfunkcyjny
rozw6j znany w Europie. Swiatowa dominacja USA w zakresie innowacji i nauki
zaczyna stabngé62 Cho¢ Stany pozostaja liderem w zakresie udziatu w globalnych
wydatkach na B+ R (40%), zatrudniajg 70% laureatéw nagrody Nobla i majg 15
z 20 najlepszych uniwersytetdw na Swiecie, urok Doliny Krzemowej nie jest juz
tak silny. Innowacje traktowane sg wspotczesnie jako zrodto zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego. Ich wspieranie, a dokfadnie stwarzanie odpowiednich warunkéw

B M. Spence, Fixing..., passim.

60 W. J. Holstein, The next..., s. 123, 124; 186-191.

6L M. Spence, Fixing..., passim.

& R. Waters, Dolina Krzemowa w marazmie, ..Dziennik Gazeta Prawna” z 28-30.01.2011.
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dla ich rozwoju powinno by¢ celem polityki gospodarczej USAB Edmund Phelps
zauwazajac pogarszajacg sie pod tym wzgledem sytuacje USA, proponuje stworze-
nie systemu bankow dla innowacji. Taka instytucja dziatajgca jako finansowe ramie
rzadowe, jedna z agend administracji (GSE —Government Sponsored Enterprise)
tworzytaby system finansowania innowacji, czyli korpus bankéw, ktéry miatby
Pozyskiwac na korzystnych warunkach na rynkach finansowych $rodki, a nastepnie
udostepniac¢ je firmom-start-up’om nie tyle w formie pozyczek, ile nabywajac ich
udziaty (na wzor venture capital). E. Phelps argumentuje, ze w zwigzku z matymi
rozmiarami aktywnosci o charakterze ryzykownego inwestowania, nie ma obaw
0 efekt wypierania, tj. zastepowania podmiotéw prywatnych przez jednostki
Publiczne. Powotanie takiej instytucji powinno pomoc powroci¢ gospodarce amery-
anskiej na droge innowacyjnosci i obudzi¢ uspiong kreatywno$¢64 Awangardowe
rozwigzania w rozwoju gospodarczym wprowadzajg metropolie, np. Nowy Jorke5

ddolne podejscie oparte na finansowym wspieraniu obiecujgcych, konkretnych
1Precyzyjnie dostosowanych do potrzeb danej lokalizacji strategii rozwoju moze
staC sie szansg na rewitalizacje wielu obszardw, ale przede wszystkim na pobudze-
nie w nich wzrostu gospodarczego66. Zaktada ono ponadto, zyskujaca coraz bardziej
na znaczeniu, idee konkurencyjnej wspétpracy, a wiec koopetycji.

Kryzys sprzyja powrotowi do protekcjonizmu gospodarczego czy etnocentryz-
mu kupieckiego. Coraz mniej watpliwosci budzg juz dziatania majgce na celu
odtwarzanie bazy produkcyjnej poprzez prowadzenie aktywnej polityki przemys-
°wej, czy pobudzanie eksportu chocby za pomocg subsydiéw lub polityki stabego
olara” Czy jednak inwestycje w ,zielong gospodarke”, czyli czyste technologie

’ E. Phelps, Topic: Growth and Productivity. Supporting Innovation: Why and How? w serii
cKinsey&Company - What Matters: What’s the best way to revive productivity - and the US
economy?” 1.06.2011.
Na konieczno$¢ przywrécenia tradycyjnej amerykanskiej zdolnosci do przetomowych innowacji
faca uwage W. Holstein, opisujac przypadki udanych przedsiewzie¢ w dziedzinie najnowszych
nologii. Zastanawia sie tez nad rolg prezydenta - ponadpartyjnego wizjonera. W. J. Holstein, The
ext-, s. 185.

65 n

ok’ Urom'ng tr71e Economy From the Bottom Up, The Brookings Institution http://www.bro-
Wgs.edu/opinions”Ol 1/1213_new_york_economy_katz.aspx (dostep: 13.12.2011).
Dost. ,,If America is going to restructure its macro economy for the long haul, it will happen as
fo and regional economies build on their own strengths and leverage their distinctive assets and
Vantages (...) Regional Economic Development Plans embody the galvanizing force of competitive
Oljaboration™, ibidem.
Plusy stosowania polityki przemystowej (wzrost innowacji, produkcji, spadek zanieczyszczenia,
korost konkurencji) i immanetne utomnosci, ktore jej towarzysza (wybo6r wiasciwych branz, lobbing,
Upcja, walka o subsydia) zob. Economics focus Tinker, tailor, ,The Economist” z 1.102D11
ytowane tam: P. Aghion, M. Dewatripont, L. Du, A. Harrison, P. Legros, Industrial Policy and
ius™elI'0n’ irk ing Paper, June 2011, http://www.economics.harvard.edu/faculty/aghion/files/In-
£).Snal420Policy.pdf; D. Acemoglu, P. Aghion, L. Bursztyn, D. Hemous, The Environment and
rec,ed Technical Change, forthcoming in the ,American Economic Review”, http://econ-www.
tedu/fiies/6515; D. Rodrik, The Return of Industrial Policy, April 2010, http://www.pro-
c 'sytidicate.org/commentary/rodrik42/Engl.
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i odnawialne zrédta energii, co ma by¢ jak to okreslono, ,,programem Apollo
naszych czaséw” poréwnywalnym do programu lotdw na Ksiezyc, a takze oswiat?,
infrastrukture, w tym informacyjng i transport bedzie ,,nowym momentem sputnika
dla Ameryki, umozliwiajacym inwestycje modernizacyjne zapewniajgce rozwdj na
dtuzszg mete?” 63 Prezydent Barack Obama chce, aby Stany Zjednoczone staty sie
z powrotem krajem, ktdry produkuje, konstruuje i wnosi do produkcji wiecej
innowacji niz reszta $wiata®. W tym celu ma zosta¢ powotane Towarzystwo na
rzecz Zaawansowanej Produkcji Przemystowej - forma sojuszu rzadu federalnego,
wybitnych specjalistdw i najbardziej innowacyjnych amerykanskich producentéw
przemystowych. Inicjatywa ta ma sprzyja¢ jak najszybszemu wdrazaniu do produk-
cji oraz komercjalizacji dobrych pomystéw i projektéw, co ma przetozyé sie na
tworzenie nowych miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji i zwiekszy¢
konkurencyjno$¢ amerykanskich przedsiebiorstw70.

Coraz wiecej glosow zwraca uwage, ze odrodzenie gospodarki Stanéw zalezy od
matych firm7L Przedsiebiorstwa zatrudniajgce do 500 pracownikéw stanowig 99%
wszystkich firm, dajgc prace az 66% osob w sektorze prywatnym i wypracowujac
potowe PKB. Tymczasem trudnosci, na jakie one napotykaja gtdwnie w dostepie do
finansowania, blokujg ich rozwdj. Abstrahujgc od koniecznosci dziatan w zakresie
sektora finansowego, wydaje si¢, ze dopoki warunki dla dziatalnosci matego
biznesu nie ulegng poprawie, nie nalezy oczekiwa¢ odrodzenia amerykanskiej
gospodarki. Coraz popularniejsze sg tez opinie, ze tylko dobrze przemyslana
reforma podatkowa, ktéra sktaniataby firmy do zwiekszenia inwestycji oraz
zatrudnienia, bylaby w stanie pomdc w gospodarczym odrodzeniu USA. Obecny
system, wedtug specjalistéw, jest nie tylko skomplikowany (co sprzyja jedynie
lobbystom i firmom doradczym), ale w sposéb nieuzasadniony traktowany bywa
jako element polityki spotecznej realizowanej za pomoca ulg, a co gorsza oparty na
mnogosci tymczasowych rozwigzan, ktére wygasajg w kolejnych latach. Kwestia ta

68 Aluzja do nastrojow w USA w 1957 r., kiedy wystrzelenie przez ZSRR pierwszego sztucznego
satelity (sputnika) wywotato obawy, ze Ameryka przegrywa wyscig technologiczny. Zmobilizowato to
nastepng administracje prezydenta J.F. Kennedy’ego do uruchomienia programu podboju kosmosu,
ktérego owocem byta pierwsza zatogowa wyprawa na Ksiezyc w 1969 r., za: ,,Rzeczpospolita
z 26.01.2011.

60 Prezydent Obama chce, aby USA znéw staly sie krajem, ktéry produkuje, ,,Dziennik Gazeta
Prawna” z 26.06.2011.

70 Tymczasem byta doradczyni ekonomiczna prezydenta B. Obamy jest sceptyczna wobec
uprzywilejowanego traktowania wtasnie przemystu. Argumentuje to, podaje w watpliwos$¢ trzy zasad-
nicze kwestie podnoszone jako uzasadnienie dla specjalnej polityki pafAstwa promujacej rozwdj
przemystu. Niestety nie przyczynia sie onjuz do redukcji nieréwnosci ptacowych, nie gwarantuje pracy
dla mniej wyksztatconych (popyt na nig zalezy raczej od zagregowanego popytu w gospodarce) i wcale
nie tagodzi zawodnos$ci rynku, obecnej takze w innych obszarach (ustugach), zastepujac ja co najwyzel
zawodno$cig panstwa. C. Romer, Do Manufacturers Need Special Treatment? ,, The New York Times
z 4.02.2012.

oh, W eitzman, Btedna strategia Obamy, za: ,Financial Times”, ,Dziennik Gazeta Prawna
z 8.10.2011.
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stanie sie zapewne takze zadaniem i wyzwaniem dla ,,nowego-starego”
Prezydenta w 2013 r.
Tymczasem w Europie ekonomisci przyznaja, ze stabos¢ strefy euro wynika
gtownie z faktu, ze zaawansowanej unii monetarnej nie towarzyszy odpowiednia
oordynacja polityki ekonomicznej. Réznice w Europie to nie tylko faktycznie
odmienny stopien rozwoju gospodarczego czy kondycji makroekonomicznej, ale
1»filozofii gospodarczej” 72 W samej strefie euro mozna konfrontowac ,,niemieckg
Wizje wstrzemiezliwosci fiskalnej i niezaleznosci banku centralnego” z francuska
Witzjg ,,ekonomicznego i politycznego rzadu dla Europy”. Mimo réznic, w obliczu
zagrozen krystalizujg sie pewne ustepstwa73. Kryzys wymusza zatem koordynacje.
ho¢ ,,euro chwieje sie w posadach” 7%, wedtug obserwatoréw rozpad strefy jest
mato prawdopodobny. Dla pojedynczego kraju skutki wyjscia z unii gospodarczej
1Walutowej bylyby katastrofalne. Oznaczatyby defacto niewyptacalno$é panstwa,
zatamanie kursu waluty, odciecie od rynkéw finansowych, kryzys sektora ban-
OWego, bankructwa zadtuzonych przedsiebiorstw i masowe bezrobocie7a Opusz-
czenie strefy euro przez kraje Potudnia wcale nie musiatoby oznacza¢ poprawy ich
onkurencyjnosci, gdyz musiatyby one broni¢ swoich stabych walut wysokimi
stopami procentowymi, a to hamowatoby wzrost gospodarczy. Zatem bez kluczo-
wych reform nie bytyby w stanie odzyska¢ konkurencyjnosci miedzynarodowej. Ale
takze wariant, kiedy to z euro rezygnujg bogatsze kraje Poinocy, wigze sie ze
znacznymi kosztami, takimi jak aprecjacja walut krajowych i pogorszenie kon-
urencyjnosci cenowej. Jak pisze D. Rosati, ,,pomimo ponagleri zza Atlantyku (...)
stlefa euro sie nie rozpadnie, bo nikomu sie to nie optaca. Przeciwnie, pafistwa
cztonkowskie beda podejmowac starania o skonsolidowanie strefy, aby unikngc
Podobnych zagrozen w przysztosci”.

Cho¢ najprawdopodobniej rozpad strefie euro nie grozi, moze by¢ ona narazona
na Postepujacy brak spojnosci, rosnaca heterogenicznosé. Sytuacja fiskalna i kondy-
cJa bankow krajéw peryferyjnych UE bedzie wyzwaniem dla koordynacji gospodar-
u j calej UE. Scenariusz niewyptacalnosci, kontrolowanego bankructwa czy tez
restrukturyzacji dtugu od dawna przestat by¢ tematem tabu. Jednocze$nie coraz
Wiekszy niepokéj rynkéw budzi¢ zaczyna stan finanséw krajow ,.europejskiego
Jadra”, np. Belgii. Przed dylematem staje Europejski Bank Centralny (EBC).

Jednej strony zmuszony do ,,pomocy” krajom objetym ryzykiem i skupowania ich

Toacji, z drugiej - zobowigzany do gwarantowania stabilnosci cen w perspek-

ywie S$redniookresowej. Pogodzenie tych sprzecznych celow szczeg6lnie nie

Euro uratowano tylko dzieki naciskowi Waszyngtonu, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 10.05.2010.
Berlin i Paryz pogtebig Europe dwoéch predkosci, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 3.02.2011.
W opinii wiekszos$ci ankietowanych przez agencje Bloomberg inwestoréw dojdzie do zawezenia
A yeuro- w ciggu najblizszych 5 lat co najmniej jeden kraj wyjdzie ze strefy euro. Kwartalne badanie
erg Global Poll zostato przeprowadzone na grupie 1000 inwestoréw, traderéw i analitykow,
resie 21-24 stycznia 2011, Kto pierwszy odwréci sie od euro? ,,Rzeczpospolita” z 26.01.2011.
D- Rosati, Rozpad strefy euro? Bzdura! ,,Gazeta Wyborcza” z 18.01.2011.
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podoba sie w Niemczech. Tymczasem o koniecznosci wiekszej ingerencji panstw
w rozwigzywanie probleméw strefy euro moéwig eksperci MFW 76 W jednym
z raportdbw w ostrych stowach krytykujg brak zdecydowania europejskich de-
cydentow we wprowadzeniu niezbednych krokéw i postulujg dalszg integracje,
jako ze funkcjonowanie unii walutowej bez odpowiedniej wspotpracy fiskalnej
jest niemozliwe.

Przysztos¢ Europy zalezy od jej zdolnosci do wykorzystania rozlegtej sieci
relacji do podniesienia wzrostu gospodarczego, rozwoju kapitatu ludzkiego i inno-
wacji przy jednoczesnej konsolidacji finanséw publicznych oraz wzmacnianiu
spojnosci miedzy jej cztonkami i poprawie ich konkurencyjnosci. Dla Europy
nakresli¢ mozna przy tym cztery scenariusze?7 . Pierwszy najbardziej optymistyczny
- ,Unii konkurencyjnej” (EU compétitive) zaktada, ze blok jako catosé, jak i jego
poszczeg6lni cztonkowie bedg wykazywac przewagi konkurencyjne, ktére pozwolg
im na korzystne uczestnictwo w miedzynarodowym podziale pracy. Scenariusz
drugi - ,,EU wytracajagcej impet” (EU losing steam) przewiduje, ze EU mimo
ambitnych planéw i checi zmian, nie bedzie w stanie sprosta¢ wymaganiom
globalnej gospodarki - pozyska¢ zagranicznego kapitatu, wyksztatconej sity robo-
czej itp. Scenariusz trzeci - ,Unii odigczonej” (EU unhooked) to wizja Unii
niezdolnej do uporania sie ze skutkami kryzysu, Unii narastajgcych réznic wewnet-
rznych i napie¢ spotecznych. Wreszcie najbardziej pesymistyczny scenariusz
czwarty - ,,Unii zagubionej” (EU adrfit) zaktada stopniowe pograzanie si¢ UE, brak
wzrostu gospodarczego, nieumiejetno$¢ rozwigzywania problemoéw spotecznych
i systematyczne ustepowanie miejsca na rzecz konkurentéw w kwestii innowacyjno-
Sci i konkurencyjnosci.

Mimo wielu problemow i skali wyzwan, eksperci czotowych europejskich
i amerykanskich instytutéw badawczych nie zgadzajg sie z pojawiajagcym sie coraz
czesciej stwierdzeniem, jakoby stosunki transatlantyckie w dynamicznie i niekorzy-
stnie dla nich zmieniajacych sie warunkach Swiatowych stracity sens bytu, a ich
formuta sie wyczerpata. Nie ulega jednak watpliwosci, ze znalazty sie one
w momencie, gdy konieczna jest ich rewizja i przedefmiowanie. Nagromadzony
w ramach stosunkdw transatlantyckich dorobek, tzw. acquis Atlantique, zobowigzu-
je do kontynuacji wspétpracy, obecnie faktycznie nieco nieefektywnej z racji skah
i zakresu wyzwan przerastajgcych istniejgce zdolnosci. W celu pogtebiania integ-
racji gospodarczej eksperci z waszyngtonskiego Johns Hopkins University Center
for Transatlantic Relations proponujg 10 inicjatyw. Oprocz tych dotyczacych
polityki bezpieczeristwa, wspotpracy na rzecz walki z terroryzmem, sprawiedliwo-
ci, zrownowazonego rozwoju energii, efektywnosci pomocy humanitarnej, eks-
ploracji wspdtpracy w ramach basenu Oceanu Atlantyckiego (zaréwno po6inocnego,

® IMF tells EU: Stop ‘unproductive debate' and integrate how’ Euobserver, 22.06.2011,
http://euobserver.com/economic/32518 (dostep: 26.07.2011).

II' D. Hamilton, Europe 2020: Competitive or Complacent?, Center for Transatlantic Relations,
2011, s. 150.
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K i potudniowego), w kwestiach ekonomicznych postulowana jest budowa
wolnego od barier transatlantyckiego rynku oraz reforma globalnego systemu
Zarzadzania/koordynacji. Ta pierwsza oznacza w praktyce dalsze dziatania na rzecz
wolnego handlu z wylgcznie taryfowymi barierami dla ddébr przemystowych
1rolnych, negocjacje na temat redukcji utrudnien w sektorze ustug (uspiony
pgantyczny potencjat dla obu stron), promowanie zréwnowazonych wzorcow
°nsumpcji, prawng wspotprace ustawodawcow na jak najwcze$niejszym etapie,
zwlaszcza w obszarze nowych technologii, czy eliminowanie zbednych roznic
regulacyjnych, w tym identyfikacje zasadniczo jednakowych (essentialy equivalent)
rezwigzan, w celu zastosowania zasady wzajemnego uznawania (mutual recogni-
tl°n) takze w zakresie funkcjonowania sektora finansowego. Jesli chodzi o globalne
dziatania koordynacyjne, celowe wydaje sie utworzenie forum G2, jako nowego
'dera zmian i inicjatora refom w zakresie funkcjonowania Banku Swiatowego czy
rfgut rynkow finansowych, zapobieganie kolizji wolnego handlu i ochrony $rodowi-

ska oraz wypracowanie jednolitych stanowisk w relacjach z rodzacymi sie potegami
bin i Indii.

ZAMIAST WNIOSKOW...

°bok omowienia ram ksztattujgcych ekonomiczne relacje transatlantyckie
scharakteryzowania kryzysowych reakcji po obu stronach Oceanu, niniejszy
artykut miat takze na celu ocene przysziej kondycji gospodarczej wybranych
Partneréw stosunkow transatlantyckich i naszkicowanie wy#aniajagcych sie prob-
emow. Mimo to wiele kwestii pozostaje nadal bez odpowiedzi. Tempo zmian, duza
~Nepewnos¢ na rynkach, przy silnej wspotzaleznosci miedzy krajami, czyni ustosun-
°wanie sie do wielu zagadnien niestety niemozliwym - stad propozycja nieco innej
~Nuty zakonczenia artykutu - zestawienia gtdwnych wyzwan.

Przyktadowo, czy dalsze zacie$nianie wspotpracy w strefie euro, cho¢ by¢ moze
ratujgce sama walute, stanie sie zagrozeniem dla krajow cztonkowskich UE, ktére
w] jeszcze nie przyjety?® Czy moze dojs¢ do przedefiniowania fundamentow unii
'‘Monetarnej, czyli kryteriéw z Maastricht, np. krytykowanych, arbitralnie ustalonych
Progéw zadtuzenia i deficytu wynoszacych odpowiednio 60% i 3% PKB?®

‘ejednoznacznie oceniane sg i najprawdopodobniej pozostang wprowadzane
w Unii nowe kryzysowe regulacje - ,pakt 17+ & czy pakiet dyrektyw zwany

n W alewska, Francja i Niemcy majg wkasne propozycje ratowania strefy euro, ,,Rzeczpo-
Ita” z 17.08.2011.

n v taski, L. Podkaminer, Brzemig¢ gospodarcze Unii, ,Rzeczpospolita” z 23.07.2010.

(M Podobnym tonie wypowiada sie gtéwny ekonomista Instytutu Bruegla z Brukseli - N. Veron

b , eron-Kral z wielkim dtugiem...)". ,Dla kazdego panstwa poziom, od ktdrego dtug publiczny moze

PKB8r0Zny’ieSt odmienny' Swiadczy o tym choéby przyktad Japonii, ktéra od 20 lat ma dtug bliski 200%
>a nawet u szczytu kryzysu nie spowodowato to paniki wéréd inwestorow. To kwestia wiarygodno-

a 1§§ychologii".
w odpowiedzi' na propozycje Francji i Niemiec, grupa dziewieciu krajow gtéwnie spoza strefy
r°>obejmujgca Danig, Estonie, Litwe, totwe, Wielka Brytanie, Szwecje, Polske, Finlandie, Holandie,
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»szesciopakiem” - krytykowane jako przyktad odgérnego zarzadzania typowego dla
gospodarek centralnie planowanych8L Sceptycznie oceniany jest tez, miedzy
innymi ze wzgledu na brak skutecznej mozliwosci egzekucji®, ,,pakt fiskalny”,
czyli umowa miedzyrzadowa o ,,Stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii
Gospodarczej i Monetarnej” 8

Czy uzasadniona jest obawa, ze unia walutowa przeksztalci sie w unie
transferowg i na Niemcy spadnie obowigzek alimentowania innych gospodarek?
Zdaniem Karela Lannoo, dyrektora brukselskiego Centrum Europejskich Analiz
Politycznych (CEPS), ,Kazdego dnia ptacimy bardzo stono za to, ze nie mamy
europejskiego ministra finanséw. W imieniu strefy euro wypowiada sie dzis 17
rzadow. | kazdy méwi co innego. Wszyscy ponoszg kolosalne straty” 8 Czy zatem
unia walutowa zmieni sie w unie fiskalng, w ktorej do lamusa przechodzi niezalezna
polityka gospodarcza panstw ,siedemnastki” i w zwigzku z powyzszym walka
z kryzysem bedzie kosztowa¢ cztonkéw strefy euro utrate suwerennosci®b (juz
przyjecie pomocy przez nekang diugiem Grecje wymagato zgody na kontrole
i nadzor niezaleznych instytucji)? Czy zatem suwerenno$¢ w Europie stanie sie
luksusem, na ktdry sta¢ bedzie tylko nielicznych (Niemcy)?

Czy bedzie sie nasilat problem nierownowagi miedzy USA a EU w zakresie
zachowania ekonomicznego, filozofii reagowania na inflacje lub deficyt, obser-
wowany coraz wyrazniej, w tym wewnatrz samej EU, gdy weZzmiemy pod uwage
kondycje gospodarczg i wzrost w réznych krajach? Czy zatem stosunki transatlan-
tyckie czeka coraz wiecej rozbieznosci i coraz mniej konwergencji?

Czy wzajemne oskarzanie sie¢ USA i EU o lekcewazenie powagi sytuacji
kryzysowej obserwowane jesienig 2011 r. (wypowiedz Obamy o spéznionej reakcji
EU, riposty szefa eurogrupy Jean-Claude’a Junckera i ministra finansow Niemiec
Wolfganga Schaublego) oznaczajg nowg formute relacji transatlantyckich - werbal-
nego ingerowania w sprawy wewnetrzne drugiej strony? Otwartego wigczania sie
i instruowania co do wiasciwych krokow polityki gospodarczej?

zaproponowata wtasny plan (Stability and Growth Pact). Jego kluczowe elementy to: prace na rzecz
jednolitego rynku w zakresie ustug, dziatania na rzecz innowacyjnosci, liberalizacja i otwieranie na
gospodarke $wiatowa i sprzyjanie przedsiebiorczosci - powstawaniu nowych firm. Jak zaznaczy'l
sygnatariusze listu podpisanego 18 marca 2011 r., ,Pakt nie jest skierowany przeciw jakimkolwiek
krajom czy innym porozumieniom, ale jest inicjatywa dla catej Europy. Przez kraje inicjatorom
traktowany jest jako strategia pokryzysowa (post crisis strategy). Abstrahujac od faktycznego przetoze-
nia na rzeczywisto$¢ tych dokumentéw, mozna przypuszczaé, ze w najblizszych latach bedziemy
obserwowaé wiele podobnych inicjatyw”, Nine EU states set out post-crisis growth plan, wwwv.
euobserver.com. (dostep: 18.03.2011).

8l Przeczekamy czas burzy w strefie euro, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 13.02.2011.

& Sorman: Unia dwdch predkosci to catkowita fikcja, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 8.03.2011°
Kryteria z Maastricht tez oficjalnie obowiazuja, ale wiele paistw je notorycznie famie.

&8 EU-Fiskalpakt: In Trippelschritten aufSparkurs, ,Wirtschaftswoche” z 31.01.2012.

81 Karet Lannoo: Unia Europejska nie jest juz u- stanie powstrzymaé¢ dominacji EBC, ,,Dziennik
Gazeta Prawna” z 25.06.2011.

& A. Talaga, Unia Europejska staje sie suwerennym superpanstwem, ,,Dziennik Gazeta Prawna
z 12.06.2011.
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Czy uda sie wprowadzenie w zycie, niezbednych jak sie wydaje, zmian
otychczasowych modeli gospodarczych wymagajacych od krajow ,,deficytowych”,
a ich jak USA, zwiekszenia eksportu, a od panstw ,,nadwyzkowych”, np. Niemiec

dziatan stymulujacych rozwdj popytu na rynku wewnetrznym? Czy blizniaczy

ryzys po obu stronach Atlantyku jest jedynie chwilowym drobnym potknieciem na

redze nieprzerwanego wzrostu, czy niestety zwiastuje raczej przyspieszenie
uPadku $wiata zachodniego?

Doktadniejsze przewidywania odnosnie do przysziej sytuacji gospodarki trans-

a lantyckiej wydajga sie w zasadzie niemozliwe, jako ze w (po)kryzysowych realiach
zjawiska ekonomiczne coraz silniej zwigzane sg z polityka, stanowig raczej wynik
yskrecjonalnych decyzji i osigganego konsensusu, a nie automatycznego dziatania
Mechanizméw rynkowych. Problemem uwidocznionym przez ostatni kryzys jest
oznorodnos¢ finansowej kruchosci, co pocigga za sobg koniecznos$¢ rozszerzenia
Isty elementow newralgicznych gospodarki i uwzglednianie oprécz stanu finansow
Publicznych, takze innych aspektdw - zadluzenia prywatnego, ryzyka niewyptacal-
nosci, zdolnosci do splaty dtugu gospodarstw domowych itp. Z jednej strony
2awiodta racjonalnos¢ rynku - asymetria informacji i towarzyszace jej pokusa
naduzy¢, tzw. efekt stadny i negatywna selekcja ujawnity sie z catg sitg. Z drugiej
strony, ustalane arbitralnie defacto polityczne kryteria (jak choéby te z Maastricht)
a bo nie byly przestrzegane, albo nie ujawnity wielu ukrytych problemoéw. Stad
. globalnej gospodarce, w zasadzie juz niekwestionowana, potrzeba systematycznej
' kompleksowej oceny makroekonomicznej, takiej ktora uwzgledniataby rozne
°nstelacje warunkéw i scenariusze zdarzen i oferowata alternatywne propozycje
rezwigzania.

W obliczu wyzwan wywotanych kryzysem mozna obserwowac i spodziewac sie
alszego ograniczenia intensywnosci i zakresu wspotpracy ekonomicznej w ramach

j? cji transatlantyckich. Priorytetem stajg sie dla kazdej ze stron wiasne gospoda-
’» W UE koordynacja i rozwigzywanie wewnetrznych problemdéw odbywac sie
m°ze kosztem zarzucenia czy zawieszenia czasowego postepéw we wspOtpracy
USA. Relacje gospodarcze o charakterze prawnym, tj. dotyczace wypracowanych
Uzgodnien, tworzenia ram prawnych, jak chocby te w zakresie tzw. trzech dialogéw,
?dg kontynuowane, lecz zapewne nadal do$¢ powolnie. Opisane cechy relacji
Mnsatlantyckich (wykraczajgce poza prostg wymiane handlowg) wskazujg, ze
anowig one nieprzerwane pasmo jednoczesnej konkurencji i kooperacji. Koopety-
cla wydaje sie zatem immanentng cechg tych stosunkéw, a rdézna reakcja na
ptatowy kryzys czyni, zdaniem ekspertow, dalsze badania nad ,,gospodarkg
ansatlantyckg” jeszcze bardziej pozgdanymi i ciekawymi&

C’Wanie PrzySotowane w ramach projektu finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki
N | 16453540 ,,USA - Europa. Wyzwania, trendy, perspektywy”, realizowanego w Instytucie
achodnim w latach 2011-2013

86 T D
Pisani-Ferry, A. Posen, F. Saccomanni, An ocean apart? Comparing transatlantic

sPonses to the financial crisis, Bruegel PIIE, 2011.
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ABSTRACT

In the face of challenges caused by crisis, further limitation of intensity and scope of economic
cooperation within theframework o f transatlantic relations can be observed and expected. For each of
the parties concerned their own economies become apriority-. Within the EU coordination and resolution
of internal problems can proceed at the cost of relinquishing or temporarily suspending progress of
cooperation with the USA. At the same time, however, the potential offered by the setting up of
a Transatlantic Common Market is a unique opportunity for both parties and can become a remedy to
(post)crisis problems.
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