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Poznan

ZAANGAZOWANIE UE W ROZWIAZYWANIE
KRYZYSOW REGIONALNYCH W AFRYCE POLNOCNEJ

Wydarzenia zwigzane z tzw. arabska wiosng stanowity dla panstw europejskich
ZaK)wno zrodto niepokoju o skutki przemian demokratycznych w Afryce Poinocnej,
Jak i tez znaczace wyzwanie zwigzane z wypracowaniem wspélnych dziatan
a ckwatnych do pojawiajgcych sie zagrozen. Przyktad reakcji na kryzys libijski
Jednoznacznie wskazuje, ze wybér dokonany przez panstwa cztonkowskie Unii

Ulopejskiej okazat sie stuszny.

Zainteresowanie panstw europejskich kontynentem afrykafnskim ma dtugg
ta ycje. Oba regiony tacza nie tylko wiezy doswiadczenia wynikajace z kolonializ-

Po rozpadzie imperiéw kolonialnych i wyzwoleniu sie panstw afrykanskich
sP°d kontroli metropolii europejskich nastgpit okres intensyfikacji kontaktow
.®’tycznych i gospodarczych. Panstwa europejskie od kilkudziesieciu lat réznicujg
e nak zakres i intensywnos$¢ wzajemnych relacji, majgc na uwadze kilka zasad-
, Czych czynnikéw. Chodzi w tym przypadku zaréwno o czynnik geograficzny
aWne strefy wplywow panstw europejskich, jak tez i obecna blisko$¢ geograficzna
z?sci panstw afrykanskich), procesy instytucjonalizacji (rozwijane sie bowiem

2e relacje pomiedzy organizacjami miedzynarodowymi, np. Unig Europejska
n>g Afrykanska), jak tez i polityczny (np. wsparcie proceséw demokratyzacyj-

71, stabilnego rozwoju panstw regionu czy ochrone praw cztowieka). Szczegolnie
°tyczy to regionu Afi-yki P6tnocnej.

Panstwa regionu Afryki Pdtnocnej rownie wiele taczy, jak tez i dzieli. Spoiwem
Jest z catg pewnoscig islam. Dzieli je natomiast skomplikowana sytuacja wewnetrz-
a>bedaca pochodng doswiadczen historycznych, wynikajacych z penetracji tego
A8lonu przez metropolie europejskie oraz supermocarstwa okresu zimnej wojny.
ostatnich Kilkudziesieciu latach diametralnej zmianie ulegta sytuacja geopolity-

I aregionu, co niosto za sobg nowe szanse i zagrozenia. Waznym etapem’ (nie
zac procesu dekolonizacji) byt koniec zimnej wojny. Lata 90. XX w. umozliwity
Jednej strony podejmowanie samodzielnych, suwerennych dziatan przez panstwa
n°cn°afrykanskie, ktore nie musiaty juz liczy¢ sie z nie zawsze przychylnym
niem supermocarstw, traktujacych je wczesniej w sposob przedmiotowy. Z dru-

J za$ strony pojawia¢ sie zaczely wyzwania i problemy wynikajace z trudnej
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sytuacji spoteczno-politycznej oraz gospodarczej panstw regionu. Lokalne, etnicz-
no, a nawet klanowo-religijne konflikty ttumione byly dzieki istnieniu autorytar-
nych reziméw, posrednio wspieranych przez panstwa uprzemystowione.

Dynamika i glebokos¢ zmian spoteczno-politycznych, ktére mialy i maja.
miejsce w tym regionie poczawszy od 2011 r. skfaniajg do postawienia pytania, czy
UE byla i jest przygotowana do poradzenia sobie z konsekwencjami tych zmian-
Czy dysponuje adekwatnym i wystarczajgcym instrumentarium, ktére mozna
bytoby wykorzysta¢ w reakcji na pojawiajace sie w Afryce Pdtnocnej zagrozenia dla
stabilizacji, pokoju i bezpieczenstwa regionalnego? Czy uwzglednia w swych
dziataniach specyfike panstw arabskich, ktdre nie sg przeciez w istocie zaintereso-
wane akcesjg do UE? OdpowiedZ na tak postawione pytania wigza¢ sie musi ze
wskazaniem genezy i istoty dziatan UE wobec regionu Afryki Pétnocnej oraz oceng
skutecznodci dziatan, ktore podjeto w odpowiedzi na pojawiajgce sie ostatnich
latach zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa tego regionu.

GENEZA POLITYKI UE WOBEC AFRYKI POLNONCEJ]

Geneza polityki $rédziemnomorskiej Wspolnot Europejskich siega lat 50-
XX w. Juz wéwczas w traktacie rzymskim oraz dotgczonych do niego dokumentach
sformutowano podstawy prawne regulujgce m.in. stosunki pomiedzy EWG a panst-
wami regionu Afryki Pétnocnej Wskazano w nich, iz panstwa te bedg miaty szans?
na stowarzyszenie z EWG i wzajemne uprzywilejowanie w handlu. Tunezja JuZ
w 1959 r. zapoczatkowata proces zawierania korzystnych bilateralnych uffloww
handlowych. W $lad za Tunezja poszto Maroko. Po wywalczeniu przez Algierie
niepodlegtosci w 1962 r. zmienit si¢ sposéb zapatrywania EWG na sprawy regionu-
W tym czasie za sprawg dziatan wiadz Algierii, zwrdcong uwage na konieczno$¢
budowy stosunkéw miedzyregionalnych, a nie tylko bilateralnych. Potwierdzenielll
tego stanu rzeczy okazata sie w istocie | Konferencja Ministrow Gospodarki Panstw
Maghrebu, ktéra miata miejsce w dniach 29.09.-1.10.1964 r. W okresie zimnej
wojny, w zwigzku z proradzieckg politykg wtadz Algierii, budowa silnej grupy
regionalnej, ktérej celem gtéwnym bytoby nawiazanie bliskich miedzyregionalnych
relacji z EWG skazana byla na niepowodzenie. Lata 60. to zatem dla panst"
Maghrebu okres stracony2

Sytuacja ta ulegta zmianie na poczatku lat 70. To wowczas sformutowano
zatozenia globalnej polityki $rédziemnomorskiej. W ramach Wspolnot Europejs'
kich pogtebiano i poszerzano proces integracji. Narodzita sie teZ pozatraktato® 3

1 Wyjatkiem byta Algieria, na ktérg na mocy art. 227 traktatu rzymskiego rozciggnieto ogol'lt
i szczegdlne postanowienia traktatu; szerzej zob. P. J. Borkowski, Partnerstwo Euro$rddzieMn®
morskie, Warszawa 2005, s. 120.

2 Por. ibidem, s. 123.
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Uropejska Wspotpraca Polityczna, ktorej gtéwnym celem stata sie koordynacja
P°lityk zagranicznych panstw cztonkowskich EWG. W 1972 r. za sprawg ministra
sPraw zagranicznych Francji Maurice’a Schumanna pojawita sie propozycja tzw.
rezwigzania globalnego w odniesieniu do catego regionu $rédziemnomorskiego. Na
z°cy decyzji Rady Ministrow EWG z czerwca tegoz roku przygotowano dokument,

°ry zaprezentowany zostat na szczycie Rady Europejskiej cztery miesigce pozniej,

owej polityce regionalnej nadano nazwe ,,globalnej polityki srédziemnomorskiej”.

Odstawiona przez Komisje Europejskg szczegdtowa oferta zaciesniania relacji
gospodarczych skierowana byta takze do painstw Maghrebu i Maszreku. Panstwa te
Wkolejnych latach podpisaty umowy stowarzyszeniowe z EWG, dajgce podwaliny
Pod rozwoj bliskiej wspotpracy handlowej i finansowe;j.

Lata 70. XX w. to takze okres wielu kryzyséw zaréwno gospodarczych, jak

Politycznych. Juz w potowie dekady w zwigzku z tzw. kryzysem paliwowym
z 1973 r. panstwa europejskie musiaty radzi¢ musialy sobie z coraz trudniejsza
sytuacjg gospodarczg. Skutkiem tego stanu rzeczy byta coraz bardziej widoczna
Polityka protekcjonistyczna, skutkujgca odejsciem od ustalen zawartych w umo-
Wach miedzynarodowych z panstwami pétnocnoafrykafnskimi. Konstatacja ta nie
Powinna jednak przestania¢ podstawowego wniosku, iz to pafistwa Maghrebu byty

eneflcjentami (rosngcych Srednio o 11 proc. rocznie w kolejnych dwudziestu
atach) stosunkéw handlowych. Z drugiej za$ strony kryzys paliwowy uderzyt takze

gospodarki wiekszosci panstw regionu (nie liczac Algierii nalezacej do OPEC).
k Zatozenia polityki wspélnotowej wobec panstw pétnocnoafiykanskich (w
°ntekscie relacji srodziemnomorskich) zredeftniowano na przetomie lat 80. i 90.
wieku. Wraz z koricem lat 80., a wiec wraz z rozpadem starego porzadku
Miedzynarodowego niezmiernie wazne okazato sie wypracowanie blizszych kon-
tow politycznych z panstwami Afryki Pétnocnej. Ich celem miato by¢ stworzenie
~APolnych mechanizmdw stuzacych przeciwdziataniu potencjalnym konfliktom
A legionie. W grudniu 1990 r. proklamowany zostat nowy rozdziat w kontaktach
~regionalnych. Etapowi temu nadano nazwe ,,nowej polityki $rodziemnomor-
le] « Zatozenia tej polityki Swiadczg o dominacji intereséw gospodarczych nad
'tycznymi. Nie uwzgledniono w nich z oczywistych powodéw skutkow dotycza-
zarobwno europejskiego procesu integracyjnego, jak tez i potencjalnych
n‘liktéw wewnetrznych w ramach UE.
A ~JQIng z ostatnich odston tej ewolucji byto Partnerstwo Eurosrddziemnomorskie.
~scyzjg w sprawie powotania do zycia takiej formy wspotpracy zapadty w dniach
28 listopada 1995 r. w Barcelonie. Oprécz panstw cztonkowskich UE we
(MP°tpraCe re8’onaln” zaangazowaty sie tez panstwa regionu Afryki Pdinocnej
aioko, Tunezja, Algieria, Egipt). Partnerskie relacje rozwijano w odniesieniu do

1 gtdwnych kwestii: spraw politycznych i bezpieczenstwa, ekonomicznych

nansowych oraz kulturalnych i humanitarnych3 Pierwsza ze wspomnianych grup

I!T

B. Wojna, UE wobec potudniowych sgsiadéw: nowe wyzwania dla europejskiej polityki
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problemdw nie znalazta niestety w deklaracji barceloniskiej naleznego jej miejsca.
Nie zapisano w niej bowiem konkretnych, precyzyjnych celéw, waznych dla
wszystkich stron partycypujgcych w procesie barceloiskim, ograniczajac sie
jedynie do ogolnikow4.

Warto zauwazyé, iz jednym z gtéwnych instrumentdw wspdtpracy w sprawach
politycznych i bezpieczenstwa stat sie dialog polityczny. Uznano, ze powinien byc
on regularny i oparty na podstawowych zasadach prawa migedzynarodowego. Wsréd
najistotniejszych probleméw, ktdre powinny by¢ przedmiotem powyzszego dialogu
wymieniono kwestie: pokojowego zatatwiania konfliktéw i rozstrzygania sporéw
miedzynarodowych, walki z terroryzmem i innymi zagrozeniami asymetrycznymi
(w tym proliferacjg broni masowego razenia). Wyr6zni¢ mozna dwie istotne
ptaszczyzny, na ktérych toczono dialog polityczny - regionalng i bilateralng. W tym
ostatnim przypadku jego podstawg formalng byty konkretne uktady dwustronne.
Zakres spraw poruszanych w ramach wzajemnych konsultacji réznit sie znaczaco
w odniesieniu do poszczegélnych partnerow z regionu Afryki Potnocnej.

Jednym z podstawowych celow Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego stato sie
utworzenie w regionie strefy bezpieczenstwa i stabilnosci politycznej. Potwier-
dzenie tego celu znalezé mozna w zapisach deklaracji barcelonskiej oraz w dziata-
niach obu stron prowadzacych do sformutowania zatozen Karty Pokoju i Stabilno-
§ci. Rozbieznos¢ interesow stron partycypujagcych w tym przedsiewzieciu wyda)e
sie by¢ oczywista. Odejscie od tradycyjnych instrumentéw i $rodkéw budowy
zaufania i przyjecie koncepcji ,,Srodkdéw budowy partnerstwa” oznaczato w istocie
rezygnacje UE z czynnego (wojskowego) zaangazowania sie w kryzysy regionalne-

W lipcu 2008 r. miejsce Partnerstwa zajeta Unia dla Morza Srédziemnego
(UMS). Miata ona sta¢ sie impulsem, ktéry ozywitby wspétprace podjetg ponad
dekade wczesniej w ramach Partnerstwa Eurosrddziemnomorskiego. Ziscity sie tyIl
samym oczekiwania prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego, ktory promowat ow
projekt od 2007 r. UMS jest w istocie wielostronnym forum wspétpracy w od-
niesieniu do spraw waznych dia regionu3

EUROPEJSKA POLITKA SASIEDZTWA A ARABSKA WIOSNA

W latach 2003-2004 Komisja Europejska wypracowata nowg polityke za'
graniczng skierowang do bliskich sgsiadow UE, ktorej nadano nazwe Europejska
Polityka Sasiedztwa (EPS). Jej gtéwnym celem stato sie wsparcie rozwoju
politycznego parnstw graniczacych od wschodu i od potudnia z UE. Ow rozwdj

sgsiedztwa, Warszawa 2011, s. 9; por. Partnerstwo Euros$rédziemnomorskie i Unia dla M°'~a
Srédziemnego jako filary bezpieczeristwa w regionie, ,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojen
nej” 2010, nr 2, s. 152.

4 P.J. Borkowski, op. cit., s. 161-162.

5 D. Rossa, op. cit., s. 164.
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W synergii ze stabilizacjg spoteczno-gospodarcza miat stanowi¢ gwarancje dla
P°koju i bezpieczenstwa oraz trwatego dobrobytu. W istocie miata ona stanowié
a ze odpowiedz na wyzwania, ktére pojawity sie w okresie pozimnowjennym,
W na zagrozenia terrorystyczne, aktywno$¢ miedzynarodowych grup przestep-
nych, zagrozenia ekologiczne lub tez na problemy wynikajace ze stagnacji czy
fAdorozwoju gospodarczego (np. presje migracyjng)6 EPS swoim zasiegiem objeta
lkanascie panstw, w tym panstwa afi-ykanskie: Algierie, Egipt, Libie, Maroko
1Tunezje.
Krotkoterminowe i Srednioterminowe priorytety EPS wigzaly sie ze wsparciem
refonn i rozwojem wsp6lnych dziatan. Chodzito w tym przypadku m.in. o: dialog
leforme polityczng; wspdtprace i rozwdj gospodarczy i spoteczny; kwestie
zwigzane z handlem, reforma rynku i reforma regulacyjng; wspotprace w zakresie
sPrawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa; kwestie sektorowe, takie jak transport,
~lergia, spoteczenstwo informacyjne, $rodowisko naturalne, badania i rozwoj;
ytniar ludzki, szczegolnie kontakty miedzyludzkie, spoteczedstwo obywatelskie,
sztatcenie, zdrowie publiczne?.
. Tre$¢ kazdego z planéw dziatan EPS jest negocjowana z partnerami UE.
Wzglednia sie w nich specyfike danego kraju. Odzwierciedlajg one ponadto jego
"ytuacje polityczng gospodarczg i spoteczng. Wskazane w nich konkretne reformy,
zwlaszcza harmonogram ich realizacji ma fundamentalne znaczenie. Pozwala na
~cene postepu wczesniej ustalonych dziatan w takich w obszarach, jak: po-
szanowanie prawa, demokracji, praw cztowieka, gospodarka rynkowa oraz reformy
torowe i wspotpraca w zakresie kluczowych celéw polityki zagranicznej.
2 ni°zHwia takze gtebszg integracje polityczng i gospodarcza, wykraczajgcag poza
ykie stosunki z painstwami trzecimi. Taka integracja oznacza natomiast ,,czestszy
na wyzszym poziomie, wsparcie w zakresie dalszego wzmacniania instytucji
gonigcych demokracje i poszanowanie prawa, wspieranie wspdélnych priorytetéw
'tyki zagranicznej, takich jak wspotpraca regionalna czy zapewnianie wiekszej
utecznosci instytucji wielostronnych” g,
da P°lityczny fundament EPS stanowig podstawowe wartosci, za ktérymi opowia-
S? UE, a mianowicie wolno$¢, demokracja, réwnos¢, rzady prawa i po-
knowanie praw czlowieka. EPS dazy rowniez do uzyskania od partnerow
owigzan w zakresie kluczowych priorytetow polityki zewnetrznej UE, obej-
Jacych przestrzeganie prawa miedzynarodowego oraz zapobieganie konfliktom
Cl rozstrzyganie w duchu multilateralizmu. Tego typu wspotpraca prowadzic¢
p ‘VInna takze do objecia panstw partnerskich niektdrymi aspektami Wspolnej
0 'tyki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE (WPZiB) UE lub Europejskiej Polityki

\ wsP°”n'e- Europejska Polityka Sasiedztwa, Komisja Europejska, Urzad Oficjalnych
‘7 cji Wspdlnot Europejskich, Luksemburg 2006, s. 5.
Ibidem, s. 6.
ibidem, s. 6.
-
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Bezpieczenstwa i Obrony, obecnie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(EPBIO). Przejawiac sie one moga we wspdlnych szkoleniach i éwiczeniach oraz
ewentualnym uczestnictwie w operacjach zarzadzania kryzysowego prowadzonych
przez UE (np. partycypacja Maroka w unijnej operacji ALTHEA w Bosni i Her-
cegowinie).

EPS w pelni uwzgledniata istniejgce relacje UE z jej potudniowymi sgsiadami
w formie Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego. W obszarze $rédziemnomorskim
EPS uzupetniato istniejace Partnerstwo oferujgc dodatkowe, odpowiednie dla
danego kraju bodzce i mozliwosci, jak réwniez nowe narzedzia i metody pracy»
pomocne w zrealizowaniu zatozen procesu barcelonskiego. Juz jesienig 2006 I-
udato sie wdrozy¢ plany dziatania EPS z Marokiem i Tunezja.

To wiasnie Europejska Polityka Sasiedztwa stata sie jednym z gldwnych
instrumentéw wykorzystywanych w reakcji na wydarzenia zwiagzane z tzw. arabska
wiosng9. Nalezy od razu doda¢, ze w stopniu wysoce niewystarczajgcym. Jednym
z powodow tego stanu rzeczy byt charakter wyzwan, z jakim przyszto zmierzy¢ si?
UE w Afryce Potnocnej. Jednym z nich, ale kluczowym w kontekscie wspélnych
wartosci, do ktorych odwotywata sie UE w ramach EPS, byt i jest problem
rosngcych wpltywdw grup islamistycznych (zwigzanych z Bractwem Muzutmans-
kim) na proces przemian politycznych. Ta porewolcyjna reakcja w panstwach
ogarnietych chaosem nie moze dziwi¢. UE nie jest jednak przygotowana na
konsekwencje zmian wewnetrznych, do ktdrych grupy islamistyczne wczesniej czy
pozniej doprowadza. Zmiany te beda najprawdopodobniej dotyczyly odejscia od
haset demokratycznych, co skutkowaé moze zastgpieniem w panstwach Afry™1
Pdtnocnej starych rezimow autokratycznych, nowymi. Te za$ bedg szukaty innych
rozwigzan niz te zaproponowane przez UE, ulegajgc raczej urokowi haset panislam-
skich. Nie nalezy takze zapominac o fakcie, iz obszar Maghrebu penetrowany jest
przez grupy dzihadystyczne odwotujgce sie do przemocy. Sztandarowym PrzZM
ktadem jest Al-Kaida w Islamskim Maghrebie, dziatajacg aktywnie na terytorium
Algierii, Nigru czy Mali.

UE zaznaczyta swoje zaangazowanie w ramach EPS informujgc o zwiekszeniu
zaangazowania finansowego w latach 2011-2013 w pomoc ,sgsiedzkg” o dodat-
kowe 1,2 mld euro (poza ustalonymi wcze$niej ponad 5 mld euro)10 Srodki te sft
jednak niewystarczajagce, tym bardziej iz niecala powyzsza suma przypadme
w udziale nowym arabskim demokracjom.

9 N. Witney, A. Dworkin, A Power Audit ofEU-North Africa Relations, European Council o
Foreign Relations, London 2012, s. 8.

10 Zob. szerzej: European Commission and the High Representative of the European Union
Foreign Affairs and Security Policy, ,,A Partnership For Democracy And Shared Prosperity With
Southern Mediterranean”, Brussels, 8 March 2011, URL <http://eeas.europa.eu/euromed/d°cS

com201 1_200_en.pdf) listopad 201!.
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ROLA UE W KRYSYSIE LIBIJSKIM

Wydarzenia z drugiej potowy lutego 2011 r. zwigzane z wybuchem wojny
omowej w Libii przekreslity w sposdb oczywisty wszystkie wczesniejsze dziatania
zwigzane z probami nawigzania z rezimem libijskim dialogu politycznego
lwlgczenia tego panstwa w system relacji bilateralnych i miedzyregionalnych.
Wystapienia przeciwko rezimowi Muammara Kaddafiego w Libii inspirowane
yy bez watpienia wydarzeniami w innych panstwach regionu, w tym przede
Wszystkim w Egipcie. Zbiezno$¢ pomiedzy obaleniem rezimu Hosniego Mubaraka
WEgipcie a poczatkiem walk zbrojnych w Libii (w zwigzku z tzw. Dniem Gniewu
Jrasakrg protestujgcych w Trypolisie) wydaje sie by¢ nieprzypadkowa. Faktyczna
ensywa rebeliantéw na froncie zachodnim (trypolitariskim) i wschodnim (cyrenaj-
a rozpoczeta sie jednak dopiero w dniu 24 lutego 2011 r. Rada Bezpieczenstwa
2 zaniepokojona rozwojem wypadkow, a zwiaszcza eskalacjg przemocy prze-
~wko ludnosci cywilnej, dziatajac z inicjatywy Francji i Wielkiej Brytanii, przyjeta
dniu 26 lutego 2011 r. rezolucje nr 1970 wprowadzajgcg embargo na dostawy
r’m oraz inne sankcje przeciwko rezimowi libijskiemull W kolejnej rezolucji
J 1 1973) dotyczacej Libii przyjetej trzy tygodnie pozniej Rada Bezpieczenstwa
ezwala panstwa cztonkowskie ONZ do podjecia niezbednych krokéw majacych na
e u ochrone ludnosci cywilnej w tym krajul2 Decyzja ta byta brzemienna w skutki.
orzyta ona bowiem mozliwo$¢ legalnego i czynnego zaangazowania sie panstw
Ur°pejskich w rozwigzanie kryzysu libijskiego. Juz 19 marca miedzynarodowa
g°a *tla>na ktdrej czele oprocz Standéw Zjednoczonych stata takze Francja i Wielka
tytania, zdecydowata sie na wykorzystanie wojsk lotniczych przeciwko sitom
n !'mU " addafiego, nekajacym ludnos¢ cywilna. Pod koniec marca przewodnictwo
operacja przejeto NATO.
W kontradykcji do zaangazowania ONZ i NATO UE nie podjeta zadnych
ecydowanych dziatah majacych na celu przeciwdziatanie zagrozeniom wynikaja-
Qi z eskalacji kryzysu libijskiego. UE nie byta i nadal nie jest przygotowana do
zenia sobie z podobnymi sytuacjamil3 Konstatacja ta wydaje sie zaskakujaca
°ntek$cie instrumentarium, ktérym dysponuje UE. Skladajg sie nan zaréwno
rurnenty dyplomatyczne, jak tez i pomoc, operacje wojskowo-cywilne czy
reszcie instrumenty handlowe. Juz kilka lat przed kryzysem libijskim UE
ngazowana byta w operacje cywilno-wojskowe realizowane pod auspicjami

2qj Resolution 1970 (2011), Adopted by the Security Council at its 6491st meeting, on 26 February

toPad 20~ < httP://www-un-org/ga/ searcll/view_doc.asp?symbol = S/RES/1970%282011%29> Hs-

2qji  Resolution 1973 (2011), Adopted by the Security Council at its 6498th meeting, on 17 March
pa(j AN ttP://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol = S/IRES/1973%282011%29> listo-

juyy 2g”' K-oen'S’ The EU and the Libyan Crisis: In Quest of Coherence?, IAl Working Papers 1119,
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wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. W 2004 r. powotana zostata do zycia
agencja Frontex, ktérej gtownym celem byt rozwdj wspotpracy operacyjnej
pomiedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie ochrony zewnetrznych granic
strefy Schengenl4 Ponadto traktat z Lizbony nadat polityce zagranicznej bardziej
wspolnotowy charakter i umozliwit utworzenie Europejskiej Stuzby Dziatah Ze-
wnetrznych (ESDZ) i powotanie Urzedu Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Dziatalnos¢ ESDZ i Wysokiego Przed-
stawiciela (takze w kontekscie Afryki Potnocnej) poddawana jest jednak ostrej
krytyce zarbwno w ramach UE, jak i poza nig. Krytyka ta nie jest jednak w petil
uprawniona.

UE, poprzez swoich przedstawicieli, probowata w sposob zdecydowany zarea-
gowac na rozwoj wypadkéw w Libii. Jednym z przyktadéw takiego zaangazowania
jest deklaracja wysokiego przedstawiciela z 20 lutego 2011 r.1 Catherine Ashton
wyrazita w nim sposéb dyplomatyczny oburzenie z powodu famania praw cztow ie-
ka przez rezim libijski i wezwata do podjecia dialogu z rebeliantami. Apel powyzszy
pozostat jednak bez echa. Kaddafi zupetnie zignorowat dyplomatyczne wysitki
podejmowane przez najwyzszych rangg przedstawicieli UE. Byt bowiem przekona-
ny, ze w $lad za nimi nie pdjda dziatania, ktére mogtyby mu w powazny sposéb
zagrozic.

Czynne zaangazowanie UE przejawiato sie na samym poczatku « .y ., ... jeszcze
w lutym 2011 r., w uruchomieniu mechanizmdw stuzacych ewakuacji prawie 6 tys-
obywateli unijnych oraz pomocy humanitarnej dla ludnosci libijskiej. W tyIl
ostatnim przypadku kluczowe decyzje, zwigzane z uruchomieniem znaczacych sum
pomocowych (prawie 145 min euro) zapadty jednak do$¢ pdzno, bo dopiero p°”
koniec maja 2011 r.¥ Nalezy jednak zauwazy¢, ze wielko$¢ pomocy stawia Um?
Europejska na czele grupy podmiotow zaangazowanych w pomoc humanitarng dla
ludnosci libijskiej. Skala kryzysu humanitarnego zaskoczyta jednak UE, a zwilasz-
cza takie panstwa cztonkowskie, jak Witochy czy Malte. Juz w lutym na zadanie
Wioch zaangazowano Frontex w ramach operacji Hermes 2011. Jej gtdwnym celein
stato sie poradzenie sobie ze skutkami nielegalnych ruchéw migracyjnych z obszaru
ogarnietego wojng domowa.

n marca 2011 r. Rada Europejska wezwata Kaddafiego do ustgpienia uznajg0’
ze z uwagi na skale represji skierowanych przeciwko ludnosci cywilnej i
tematyczne naruszanie praw cziowieka, utracit on legitymacje do sprawowani3
wiadzy '7. Wskazano tez, iz gtbwnym celem UE powinno by¢ zaangazowanie siewe

14 Ibidem, s. 4.

155 Brussels, 20 February 2011 Declaration by the High Representative, Catherine Ashton, Q1
behalf of the European Union on events in Libya, URL < http://europa.eu/rapid/press-release"”
PESC-11-33_pl.htm> listopad 2012.

16 European Commission - ECHO, Libyan Crisis, Factsheet, 21 June 2011, URL < >e

17 Extraordinary European Council, 11 March 2011, Declaration, Brussels, 20 April 2011
< http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/! 19780.pdf> listopad 201
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WsPieranie proceséw demokratyzacyjnych w Libii. Na wiosennym szczycie Rady
w dniach 24-25 marca 2011 r. ponownie odwotano sie do stanowiska z 11 marca.
Stwierdzono tez, ze UE jest gotowa wesprze¢ gospodarczo Libie oraz wzig¢ czynny
udziat w procesie tworzenia nowych instytucji panstwowych we wspotpracy z Ligg
anstw Arabskich, Unig Afrykanska i ONZ. Rada Europejska wyrazita tez gotowos¢
~ do natozenia dalszych sankcji na Libie (dotyczacych ograniczenia wpltywow
2 eksportu ropy i gazu).

Decyzja Rady z 1kwietnia 2011 r. stworzyta prawng podstawe operacji EUFOR

I°ya, ktéra zostata uruchomiona na wniosek oenzetowskiego Biura ds. Koor-
dynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA). Jej gtéwnym celem miata by¢ pomoc
w bezpiecznym przemieszczaniu i ewakuacji wysiedlencow oraz udzielenie wspar-
ta organizacjom pomocy humanitarnej w realizacji ich dziatan w regionie. EUFOR
' }a, bedaca unijng operacja w zakresie wspoélnej polityki bezpieczenstwa i obrony
PBiO) miata stanowi¢ wsparcie dla realizacji mandatéw wynikajacych z rezolu-

cl nr 1970 i 1973 Rady Bezpieczeristwa. Dowodca operacji zostat wioski
Wiceadmirat Claudio Gaudiosi, a jej dowddztwo miescito sie w Rzymie. Budzet
operacji okre$lono na 7,9 min euro, za$ czas jej funkcjonowania na cztery miesigce.

Na posiedzeniu 12 kwietnia 2011 r. ministrowie spraw zagranicznych wezwali

0 natychmiastowego zawieszenia broni i przestrzegania praw cztowieka w Libii,
soby wspdtdziatajagce z rezimem Kaddafiego wezwano do zaprzestania represji
Wspotdziatania na rzecz budowy stabilnego, pokojowego tadu w panstwie.

22 maja 2011 r. wysoka przedstawiciel UE Catherine Ashton dokonata
Igalnego otwarcia biura UE w rebelianckiej stolicy - Bengazi. Biuro to utatwito
sPoséb zdecydowany przekazywanie zasobow i usprawnito kontakty z sitami

Partyzanckimi. Podczas wizyty wysoka przedstawiciel spotkata sie z przywddcami
~Pozycji, przedstawicielami organizacji spotecznych. Dzien po6zniej Rada przyjeta

2igj rygorystyczne Srodki przeciwko rezimowi libijskiemu, rozszerzajac wykaz
°séb i podmiotéw podlegajacych ograniczeniom w podrézowaniu i zamrozeniu
akly\vow.

Réznorodnos¢ i nikle efekty dziatan podejmowanych przez Unie Europejska
zwigzku z kryzysem libijskim skfania¢ mogg do przekonania, iz stabos¢ UE

~konteksScie zarzadzania kryzysowego bierze sie z braku koordynacji sit i srodkéw,
Orymi ta organizacja dysponuje. Dziatania UE nie korespondujg ponadto z poli-
cznymi oczekiwaniami przywddcow panstw cztonkowskich i szeféw najwazniej-
szych organéw unijnych. Istniejg przestanki, ktére w znaczacy sposob te hipoteze
Potwierdzajg. W pierwszej kolejnosci nie wida¢ niestety korelacji pomiedzy
aniami UE na rzecz ochrony praw cztowieka a niesieniem pomocy humanitar-

ni- Instytucje takie, jak Frontex nie dysponujg niestety ani srodkami ani mandatem,
k °re mogtyby wykorzysta¢ do podjecia skutecznych dziatan. To panstwa czion-
Wskie (m.in. Wiochy) musiaty przeja¢ defacto obowigzki zwiazane ze skutkami
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kryzysu humanitarnego (uchodzcy) w Libii, na co nie byty w petni przygotowane "'m
Z politycznego punktu widzenia inicjatywy UE takze nalezy uzna¢ za niewystar-
czajace. Zrodlem braku spéjnosci dziatan UE na ptaszczyznie politycznej wydaje

sie brak jednorodnej reprezentacji politycznej, ktéra miataby legitymacje i wzietaby

odpowiedzialnos¢ za budowanie silnej pozycji tego ugrupowania miedzynarodowe;j.

Ani Komisja Europejska, ani Wysoka Przedstawiciel takich dziatan nie podejmujg

Efektem ich politycznego zaangazowania jest duza liczba o$wiadczen i komunika-

tow, ktore najczesciej spotykajg sie z krytyka innych uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych. Do negatywnej oceny politycznego zaangazowania UE w kry-
zys libijski przyczynili sie tez swym zachowaniem szefowie rzagdéw niektérych

panstw cztonkowskich. Premier Wioch Silvio Berlusconi w lutym 2011 r. do$¢

problematycznie wyjasniat swojg bezczynno$¢ w zwigzku z kryzysem libijskim-

Twierdzit mianowicie, iz nie kontaktowat sie z Kaddafim, mimo ich dobrej

znajomosci, gdyz nie chciat mu przeszkadza¢19 Gore wziety w tym przypadku

partykularne interesy gospodarcze Wioch i obawy przed ewentualnym rozprze-
strzenianiem si¢ wptywow islamistycznych w Libii. Niezwykle wymowne byly teZ
dziatania Francji. Juz w pierwszej potowie marca 2011 r. uznata ona Tymczasowa
Rade Narodowg za jedynego legalnego reprezentanta narodu libijskiego. To
jednostronne posuniecie Francji spotkato sie z niezadowoleniem innych cztonkéw
UE2). Jego konsekwencje byty wysoce negatywne dla spoistosci zewnetrznych

dziatan UE. Okazato sie bowiem, ze kluczowe decyzje podejmowane sg nie na
szczeblu unijnym, a przez dziatajgce unilateralnie panstwa cztonkowskie.

Do wewnetrznych sporéw doprowadzita takze dyskusja dotyczaca mozliwych
sposobdw radzenia sobie z uchodzcami z Afryki Potnocnej (w tym przede
wszystkim z Libii i Tunezji). Francja i Niemcy poddaty ostrej krytyce postgpow anie
Wioch, ktére ich zdaniem nie byly w stanie poradzi¢ sobie : problemem ponad 25
tys. uchodzcéw. Oskarzano je o tamanie ,ducha porozumienia z Schengen
i grozono wprowadzeniem kontroli granicznych. Wioski minister spraw wewngtrz-
nych Roberto Maroni w odpowiedzi na te zarzuty podat nawet w watpliwosé
cztonkostwo Wioch w strukturach unijnych, stwierdzajac, ze Wiochy pozostawione
zostaty same sobie : tak powaznym problemem?2L

Podobne podziaty ujawnity sie takze na forach miedzynarodowych. W Radzie
Bezpieczenstwa podczas gtosowania nad rezolucjg 1973 od gtosu oprocz Brazylll
Chin, Indii i Rosji wstrzymaty sie takze Niemcy. To jednostronne posuniecie me

18 Por. N. Koenig, op. cit,, s. 7.

19 Ibidem, s. 9, por. Berlusconi under fire for not ,disturbing” Gaddafi, Reuters.com, 20 February
2011, URL <http:/in.reuters.com/article/2011/02/20/idINIndia-55029820110220> iistopad 2012-

S. Talmon, Recognition of the Libyan National Transitional Council, American Society *

International Law. ,,Insights” Vol. 15, Issue 16, 16 June 2011, s. 3.

21 J. Pawlak, ltaly quarrels with EU partners over Libyan migrants, Reuters.com, 11 April 20
URL < http://www.reuters.com/article/2011/04/1 l/us-eu-libya-migrants-idUSTRE73A5VG20110411 ?
listopad 2012.

>
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Mo wczesniej konsultowane z partnerami unijnymi i wynikato najprawdopodob-
MeJ z sytuacji wewnetrznej w Niemczech. Reakcjg na takie postepowanie Niemiec
yto albo niedowierzanie, albo rozczarowanie22

Z drugiej jednak strony pozytywnie oceni¢ nalezy dziatania zwigzane z wprowa-
zaniem oenzetowskich sankcji. Operacja EUFOR Libya oznaczata bowiem de
acto niestandardowe wsparcie dla ONZ w dziedzinie niesienia pomocy humanitar-

jle} Ten pozytywny obraz przestania jednak brak nalezytej wspdtpracy pomiedzy

&NATO, co miato w istocie zwigzek z nierozwigzanym sporem pomiedzy Turcjg
a Cyprem. Gdyby nie aktywna partycypacja Stanéw Zjednoczonych, dominujacych
A ramach tzw. koalicji chetnych, to takze dziatania NATO w Libii uzna¢ mozna

y oby za nieskuteczne. Partnerzy europejscy (poza Wielkg Brytanig i Francja) nie
f~ali bowiem egzaminu z solidarnej reakcji wobec zagrozen out of area. Moze to

Udzi¢ niepokdj w obliczu mogacych sie pojawi¢ w dalszej perspektywie zagrozen
symetrycznych dla bezpieczenstwa europejskiego.

Rozbiezne poglady na sposdb rozwigzania kryzysu libijskiego dato sie takze
2auwazy¢ w relacjach miedzyregionalnych. Unia Afrykanska wywierata na UE
Presj?, aby kryzys libijski zostat rozwiazany na ptaszczyznie politycznej, oponujac
Przeciwko wszelkim drastycznym krokom (fgcznie z zaangazowaniem Miedzy-
nar°d°wego Trybunatu Karnego) skierowanym przeciwko jednemu z ,0jcéw
2atozycieli” Unii Afrykanskiej Kaddafiemu.

Upadek starego rezimu nie oznaczat korica zaangazowania UE w sprawy

ejskie. Przedstawiciele UE mieli i majg bowiem $wiadomos¢ koniecznosci

?artycypacji w reformie sektora bezpieczenstwa w celu zapewnienia pokoju
stabilnosci nie tylko w tym panstwie, ale takze na ptaszczyznie regionalnej. Moga
orzysta¢ w tym wzgledzie ze swoich doswiadczen zdobytych wczesniej w Gruzji,
ganistanie czy Iraku. Zmiany wewnetrzne w Libii muszg mie¢ zatem charakter
leloptaszczyznowy (cywilna kontrola nad armig, transparentne procedury dziata-
M3 stuzb policyjnych, reforma sektora wymiaru sprawiedliwosci itd.)23. Ich
Powodzenie bedzie za$ $cisle uzaleznione pod jakoSci zaangazowania partnera
Un>jneg0.

Mozna zgodzi¢ sie¢ ze zdaniem N. Koenig, ktora uwaza, ze w zakresie
,MPetencji przypisanych UE jej reakcja na wydarzenia w Libii okazata sie
ekwatna i jednoznaczna. Szereg kontradykcji oraz brak spojnosci zwiaszcza

licc*n*es’en'u  dziatan dyplomatycznych jest niejako wpisany we wspotprace tak
A nel grupy panstw cztonkowskich. Racje ma tez E. Brattberg, ktory twierdzi, iz
stracita w Libii szanse na stanie sie wptywowym aktorem miedzynarodowym,
~spdjnos¢ reakcji na kryzys libijski oznacza w istocie, iz UE jest jedynie

221 Iior. N. Koenig, op. cit., s. 11.
M P- Pawlak, From Protecting to Rebulding: The EU% Role in Libya, w: Preventing Conflict,
Hapd®ing Crisis. European and American Perspectives, ed. by E. Gross, D. Hamilton, C. Major,
iecke, Center for Transatlantic Relations, Washington 2011, s. 78.
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w ograniczonym stopniu zdolna do podjecia skutecznych dziatan dyplomatycznych
za$ catkowicie niezdolna do wykorzystania potencjatu wojskowego swoich
cztonkéw24

PODSUMOWANIE

Dalsza ewolucja sytuacji wewnetrznej w pafnstwach Afryki P6tnocnej zwigzana
jest z wieloma niewiadomymi. Dotyczg one zar6wno rozwoju proceséw demo-
kratycznych, jak tez sytuacji gospodarczej czy zakresu partycypacji spotecznej
w procesie ewolucyjnych zmian o historycznym znaczeniu. UE jest w zywotny
sposéb zainteresowana wspieraniem tychze zmian. Lezy to bowiem zaréwno w Je
interesie politycznym, jak i gospodarczym. Przywotane w artykule fakty $wiadczg
0 tym, iz UE stoi przed powaznym wyzwaniem. Dotyczy ono odpowiedzi na
pytanie: c6z nalezy uczyni¢, aby wzmocni¢ efekty oddziatywania UE w sytuacjach
kryzysowych w odniesieniu do tak waznych obszaréw jak Afiyka Pdtnocna.
Rozwigzanie tych kwestii wigze sie z odpowiedzig na pytania pomocnicze: np. ktore
z narzedzi wykorzystywanych przez UE okazaly sie wysoce nieskuteczne? Jakie
rozwigzania w perspektywie krotko-, Srednio- i dtugofalowej nalezatoby wprowa-
dzi¢, aby poprawi¢ skuteczno$¢ dziatan?

Zatozenia Partnerstwa Euro$rodziemnomorskiego w zakresie wspétpracy p0'l
tycznej i w dziedzinie bezpieczenstwa, a zwiaszcza koncepcja Karty Pokoju
1 Stabilnosci, oznaczaty dla panstw pdtnocnoafrykanskich przyjecie przez UE
europocentrycznego punktu widzenia. Oba regiony rozni percepcja co do metod
budowy bezpieczeristwa regionalnego. Skupianie sie UE na sprawach wewnatrzpan-
stwowych (demokratyczny system polityczny, sytuacja spoteczno-gospodarcza
i brak wzrostu gospodarczego) jako gtéwnych Zrédtach konfliktow odbierany by*
i jest przez te panstwa jako przejaw mieszania si¢ bylych metropolii w
wewnetrzne sprawy.

Mimo zauwazalnych zmian w zakresie instrumentarium dostepnego w syWa'
cjach kryzysowych nie poczyniono staran, ktore znaczaco poprawityby mozliwos¢
reakcji UE na kryzysy w bliskich geograficznie obszarach. W niektérych opiniach
Europejska Polityka Sasiedztwa okazata sie catkowicie nieprzydatnym narzedzie'll
w odniesieniu do wyzwan i probleméw, ktore stanely przed Unia Europejska
w Afryce Pétnocnej. Wynikato to w pierwszej kolejnosci ze zbyt znaczacegO
przywigzania do technokratycznych procedur i reaktywnego, zbyt wolnego procesu
podejmowania decyzji politycznych. Jej twdércy nie byli w stanie przewidzie¢, iz U
stanie kiedy$ w obliczu rewolucyjnych zmian na terenach znajdujacych sie
w strategicznej bliskosci swoich granic.

24 E. Brattberg, Opportunities lost, opportunities seized: the Libya crisis as Europe's perfeL
storm, European Policy Centre, Policy Brief, June 2011, s. 2.
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Z uwagi na swoj charakter i geneze Europejska Polityka Sasiedztwa stata sie
narzedziem przypisanym Komisji Europejskiej, zwigzanym przede wszystkim
z wykorzystywaniem narzedzi o charakterze ekonomicznym. W sytuacji, w ktorej
w 2011 r. znalazta sie UE, w wiekszym stopniu powinny by¢é wykorzystywane
Rzedzie, polityczne, dyplomatyczne, a nawet wojskowe. Tymczasem Europejska
°htyka Bezpieczenstwa i Obrony okazata sie w kontekscie skomplikowanych
Preblemdw Afryki Pétnocnej praktycznie bezuzyteczna.
Kolejne wazne zastrzezenie wigze sie z konstatacja, iz tylko cztonkom UE
2 basenu Morza Srodziemnego (Francji, Hiszpanii i Wiochom) w duzej mierze
2alezato na aktywnej partycypacji UE w rozwigzywaniu kryzyséw regionalnych
WATfryce Pétnocnej. Brak wspolnoty interesow rzutowat w istocie na zakres dziatan
1g”bokos¢ zaangazowania UE w rozwigzywanie probleméw regionu.
Wsrod najczesciej przywotywanych, wysoce pozadanych rozwigzan, ktore
Pomogtyby zmieni¢ nie tylko postrzeganie zaangazowania UE w Afryce Potnocnej,
e przede wszystkim wzmocni¢ efekty zaangazowania w rozwiazywanie prob-
emOw regionu znalazty sie: zwiekszenie spdjnosci zaangazowania politycznego
®az ujednolicenie procedur reagowania na sytuacje kryzysowe. Niezbedne jest
. Wiem osigganie consensusu politycznego w sprawach strategicznych. Jest to
Jednak niezmiernie trudne zadania w kontekscie istniejgcych réznic w postrzeganiu
strategicznych intereséw Uunii (w aspekcie zaréwno przedmiotowym, jak i pod-
Aotowym). UE nie jest niestety przygotowana do przemawiania ,jednym gtosem”
a arenie miedzynarodowej. Jej pozycja polityczna w stosunku do innych aktorow
P- Standéw Zjednoczonych) nie jest zbyt silna. ,,Miekka” aktywno$¢ UE na
aszczyznie bezpieczeAstwa (a wiec zaangazowanie np. w akcje humanitarne)
anowi jedynie uzupetnienie dla ,,twardych” dziatan w tej sferze ze strony USA.
rak jest tez dlugofalowej wizji uczestnictwa UE w systemie bezpieczenstwa
sorowego. Przywodcy unijni sktaniaja sie raczej do odejscia od rozwigzan
['ilitarnych ° skupiajg sie na cywilnym wymiarze aktywnosci miedzynarodowej
Przejawiajgcym sie np. w partycypacji w operacjach humanitarnych).
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eracji zarzgdzania kryzysowego. Wzmocnitoby to bez watpienia miedzynarodo-
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ABSTRACT

The article highlights a number ofessential aspects connected with the EU engagement in solving
regional crises in North Africa. The author shows that the EU does not have at its disposal adequate and
sufficient instruments that could be deployed in reaction to the emerging threats to stability, peace and
security in the region. It is emphasized that the EU member states which sometimes act unilaterally take
into consideration the specificity of the Arab states and try to exert within the framework of then
capacities a constructive influence towards reducing threats to the security ofparticular countries and
the whole region, especially those of an asymmetrical character. A seminal example of such an
engagement, discussed in the article, was the case ofLibya. On the one hand it revealed the EU's highly
effective contribution to resolving the humanitarian crises, while on the other hand it exposed the
insufficiency o fthe international community's political-military commitment towards aprompt resolution
ofthe Libyan crisis.
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