
R a p o r t y

USA -  EUROPA. WYZWANIA, TRENDY, PROGNOZY

W iele  b y ło  czy n n ik ó w  i w y d arzeń , k tó re  na  p rze ło m ie  X X  i X X I w . d o p ro w ad ziły  do 
p o g o rszen ia  re lac ji m ięd zy  S tanam i Z jed n o czo n y m i a E u ro p ą  o raz  sp o w o d o w a ły  spadek  
sk u teczn o śc i w sp ó ln o ty  tran sa tlan ty ck ie j. M o żn a  b y ło  w ręcz  m ów ić  o p o stęp u jące j d ep rec 
ja c ji  u k ład u  tran sa tlan ty ck ieg o . D zia ło  się  to w  św iec ie , w  k tó ry m  n a stęp o w ał co raz  bardziej 
z ró żn ico w an y  p o d z ia ł sił, p o jaw iły  się  n o w e  m o carstw a , d ążące  do u k sz ta łto w an ia  je g o  
w ie lo b ieg u n o w eg o  ch arak teru . W  efek c ie  uk ład  eu ro a tlan ty ck i s tan ą ł w  o b liczu  n o w y ch  
w y zw ań  i p ro b lem ó w . M ając  św iad o m o ść  ty ch  fak tó w  i p ro cesó w , w  In sty tu c ie  Z ach o d n im  
p o d ję to  p race  nad p ro jek tem  b ad aw czy m , k tó reg o  g łó w n y m  ce lem  b y ło  d o k o n an ie  k ry ty czn ej 
o cen y  re lacji S tany  Z jed n o czo n e  -  E u ro p a  o raz  o k reślen ie  p e rsp ek ty w  ro zw o ju  i zm ian  
w  u k ład z ie  tran sa tlan ty ck im . P ro jek t u zy sk a ł ak cep tac ję  M in iste rs tw a  N au k i i S zk o ln ic tw a  
W y ższeg o , zo s ta ł s fin an so w an y  p rzez  N aro d o w e  C en tru m  N auki (N N 1 16453540) „U S A
-  E uropa. W y zw an ia , tren d y , p e rsp ek ty w y ” i z rea lizo w an y  w  la tach  2011 -2 0 1 3 . A u to rzy  
sk o n cen tro w a li się  n a  ro zw iązan iu  p ro b lem u , czy  m o żliw a  je s t  p o zy ty w n a  zm ian a  w  re la c 
ja c h  tran sa tlan ty ck ich  o raz  p o d n ies ien ie  ich na  w y ż sz y  jak o śc io w o  p o z io m  -  czy li o s ią g 
n ięc ie  tak ieg o  stanu , k tó ry  b ęd zie  się  ch arak te ry zo w ał e fek ty w n ie jsz ą  k o o p e rac ją , p rzy czy n i 
się  do  o siąg n ięc ia  zak ład an y ch  celów , zab ezp ieczen ia  ró żn o ro d n y ch  in te resó w  o raz  p o d o ła 
n ia  w y zw an io m .

P ro jek t m ia ł c h a rak te r  in te rd y scy p lin a rn y , gd y ż  an a lizo w an e  b y ły  z jaw isk a  o ch arak te rze  
h is to ry czn y m , p o lito lo g iczn y m  i ek o n o m iczn y m . P rzy ję te  zo sta ły  dw ie  p e rsp ek ty w y  b a d aw 
cze: o cen a  w y d arzeń  z  p u n k tu  w id zen ia  S tan ó w  Z jed n o czo n y ch  i ich  in te resó w  oraz 
eu ro p ejsk ie  sp o jrzen ie  n a  p ro b lem y  i z jaw iska . A u to ró w  in te reso w ało  p rzed e  w szy s tk im  
stan o w isk o  U S A  w o b ec  w ięk szeg o  u d z ia łu  E u ro p y  (U E ) w  o k reślan iu  w sp ó ln e j ag en d y  
dz ia łań  o raz  ro z w iązy w an iu  p ro b lem ó w  reg io n a ln y ch  i g lo b alnych . Z  d rug iej stro n y  sta rano  
się  zd iag n o zo w ać , czy  E u ro p a  je s t  go to w a  p e łn ić  ro lę  s tra teg iczn eg o  g racza  n a  a ren ie  
m ięd zy n aro d o w e j, d z ie ląceg o  o d p o w ied zia ln o ść  i ob o w iązk i ze  S tan am i Z jed n o czo n y m i. 
A n a lizę  b a d aw c z ą  p ro w ad zo n o  n a  n astęp u jący ch  p łaszczy zn ach  tem aty czn y ch :

-  w y zn aczn ik i i p rio ry te ty  am ery k ań sk ie j p o lity k i zag ran iczn ej o raz  m ie jsce  
w  n ich  E uropy;

-  N ATO  i p e rsp ek ty w y  u m o cn ien ia  je g o  ro li ja k o  fila ra  w sp ó łp ra cy  tran sa tlan ty ck ie j;
-  s tra teg iczn a  w sp ó łp raca  E u ro p y  i S tan ó w  Z jed n o czo n y ch  w  d z ia łan iach  s ta b ilizacy j

n ych  w  ró żn y ch  reg io n ach  św ia ta , np. B lisk ieg o  i Ś ro d k o w eg o  W sch o d u , A fry k i P ó łn o cn ej, 
A fg an istan u  i P ak istan u , A zji W schodn ie j (C h iny);

-  w sp ó łd z ia łan ie  U S A  i E u ro p y  w  k w estiach  ro zb ro jen io w y ch  i n iep ro life rac ji b ro n i 
m aso w eg o  rażen ia  o raz  b ezp ieczeń s tw a  (terro ry zm );
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-  S tan y  Z jed n o czo n e  i U n ia  E u ro p e jsk a  w o b ec  p a rtn e rs tw a  z  R osją ;
-  w p ły w  czy n n ik ó w  e k o n o m iczn y ch  i f in an so w y ch , ze szczeg ó ln y m  uw zg lęd n ien iem  

z jaw isk  k ry zy so w y ch , n a  sto su n k i eu ro a tlan tyck ie ;
-  in sty tu c jo n a ln e  zm ian y  w  U E  ja k o  czy n n ik  u m acn ia jący  p o d m io to w ą  ro lę  E uropy  na 

a ren ie  m ięd zy n aro d o w ej.
E fek tem  p ro w ad zo n y ch  b ad ań  s ą  liczne  a rty k u ły  i ana lizy , z  k tó ry ch  z n aczn a  część 

zo sta ła  zaw arta  w  n in ie jszy m  to m ie  „P rzeg ląd u  Z ach o d n ieg o ” . T ak  n a le ży  trak tow ać 
o p raco w an ia  au to rstw a: M arty  G otz , R ad o sław a  G ro d zk ieg o , Jad w ig i K iw ersk ie j, Bogdana 
K o szela , K rzy sz to fa  M alin o w sk ieg o , Ilony  R o m iszew sk ie j, A rtu ra  W ejk szn era  i Sebastiana 
W o jc iech o w sk ieg o . P o ru szo n o  w  n ich  k lu czo w e  -  b io rąc  p o d  u w ag ę  za ło żen ia  i cele  p ro jek tu  
b ad aw czeg o  -  z ag ad n ien ia . D o  n iek tó ry ch  u sta leń  i w n io sk ó w  zaw arty ch  w  o p u b likow anym  
m ate ria le  w arto  się  w  fo rm ie  syn te tycznej p o n o w n ie  odnieść.

Z aczy n a jąc  od an teced en cji, n a leży  s tw ie rd z ić , że  m im o  u p ły w u  p o n ad  20 lat od 
z ak o ń czen ia  z im nej w o jn y  n ad al n ie  w y p raco w an o  fo rm uły  s to su n k ó w  transatlan ty ck ich , 
k o rzy stn e j z aró w n o  d la  S tan ó w  Z jed n o czo n y ch , ja k  i E u ro p y  (U nii E u ro p ejsk ie j). C o gorsza, 
w id o czn e  je s t  p o stęp u jące  osłab ien ie  ro li i sk u teczn o śc i u k ład u  tran sa tlan ty ck ieg o . B ył to 
sku tek  -  z jed n e j s tro n y  -  n ad w erężo n eg o  p o lity k ą  G e o rg e ’a W . B u sh a  p rzyw ództw a 
am ery k ań sk ieg o , z  d rug iej zaś  -  w ięk sze j n ieza leżn o śc i E uropy . P o jaw iły  się  też  trudności 
w  o siąg n ięc iu  p o ro zu m ien ia  m ięd zy  A m e ry k ą  a  je j  eu ro p ejsk im i so ju szn ik am i w  w ielu  
k o n k re tn y ch  sp raw ach . W y n ik a ło  to  także  z  p ro b lem ó w  n a tu ry  m ilita rnej zw iązan y ch  choćby  
z  p row ad zo n e j op erac ji w  A fg an istan ie , pod w aża jące j w ia ry g o d n o ść  i sk u teczn o ść  NATO.

M o żn a  by ło  za tem  o d n ieść  w rażen ie , że  u k ład  tran sa tlan ty ck i z a trac ił sens bycia 
w sp ó ln o tą , z ab rak ło  ty ch  sam y ch  ce ló w  o raz  p rio ry te tó w , k tó re  w y s ta rcza jąco  silnie 
o g n isk o w a ły b y  u w ag ę  w szy s tk ich  z a in te re so w an y ch  je g o  członów . S y tuację  kom plikow ał 
fak t, że  św ia t co raz  w y raźn ie j zm ie rza ł ku  w ie lo b ieg u n o w o śc i, m ó w iąc  p recyzy jn ie j
-  n a stęp o w ało  ro zp ro szen ie  o śro d k ó w  sił, a  so ju sz  tran sa tlan ty ck i n ie  by ł ju ż  n ic z y m  

oczy w is ty m . S tał się  raczej o d z ied z iczo n y m  po  po p rzed n iej ep o ce  i s tan o w iący m  e le m e n t  

trad y c ji uk ład em , a n ie  kon ieczn o śc ią . Z  ko lei in te resy  S tan ó w  Z je d n o czo n y ch  coraz 
w yraźn ie j o g n isk o w a ły  się  w  in n y ch  reg io n ach  św iata.

D la teg o  p y tan ie  o p rzy sz ło ść  re lacji a m ery k ań sk o -eu ro p e jsk ich  b y ło  je d n y m  z w ażn ie j
szych , ja k ie  w  200 9  r. stan ę ło  p rzed  ad m in is trac ją  B arack a  O bam y. Z  n o w y m  p rezyden tem  
p o w szech n ie  w iązan o  n ad zie ję  na p o p raw ę  s to su n k ó w  A m eryk i z  E uropą. S am  fak t, że 
w  E u ro p ie  p rz y ję to  zm ian ę  g o sp o d a rza  B iałego  D o m u  z o g ro m n y m i n ad zie jam i, w ręcz  
en tu z jasty czn ie  -  od  daw n a  żad en  am ery k ań sk i p rzy w ó d ca  n ie  w zb u d za ł tak ie j sym patii
-  s tw a rza ł szan se  n a  p rzezw y c iężen ie  k ry zy su  w  s to su n k ach  tran sa tlan ty ck ich  tak , aby 
w sp ó ln o ta  ta  s ta ła  się  p o żąd an y m  i św iad o m y m  w y b o rem  d la  w szy s tk ich  s tro n  o raz  ich 
prio ry te tem . T y m  bard z ie j że  w śró d  p rzy w ó d có w  eu ro p ejsk ich  ro sło  p o czu c ie , że  z łe  relacje 
tran sa tlan ty ck ie  o sła b ia ją  też  p restiż  i zn aczen ie  E uropy . P rezy d en t O b am a ju ż  na  sta rc ie  m iał 
w ięc  w  ręk u  w ażn e  a tu ty  -  sy m p atię , k red y t zau fan ia  i d ek la ro w an e  zain tereso w an ie  
pa rtn e ró w  eu ro p ejsk ich . Istn ia ło  też  d o ść  p o w szech n ie  p rzek o n an ie , że  jak ie k o lw ie k  próby 
od b u d o w y  i w z m o cn ien ia  so ju szu  tran sa tlan ty ck ieg o  zależeć  b ę d ą  w  d u ży m  sto p n iu  od 
S tan ó w  Z jed n o czo n y ch , je g o  n a js iln ie jszeg o  e lem en tu . N ie  zap o m in an o  też  o o d p o w ied zia l
n o śc i i ro li stro n y  eu rop ejsk ie j.

C zy  za tem  O b am ie  u d a ło  się  w  c iąg u  p ie rw szy ch  czterech  lat u rzęd o w an ia  w  Białym 
D o m u  p rzy w ró c ić  h a rm o n ię  w  re lac jach  z E u ro p ejczy k am i, czy  zd o łan o  w y p e łn ić  now ą 
tre śc ią  u k ład  tran sa tlan ty ck i, czy  w  sto licach  e u ro p ejsk ich  b y ło  w ięk sze  z ro zu m ien ie  dla
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o czek iw ań  o raz  dążeń  S tan ó w  Z jed n o czo n y ch ?  Jak ie  m ie jsce  na  liśc ie  p rio ry te tó w  am ery k ań 
skiej po lity k i zag ran iczn ej z a ję ła  E u ro p a?  B yły  to  p y tan ia , k tó re  n a leża ło  sob ie  p o staw ić .

N ie  m a  w ą tp liw o śc i, że  sto su n k o w o  szy b k o  u d a ło  się  stw o rzy ć  lep szą  a tm o sfe rę  w e 
w za jem n y ch  re lac jach . S łuży ła  tem u  zm ian a  sty lu  u p raw ian ia  p o lity k i w  W aszy n g to n ie , 
gdz ie  p o w ró co n o  do d z ia łań  d y p lo m aty czn y ch , zad em o n s tro w an o  w o lę  w sp ó łp ra cy  i w y 
słu ch iw an ia  racji pa rtn e ró w . Jednak  d a lek o  by ło  od  idea łu . P o jaw iły  się  b o w iem  now e 
ok o liczn o śc i i n o w e  w y zw an ia , k tó re  sk o m p lik o w ały  b ieg  spraw . A d m in is trac ja  O bam y 
w y stąp iła  z  p ro p o zy cjam i i sugestiam i, k tó re  n ie  sp o tk a ły  się  z  o d p o w ied n ią , a p rzy n ajm n ie j 
o cze k iw an ą  p rzez  A m ery k an ó w , re a k c ją  s trony  e u ro p ejsk ie j, z w łaszcza  w  o d n ies ien iu  do 
zn acząceg o  zw ięk szen ia  p rzez  E u ro p e jczy k ó w  w y siłk u  w o jsk o w eg o  w  A fg an istan ie . Z  ko lei 
w ie le  p ań stw  eu ro p ejsk ich  ro zczaro w ały  n iek tó re  g esty  i d z ia łan ia  W aszy n g to n u , ch o ćb y  
w  sto su n k u  do R osji. N ie  u d a ło  się  w zm o cn ić  u k ład u  tran sa tlan ty ck ieg o  p rzez  u ru ch o m ien ie  
no w eg o , w y raz is teg o  im p u lsu , choć p ew n e  w y siłk i w  tym  k ieru n k u  p o d ję to , j a k  np. p rzy jęcie  
now ej k o n cep c ji stra teg iczn ej N ATO , ro zm o w y  o u tw o rzen iu  w sp ó ln e j stre fy  handlu , 
d ia lo g o w an ie  na  tem a t sy tuacji k ry zy so w y ch . T ak że  o p e rac ję  lib ijsk ą  N ATO  w  2011 r. z razu  
o cen io n o  ja k o  czy n n ik  sp a ja jący  u k ład  tran sa tlan ty ck i. Jed n ak  z ró żn y ch  p o w o d ó w , w  tym  
b rak u  pełnej so lid arn o śc i ze  stro n y  n iek tó ry ch  eu ro p e jsk ich  p ań stw  czło n k o w sk ich  Sojuszu , 
tak ieg o  z n aczen ia  d la  p o p raw ien ia  k o n d y c ji w sp ó ln o ty  tran sa tlan ty ck ie j in te rw en c ja  w  L ibii 
n ie  m iała. Z  jed n e j stro n y  m ie liśm y  w ięc  d o  czy n ien ia  z p o czu c iem  m arg in a lizac ji E u ro p y  
w  g lobalne j p o lity ce  W aszy n g to n u , z  d rug iej -  u trzy m u jąc ą  się  a se rty w n o śc ią  i b ie rn o śc ią  
E u ro p y  w  o d n ies ien iu  do w ie lu  w y zw ań  i p ro b lem ó w , b rak  je j  je d n o z n ac z n eg o , w sp ó ln eg o  
stan o w isk a  i to m im o  fu n k c jo n o w an ia  trak ta tu  lizb o ń sk ieg o . S k u tk iem  teg o  by ło  w rażen ie
0 d a lszy m  w zajem n y m  o d d a lan iu  się  E u ro p y  (U nii E u ro p ejsk ie j) i S tan ó w  Z jed n o czo n y ch .

Jak ie  w o b ec  tego  p e rsp ek ty w y  ry su ją  się  p rzed  re lac jam i e u ro a tlan ty ck im i?  Jak ie  
d z ia łan ia  n a leża ło b y  pod jąć  i jak ie j zm ian ie  p o w in n o  u lec  w zajem n e  n as taw ien ie  A m ery k i
1 E uropy , aby  u k ład  tran sa tlan ty ck i z ach o w a ł sens is tn ien ia  o raz  u m o cn ił sw o je  zn aczen ie  
i sk u teczn o ść?

Jako  k o n k lu z ję  w y jśc io w ą  n a leży  uzn ać  tezę , że E u ro p a  -  z  ró żn y ch , n a w e t n ieza leżn y ch  
od n iej w zg lęd ó w  -  n ie  będ zie  trak to w an a  p rzez  S tany  Z jed n o czo n e  p rio ry te to w o , a p rz y n a j
m niej n ie w  tak ie j fo rm u le , ja k  by ło  w  o k resie  z im nej w o jn y , a  n aw et w  la tach  90 ., g d y  to 
A m ery k a  za in te re so w an a  b y ła  p o stęp am i d em o k rac ji w e  w sch o d n ie j, po k o m u n is ty czn ej 
części kon ty n en tu . D z ie je  się  tak  d la teg o , że  S tary  Ś w ia t p rzesta ł b y ć  o b iek tem  pow ażnej 
ob aw y  S tan ó w  Z jed n o czo n y ch  o je g o  b ezp ieczeń s tw o  i ro zw ój. T rzeb a  je d n a k  m ieć  n ad zieję , 
że  E u ro p a  (U n ia  E u ro p ejsk a) będ zie  nadal czo ło w y m  p a rtn e rem  W aszy n g to n u  n a  ró żn y ch  
p o lach , i p rzez  to p o zo stan ie  w  k ręg u  je g o  szczeg ó ln eg o  za in tereso w an ia .

A by  tak  się  s ta ło , E u ro p a  m usi zap rezen to w ać  się  ja k o  g o to w y  do dz ia łan ia , ak tyw ny  
ak to r n a  scen ie  m ięd zy n aro d o w ej. D o tego  p o trzeb n a  je s t  w o la  w z ięc ia  w iększej od 
p o w ied zia ln o śc i za  b ieg  sp raw  w  św iec ie , z aan g ażo w an ia  się  w  ro zw iązy w an ie  p ro b lem ó w  
g lo b aln y ch  i to w  ró żn y m  w y m iarze , tak że  m ilita rn y m . K o n ieczn e  je s t  ró w n ież  w y 
p raco w an ie  p rzez  E u ro p ę  jed n o lite j po lity k i zag ran iczn ej, w sp ó ln eg o  s tan o w isk a  w ob ec  
k lu czo w y ch  w y zw ań , a p rzy n ajm n ie j d z ia łan ie  w  ty m  k ierunku . Z ew n ę trzn a  ak ty w n o ść  U E 
m usi w y jść  p o za  k w estie  go sp o d arcze , p o z a  h an d el i k o n k u ren cję , g d z ie  z re sz tą  m am y  do 
czy n ien ia  z dość  jed n o z n ac z n y m  stan o w isk iem . B rak  je d n a k  teg o  w sp ó ln e g o  p u n k tu  
w id zen ia  na  w ie le  in n y ch  „ zag ran iczn y ch ” kw estii. T y m czasem  jeż e li p ań stw a  cz ło n k o w sk ie  
U E  c h cą  coś zn aczy ć  w  św iec ie  i być  d o b rze  p o strzeg an e  p rzez  W aszy n g to n , m u sz ą  m ów ić  
i d z ia łać  razem , cza sam i n aw et w y w ie ra jąc  sk u teczn y  n acisk . T rak ta t lizb o ń sk i b y ć  m oże
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w  k o ń cu  b ę d z ie  s łu ży ł tej sp raw ie , zap ew n ia jąc  m o cn ie jsze  p rzy w ó d ztw o  w  U nii E u ro p ejs
kiej i d o sta rcza jąc  n a rzęd z i in sty tu c jo n aln y ch , ch o ćb y  p o p rzez  zb u d o w an ie  un ijnej służby 
dyp lo m aty czn ej. W  e fek c ie  łatw ie j będ zie  u zg o d n ić  w sp ó ln e  stan o w isk o , a  n astępn ie  
so lid a rn ie  i sk u teczn ie  j e  rep rezen to w ać.

Z  p e w n o śc ią  n ie  b ęd zie  to  p ro ces ła tw y , b io rąc  p o d  u w ag ę  n a tu ra ln ą  i z ro zu m ia łą  
sk ło n n o ść  p a ń stw  U n ii E uropejsk ie j do  zab ieg an ia  o w łasn e  in te resy  i p rzed staw ian ia  
n a ro d o w y ch  p u n k tó w  w id zen ia . N a w e t E u ro p ejsk a  S łu żb a  D z iałań  Z ew n ętrzn y ch  n ie  będzie  
w  stan ie  zd efin io w ać  w sp ó ln e j p o lityk i zag ran iczn ej. T a  za leżn a  b ęd zie  o d  w oli po litycznej 
rząd ó w  p o szczeg ó ln y ch  p aństw . D la tego  kra je  eu ro p ejsk ie  p o w in n y  n a jp ie rw  określić  
w sp ó ln e  ce le  i s tan o w isk a  w  p o lity ce  zag ran iczn ej tam , gdzie  ró żn ice  in te resó w  naro d o w y ch  
są  na jm n ie jsze . D o ty czy  to części A z ji, A fry k i o raz  A m ery k i P o łu d n io w ej. C hoć  w iad o m o , że 
na  p rzy k ład  w o b ec  C h in  n ie  d a  się  u n iknąć  p o d z ia łó w  i różn ic , w y n ik a jący ch  z jed n e j strony  
ze  sto su n k u  do k w estii p ra w  czło w iek a , z  d rug iej — różnej w agi zw iązk ó w  go sp o d arczy ch  
i h an d lo w y ch  u trzy m y w an y ch  p rzez  p o szczeg ó ln e  sto lice  eu ro p ejsk ie  z Pek inem .

M ó w iąc  o p e rsp ek ty w ach  re lacji U S A  -  E u ro p a  w  ich  ek o n o m iczn y m  w y m iarze , trudno 
zap rzeczy ć  op in ii, że  k ry zy s od c isn ął n a  n ich  w y raźn e  p iętno . B ęd ące  je g o  rezu lta tem  
z ró żn ico w an e  d z ia łan ia  p o lity czn o -ek o n o m iczn e  -  ch o ć  w ed łu g  e k sp e rtó w  zasad n e  z  racji 
zn acznej o d m ien n o śc i gosp o d arek , co su g eru je  p o trzeb ę  s to so w an ia  śro d k ó w  dosto so w an y ch  
do  k ra jow ej sp ecy fik i -  o raz  n iska  k o o rd y n ac ja  dz ia łań  to n o w e  b a rie ry  d la  tw o rzen ia  
w sp ó ln eg o  tran sa tlan ty ck ieg o  ry n k u  (Transatlantic M arketplace). In n y m i sło w y , do  ist
n ie jący ch , n ie ro zw iązan y ch  p ro b lem ó w  dosz ły  k o le jn e  in stru m en ty , in sty tu c je  i regu lacje , 
b u d o w an e  n ap ręd ce  -  w  o d p o w ied zi n a  zaw iro w an ia , k tó ry m  p o d d aw an e  są  g lo b aln e  rynki. 
W szy stk ie  one  tw o rzy ły  de fa c to  ja k o  e fek t u b o czn y  k o le jn e  różn ice . W ydaje  się, że 
w  re lac jach  g o sp o d a rczy ch  na  linii U S A  — E u ro p a  m o żem y  sp o d z iew ać  się  p rzesu n ięc ia  
ak cen tó w  z  m ięd zy n aro d o w ej w sp ó łp racy  eko n o m iczn e j na  rzecz  p ry m atu  k ra jow ej po lityk i 
gosp o d arcze j {Macro is the N ew  Trade).

W  o d n ies ien iu  do  kw estii p o lity czn y ch , ja k  i w  w y m iarze  b ezp ieczeń s tw a  i gospodark i 
trzeb a  ró w n ież  p o d jąć  d y sk u sję , k tó ra  pozw o li o k re ślić  tem aty  k lu czo w e  i na jw ażn ie jsze  
z  p u n k tu  w id z en ia  s to su n k ó w  tran sa tlan ty ck ich . W y p raco w ać  w ob ec  n ich  w sp ó ln e  s tan o w is
ko  E uro p y , k tó re  będ zie  m o żn a  p rzed staw ić  S tanom  Z jed n o czo n y m . W zm o cn i to  zn aczen ie  
i rangę  eu ro p e jsk ieg o  p a rtn e ra  w  o czach  A m ery k an ó w . Ju ż  dzisia j m o żn a  w sk azać  k ilka 
tak ich  o b sza ró w , g d z ie  w sp ó ln e  s tan o w isk o  E u ro p y  (U n ii E u ro p ejsk ie j) o raz  go tow ość  
w p ro w ad zen ia  go  w  życie  lub p rzy n ajm n ie j p rzed y sk u to w an ie  z  U S A  po tw ierd z i ro sn ącą  
p o zy c ję  i zn aczen ie  eu ro p ejsk ieg o  pa rtn e ra . N a leża ło b y  się  zas tan o w ić  nad  op raco w an iem  
eu ropejsk ie j s tra teg ii d la  A fg an istan u , ró w n ież  po  w y co fan iu  -  p lan o w an y m  n a  2014  r.
-  w o jsk  so ju szn iczy ch  sp o d  H indukuszu . O zn acza ło b y  to z  p e w n o śc ią  w ięk sze  zaan 
g ażo w an ie  p ań stw  e u ro p ejsk ich  lub  n aw et zm ian ę  tak tyk i, a le  m o g ło b y  rów n o cześn ie  
p ro w ad zić  do  w zro stu  ro li E u ro p y  w  re lac jach  tran sa tlan ty ck ich . M im o  sp o w o d o w an y ch  
k ry zy sem  p ro b lem ó w  k o n ty n u o w ać  n a leży  w sp ó łp racę  g o sp o d a rc z ą  s ta ra jąc  się  d z ia łać  na 
rzecz  w sp ó ln eg o  tran sa tlan ty ck ieg o  rynku , m ając  szczeg ó ln ie  na  u w ad ze  p o ten c jaln e  
k o rzy śc i z  ty m  zw iązan e  -  w zro st P K B  i tw o rzen ie  n o w y ch  m ie jsc  p racy .

T ak im  w ażn y m  d la  u k ład u  tran sa tlan ty ck ieg o  tem a tem  p o zo sta je  R osja . T rzeb a  za
stan o w ić  się , czy  E u ro p a  n ie  p o w in n a  w z iąć  n a  sieb ie  w ięk sze j o d p o w ied z ia ln o śc i za  r e la c je  

z  p ań stw em  rosy jsk im . T o  b ęd zie  ozn acza ło  m ięd zy  innym i z in ten sy fik o w an ie  w y s iłk ó w  na 
rzecz  tak ie j rea lizac ji P a rtn ers tw a  W sch o d n ieg o , ab y  p rzesta ło  być  ty lk o  „ p o w ab n y m ” 
h asłem , a sta ło  się  zesp o łem  k o n k re tn y ch , w p ro w ad zan y ch  w sp ó ln y m  w y siłk iem  w  życie
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in ic ja tyw . P rzy  czy m  trzeb a  m ieć  św iad o m o ść , że  k ry zy s g o sp o d a rczy  n ie  u ła tw i realizacji 
ty ch  p lan ó w . A le  n iew ątp liw ie  R o sja  p o w in n a  stać  się  p rzed m io tem  w ie lo asp ek to w ej 
dyskusji, p o d e jm o w an ej n a  różn y ch  fo rach  u n ijnych . E u ropa, sk u teczn ie  rad ząca  sob ie  
z  R osją , m a jąca  ja s n o  sk ry s ta lizo w an y  je j o g ląd  i w y raźn ie  s fo rm u ło w an e  p o d  je j ad resem  
o czek iw an ia  b ęd z ie  z p e w n o śc ią  lepiej o d b ie ran a  w  W aszy n g to n ie  n iż  E u ro p a , w y g ląd ająca  
am ery k ań sk ich  in ic ja ty w  i d z ia łań , a późn ie j ró żn ie , n iek ied y  ostro  je  o cen iająca . N ie  m o żn a  
tak że  dop u śc ić  do  sy tu ac ji, gdy  o  w zg lęd y  M o sk w y  b ę d ą  ze  so b ą  k o n k u ro w a ły  E u ro p a  i S tany  
Z jed n o czo n e . W ó w czas b o w iem  R o sja  b ęd zie  p o d n o siła  s taw k ę  i w y g ry w ała  sw o je  in te resy  
k o sz tem  m ięd zy  in n y m i o słab ian ia  w ięz i tran sa tlan ty ck ich .

B lisk i W sch ó d , a z w łaszcza  kw estia  iz rae lsk o -p a les ty ń sk a  o raz  z ag ro żen ie  zw iązan e  
z  irań sk im  p ro g ram em  n u k lea rn y m , m u si stać się  p rzed m io tem  w ięk sze j tro sk i U n ii 
E u ro p ejsk ie j, i to n ie  ty lk o  w  asp ek cie  g o sp o d a rczy m , a le  tak że  p o lity czn y m . M oże  
n a leża ło b y  p o łączy ć  te  dw a  e lem en ty  i sp ró b o w ać  w y k o rzy stać  p o ten c ja ł ek o n o m iczn y  U E 
do zw ięk szen ia  n acisk u , czy  to  na  Iran , aby  p o rzu c ił sw o je  am b ic je  n u k lea rn e , czy  n a  strony  
sp o ru  izrae lsk o -p a les ty ń sk ieg o , aby  s tw o rzy ły  w aru n k i d la  p o w o d zen ia  p ro cesu  poko jo w eg o . 
B y ły b y  to d z ia łan ia  jed n o z n ac z n ie  w sp ie ra jące  w y siłk i ad m in istrac ji O b am y , k tó ra  bez  
w ięk szy ch  su k cesó w  p róbu je  ro zw iązać  te g łó w n e  p ro b lem y  b lisk o w sch o d n ie . P o d o b n a  
w sp ó ln o ta  d z ia łań  p o w in n a  d o ty czy ć  pań stw , k tó re  po  „arabsk ie j w io śn ie ”  p rz ec h o d zą  tru d n y  
p ro ces tran sfo rm acji. Z ad an ie  ty m  w ażn ie jsze , że  tru d n o  dzisia j p rzesąd z ić , w  ja k im  k ieru n k u  
te  zm ian y  b ę d ą  n astęp o w ały  i czy  o zn aczać  b ę d ą  u s tab ilizo w an ie  sy tuacji w  ty m  reg ion ie . 
C zy  m oże  św ia t „arabsk ie j w io sn y ” s tan ie  się  n o w y m  w y zw an iem  d la  Z ach o d u ?

W  ty ch  i w ie lu  in n y ch  obsza rach  -  od  zm ian  k lim a ty czn y ch , p o p rzez  reg u lac je  
fin an so w o -g o sp o d a rcze , p ro b lem y  b ezp ieczeń s tw a  g lo b aln eg o  i reg io n a ln eg o , w reszc ie  
zag ro żen ia  te rro ry sty czn eg o , k tó re  n ie  p o w in n o  zn ik n ąć  z p o la  w id zen ia  w sp ó ln o ty  tran sa t
lan tyck ie j -  E u ro p a  m a  w ie le  do  zro b ien ia . N ie  ch o d zi ty lk o  o to , aby stro n a  eu ro p ejsk a  
o g ran icza ła  się  do p rzed staw ian ia  sw o ich  arg u m en tó w , o cen  i sugestii, a le  b y ła  g o to w a  do 
d y sk u to w an ia  n ad  n im i z p a rtn e rem  am ery k ań sk im , n aw et o streg o  sp ie ran ia  się  z  n im , 
a n astęp n ie  ak ty w n eg o  u czestn iczen ia  w  ich  realizacji. S y tuację  w  ty m  w z g lęd z ie  k o m p lik u je  
n iew ątp liw ie  u jaw n io n e  p rzez  k ry zy s f in an so w y  w ew n ę trzn e  z ró żn ico w an ie  U E , o b e jm u jące  
tak że  stre fę  euro , i to  za ró w n o  w  zak resie  ogó lnej k o n cep c ji g o sp o d a rcze j, ja k  i spo so b u  
rad zen ia  sob ie  z za is tn ia łą  sy tu a c ją  m ak ro ek o n o m iczn ą .

A b y  je d n a k  w y p raco w ać  p raw d ziw e  p a rtn e rstw o  tran sa tlan ty ck ie , czyli sk u teczn e  i z n a 
czące  na  a ren ie  m ięd zy n aro d o w e j, pod d aw an e j ró żn y m  d y n am iczn y m  zm ian o m , k o n ieczn e  
je s t  też  u ru ch o m ien ie  in ic ja ty w y  ze  s trony  A m eryk i. O czek iw an ie , że  E u ro p a  b ę d z ie  b ardzie j 
ak ty w n a  i o d p o w ied z ia ln a  n a  a ren ie  m ięd zy n aro d o w e j, to  za led w ie  je d e n  z g łó w n y ch  
w arunków . T ak że  S tan y  Z jed n o czo n e  p o w in n y  k o n sek w en tn ie  trzy m ać  się  zasad y , że  b lisk ie , 
siln e  i p a rtn e rsk ie  re lac je  z  E u ro p ą  (U n ią  E u ro p ejsk ą) le ż ą  w  ich  in te resie . N a w e t je ś li 
uzn am y , że  A z ja /C h in y  p o z o s ta n ą  ob iek tem  szczeg ó ln eg o  za in te re so w an ia  W aszy n g to n u , to  
je d n a k  re lac je  z  E u ro p ą  w z m ac n ia ją  am ery k ań sk ie  m o żliw o śc i d z ia łan ia  w  św iec ie , p o d n o sz ą  
ran g ę  i sk u teczn o ść  A m ery k i. Jeśli S tany  Z je d n o cz o n e  c h cą  rea lizo w ać  w  p o lity ce  g lo b aln e  
cele , m u sz ą  p o siad ać  stra teg iczn y ch  so ju szn ik ó w . W  św iec ie , w  k tó ry m  n astęp u je  ro z 
p ro szen ie  o śro d k ó w  siły , tak im  n a tu ra ln y m  so ju szn ik iem  S tan ó w  Z jed n o czo n y ch  je s t  
i p o w in n a  p o zo stać  E u ro p a , ty m  b ardzie j że  je s t  to  w sp ó ln o ta  tych  sam y ch  zasad , w arto śc i 
i s tandardów . M usi b y ć  ona  jed n a k  trak to w an a  ja k o  p a rtn e r, z  k tó ry m  u sta la  się  ce le , m eto d y , 
o k reśla  z ag ro żen ia  i w y zw an ia , a n astęp n ie  w sp ó ln ie  działa.

Przegląd Zachodni, nr 1, 2013 Instytut Zachodni



3 3 4 Raporty

P o k u sa  ig n o ro w an ia  lub m arg in a lizo w an ia  k o n ty n en tu  eu ro p e jsk ieg o  -  w y raźn ie  ju ż  
w  p o lity ce  am ery k ań sk ie j zau w ażaln a  {pivot tow ard  A sia)  -  p o w in n a  być zdecy d o w an ie  
od rzu co n a . P o d o b n ie  ja k  n a tu ra ln a  sk ło n n o ść  W aszy n g to n u  d z ie len ia  E u ro p y  w  konk re tn y ch  
sp raw ach  i w o b ec  ró żn y ch  p ro b lem ó w . P rzec iw d z ia łan iem  ty ch  ten d en cji b ęd zie  jed n o ść  
E uropy , je j  u m ie ję tn o ść  w y p raco w an ia  i p rezen to w an ia  w sp ó ln eg o  stanow iska . M o że  to być 
tym  bardziej tru d n e , że  k ry zy s 2 0 0 8 +  u w y p u k lił istn ie jące  ró żn ice  m ięd zy  państw am i 
cz ło n k o w sk im i U E , u jaw n ił w y raźn e  d y sp ro p o rc je  i b rak  koh eren c ji n aw et w ew n ą trz  sam ej 
un ii w a lu to w ej. N ie  u n ik n iem y  w 'praw dzie u p raw ian ia  s to su n k ó w  b ila te ra ln y ch , w sza k  różne 
p ań stw a  eu ro p ejsk ie  sz c zy c ą  się  sw o im i „ w y ją tk o w y m i” , „ sp ec ja ln y m i” lub „ szczeg ó ln y m i” 
re lac jam i z  a m ery k ań sk im  su p erm o carstw em , n ie  p o w in n y  one  je d n a k  w  o p ty ce  W aszy n g 
to n u  p rzesłan iać  w agi zn aczen ia  u k ład u  tran sa tlan ty ck ieg o  ja k o  ca ło śc i lub zn aczen ia  U nii 
E u ro p ejsk ie j ja k o  w ażn eg o  g racza  na  a ren ie  m ięd zy n aro d o w ej. O dnosi się  to  z re sz tą  i do 
p ań stw  eu ro p ejsk ich , k tó re  n ie  p o w in n y  p rzed k ład ać  sw o ich  s to su n k ó w  z W aszy n g to n em  nad 
lo ja ln o ść  w o b ec  U nii E u ro p ejsk ie j. P rzy  czy m  sy tu ac ja  o p ty m aln a  to  taka , gdy  n ie  trzeba 
d o k o n y w ać  tego  ro d za ju  w yborów .

Jak k o lw iek  A m ery k a  i E uropa  tw o rz ą  w sp ó ln o tę  w arto ści, z asad  i s tan d ard ó w , to trudno 
w y k lu czy ć  w  n a jb liższe j p rzy sz ło śc i co raz  w y raźn ie jsze  ró żn ico w an ie  się  in te resó w  am ery 
kań sk ich  i e u ro p e jsk ich  (U n ii E uro p ejsk ie j), zw łaszcza  w  sfe rze  g o sp o d a rcze j, a le  n ie  tylko. 
S tany  Z je d n o cz o n e  m u szą  p rzy stać  na  sy tu ac ję , w  k tó rej U n ia  E u ro p e jsk a  będ zie  się  sp ierała
o w łasn e  in te resy  i w ła sn y  p u n k t w id zen ia . W ażn e, ab y  stro n a  am ery k ań sk a  zd o ln a  była 
uzn ać  i zaak cep to w ać  w ia ry g o d n e  a rg u m en ty  i m o ty w ac je  E u ro p ejczy k ó w . P o dobn ie  ja k  
A m ery k a  n ie  b ę d z ie  sk ład ać  n a  o łta rzu  sen ty m en tó w  i no sta lg ii w łasn y ch  in te resów  
n a ro d o w y ch , tak  też  sam a  p o w in n a  uzn ać  rac je  i p rio ry te ty  p a rtn e ró w  eu ropejsk ich , 
a  n astęp n ie  dąży ć  do  o siąg n ięc ia  ko m p ro m isu . B ard zie j k łó tliw e  re lac je  tran sa tlan ty ck ie  
w cale  n ie  m u sz ą  b y ć  słab sze  i m niej fu n k cjonalne . P ro b lem  p o leg a  ty lk o  na  w o li szukania  
ro zw iązań  i p rz ezw y c iężan ia  tru dnośc i w  im ię  o siąg an ia  w sp ó ln y ch  celów .

C h o c iaż  re lac je  tran sa tlan ty ck ie  p o w in n y  m ieć  p raw d ziw ie  p a rtn e rsk i ch arak te r, to  jed n ak  
liczyć  się  b ęd zie  ró w n ież  d e te rm in ac ja  i zd o ln o śc i p rzy w ó d cze  S tan ó w  Z jed n oczonych . 
P o lity k a  czyste j d y p lo m ac ji, u k azy w an ie  p rzed e  w szy s tk im  łag o d n ie jsze j tw a rzy  A m eryki
-  co  by ło  c ec h ą  c h arak te ry s ty czn ą  d la  n iek tó ry ch  d z ia łań  ad m in istrac ji O b am y  -  n ie  zaw sze 
w z m acn ia ły  ran g ę  U S A  w  św iec ie , n iek o n ieczn ie  w p ły w a ły  d o brze  n a  sk u teczn o ść  i w artość  
u k ład u  tran sa tlan ty ck ieg o . N ie  n egu jąc  zn aczen ia  zm ian y  w ize ru n k u  A m ery k i w  św iec ie  -  co 
b y ło  n iezb ęd n e  ja k o  pu n k t w y jśc ia  po  e rze  B u sh a  -  trzeb a  je d n a k  p o d k re ślić , że  od  Stanów' 
Z jed n o czo n y ch , k tó re  w p raw d z ie  za trac iły  ju ż  ran g ę  heg em o n a, a le  u trzy m ały  a trybuty  
su p e rm o ca rstw a , w y m ag ać  n a leży  w ięk sze j sk u teczn o śc i, de te rm in ac ji i odw ag i w  działaniu . 
N ie  b ęd zie  to  ju ż  je d n a k  ró w n o zn aczn e  z  u trzy m an iem  p rzez  A m ery k ę  ro li „ św ia tow ego  
żan d a rm a ” , re ag u jąceg o  w  zależn o śc i od  po trzeby .

T y m  bard z ie j o czek iw ać  trzeb a  w y raźn eg o  z d y n am izo w an ia  N ATO  -  f ila ra  wspólnoty 
tran sa tlan ty ck ie j, p rzy w ró cen ia  m u  sp ó jn o śc i i sk u teczn o śc i, a p rzez  to z n aczen ia  i rangi- 
R o la  S tan ó w  Z je d n o czo n y ch  -  n a js iln ie jszeg o  p ań stw a  czło n k o w sk ieg o  S o ju szu  -  je s t  tutaj 
niekwestionowana. D o b ra  kondycja N ATO  i je g o  sk u teczn e  fu n k c jo n o w an ie  z a leż ą  w ięc 
w  dużej m ie rze  od  teg o , ja k  b a rd zo  A m ery k an ie  b ę d ą  za in tereso w an i u sp raw n ien iem , 
zdynamizowaniem i umocnieniem teg o  Sojuszu . Jak  bardzo się  w  ten  proces w łączą. N ie  
zw aln ia  to  E u ro p e jczy k ó w  z o b o w iązk u  większej ak ty w n o śc i i zaan g ażo w an ia . Ważnym 
czy n n ik iem  rew ita lizac ji S o ju szu  sta ła  się  n o w a  k o n cep c ja  stra teg iczn a , p rzy ję ta  19 lis topada 
201 0  r. p o d czas szczy tu  w  L izbon ie. N ATO  zaczę ło  tw o rzy ć  au ten ty czn e  p rzesłan k i n a  rzecz
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z łag o d zen ia  p o d z ia łó w  p o m ięd zy  p ań stw am i cz ło n k o w sk im i i z a razem  reag o w an ia  n a  n o w e  
w yzw an ia . M o żn a  zak ład ać , że  o d  udanej im p lem en tac ji p o s tan o w ień  k o n cep c ji zależeć  
będ zie  n ie  ty lk o  p rzy sz ło ść  sam ej o rg an izac ji, a le  ca łeg o  u k ład u  tran sa tlan ty ck ieg o .

K o n cep c ja  lizb o ń sk a  je s t  p ró b ą  o d p o w ied zi n a  p o d staw o w e  p o z im n o w o jen n e  d y lem aty  
S o juszu  w y n ik a jące  z n ap ięc ia  m ięd zy  esen c jo n aln y m i zasad am i N ATO  (p ie rw o tn y m i 
zadan iam i ob ro n y  i o d stra szan ia) a g lo b aln y m  zaan g ażo w an iem  m ilita rn y m . W y tw o rzen iu  
efek tyw nej m ilita rn e j fu n k c ji crisis  m a n a g em en t  m ia ło  to w arzy szy ć  zach o w an ie  funkcji 
i w zm o cn ien ie  o b ro n y  zb io ro w ej (g w aran c je  b ezp ieczeń s tw a  i o d stra szan ie), m .in . po p rzez  
im p lem en tac ję  śro d k ó w  reasek u racy jn y ch . Jed n ak  o p e rac ja  N ATO  w  L ib ii, m ało  sk u teczn a  
o p erac ja  w  A fg an istan ie , rep erk u sje  k ry zy su  fin an so w eg o  w  U S A  i U E , n iew iad o m a  co do 
d a lszych  lo sów  rew o lu c ji w  k ra jach  A fry k i P ó łn o cn ej, w o jn a  d o m o w a  w  Syrii i p ro g ram  
n u k lea rn y  Iranu , a  w reszc ie  s tra teg iczn y  zw ro t U S A  w  k ieru n k u  P acy fik u  w zb u d ziły  
w ą tp liw o śc i, c zy  n o w a  k o n cep c ja  je s t  w  stan ie  ro zw iązać  s tra teg iczn e  p ro b lem y  Sojuszu.

N a leży  n a to m ias t uzn ać  za  p rz e jaw  o d p o w ied z ia ln o śc i p ań stw  czło n k o w sk ich , że  pod 
w p ły w em  ty ch  w y zw ań  za in ic jo w ały  one  d eb atę  o k o n ieczn o śc i n o w eg o  p o d z ia łu  c ięża ró w  
i zad ań  p o m ięd zy  so ju szn ik am i, czy li zw ięk sze n iu  zaan g ażo w an ia  fin an so w eg o  i w o js 
k o w eg o  p ań stw  eu ro p ejsk ich  w  d z ia łan iach  S o ju szu  i o k reślen ia  n a  n o w o  ro li p o litycznej 
i w o jsk o w ej S tan ó w  Z jed n o czo n y ch  i E u ro p y  w  N A T O . T en  n o w y  p o d z ia ł m ia łb y  być  o party  
n a  p o d staw o w y ch  do tej p o ry , a le  i w  dużej m ie rze  k o n tes to w an y ch  w zo rcach  stra teg iczn y ch . 
G łów ne za ło żen ie  tran sa tlan ty zm u  p o d leg a ło b y  k o n ty n u ac ji. S tany  Z jed n o czo n e  u trzy m ały b y  
ro lę  „m o cars tw a  e u ro p e jsk ieg o ” , a lbo  inaczej „ łag o d n eg o  h eg em o n a” zach o w u jąc  na  
k o n ty n en c ie  sw o ją  o b ecn o ść  m ilita rną , p o lity czn e  w p ły w y  i s tab ilizu jące  odd z ia ły w an ie . 
E uro p ejscy  cz ło n k o w ie  p o d ję lib y  p rzy w ó d ztw o  p o lity czn e , zw ięk sza jąc  sw o je  zaa n g aż o w a 
n ie  w o jsk o w e  w  zak resie  d ru g ieg o  o b o k  zb io ro w ej o b ro n y  p o d staw o w eg o  zad an ia  S o juszu
-  crisis m anagem ent (bez  ok reślan ia  o b sza ró w  g eo stra teg iczn eg o  za in te re so w an ia). C hoć 
p o d staw o w y m  w a ru n k iem  je s t  w y k sz ta łcen ie  się  po lity czn e j w o li i g o to w o ść  do  p o n o szen ia  
p o litycznej o d p o w ied zia ln o śc i za  op erac je  m ilita rn e , to  je d n a k  p rzed e  w szy s tk im  z a leż ą  one 
od  p rzy ję teg o  w  m aju  2012  r., po d czas szczy tu  w  C h icag o , p ro g ram u  „ in te lig en tn e j o b ro n y ” 
(sm art defense), czy li lepsze j k o o rd y n acji d z ia łan ia  p a ń stw  cz ło n k o w sk ich . P o d o b n ie  system  
o brony  p rzec iw rak ie to w ej m o że  u m o cn ić  S o ju sz  i sto su n k i tran sa tlan ty ck ie  w  o gó le , ja k o  
in ic ja ty w a  w  p ew n y m  sensie  k o m p en su jąca  s tra teg iczn y  zw ro t U S A  w  k ie ru n k u  P acyfiku , 
jed n a k że  p o d  w aru n k iem  z w ięk szen ia  p rzez  p ań stw a  eu ro p ejsk ie  sw o jeg o  u d z ia łu  w  tej 
in ic jatyw ie.

D ruga  k lu czo w a  d la  fu n k c jo n o w an ia  N ATO  sp raw a  to  n aw iązy w an ie  p a rtn e rs tw  g lo b a l
nych . C h o d z i o p ro p a g o w an ą  na  szczy c ie  w  L izb o n ie  m isję  N ATO  ja k o  „ se rca”  św ia to w eg o  
b ezp ieczeń s tw a, z ak ład a jąc ą  p o zy sk iw an ie  p a rtn e ró w  do w sp ó łd z ia łan ia  z  S o ju szem  w  ra
m ach  k ilk u  k o n cen try czn y ch  k ręg ó w  o z ró żn ico w an y m  n a tężen iu  o raz  ja k o śc i koo p erac ji. 
C h arak ter op erac ji w  A fg an istan ie , a p rzed e  w szy s tk im  d z ia łań  w  L ib ii, re a lizo w an y ch  przy  
ud z ia le  p a rtn e ró w  z  p a ń stw  arab sk ich , p o tw ie rd za ł, że  p o w o d zen ie  „ak ty w n eg o  zaan 
g ażo w an ia” b ę d z ie  u za leżn io n e  od  s tw o rzen ia  sp rzy ja jąceg o  k o n tek s tu  re g io n a ln eg o , czyli 
p o lityczne j i w o jsk o w ej asy sty  ze  s trony  p a rtn e ró w  sp o za  NATO , za in te re so w an y ch  u d z ia łem  
w  o p an o w y w an iu  k ry zy só w  reg io n a ln y ch .

N a leży  je d n a k  zw ró cić  u w ag ę , że n ak reślo n y  po w y żej w  zasad z ie  o p ty m isty czn y  rozw ój 
S o juszu  n ie  je s t  p rzesąd zo n y . N iep o w o d zen ie  realizacji p ro g ram u  sm art defense  w  p o łąc ze 
n iu  z o g ran iczen iam i fin an so w y m i i n iec h ęc ią  o p in ii pu b liczn e j w  e u ro p e jsk ich  p ań stw ach  
cz ło n k o w sk ich  w o b ec  zaan g ażo w an ia  m ilita rn eg o  na  w ię k sz ą  ska lę , m o g ą  m ieć  n iek o rzy stn e
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k o n sek w en cje  d la  N ATO , ty m  tru d n ie jsze  do  p rzew id zen ia , im  b ardzie j n a rasta  sy tuacja  
k ry zy so w a  n a  B lisk im  W sch o d zie , o b e jm u jąca  ró w n ież  n u k lea rn e  z ag ro żen ie  ze stro n y  Iranu.

A  za tem  u k ład  tran sa tlan ty ck i z  jed n e j s trony  zy sk a ł -  dzięk i p o s tan o w ien io m  szczy tów  
z L izb o n y  i C h icag o  -  w a żn e  in stru m en ty  u m o cn ien ia  i p o g łęb ien ia  w sp ó łp racy , z  d rug iej zaś 
p o w o d zen ie  p rz em ia n  N ATO  w  dużej m ierze  je s t  u za leżn io n e  od  o g ó ln ie jszy ch  w arunków , 
w  tym  g łó w n ie  od  zd o ln o śc i p a rtn e ró w  do p rz ezw y c iężen ia  k ry zy su  f in an so w eg o  i zażeg
n an ia  je g o  sk u tk ó w  o raz  p rze łam y w an ia  sp o łeczn y ch  o p o ró w  p rzec iw k o  zaan g ażo w an iu  
m ilita rnem u.

K o n k lu z ja  k o ń co w a  w y d a je  się  j a s n a -  w  w ie lo b ieg u n o w y m , dość  ch ao ty czn y m , pe łnym  
w y zw ań  i p ro b lem ó w  św iec ie  p a rtn e rstw o  tran sa tlan ty ck ie  je s t  p o trzeb n e  zaró w n o  S tanom  
Z jed n o czo n y m , ja k  i p ań stw o m  eu ro p ejsk im . Je d n a k  u trzy m an ie  tej w sp ó ln o ty  będzie  
w y m ag a ło  od  E u ro p y  w iększej ak ty w n o śc i i o d p o w ied zia ln o śc i, zaś od  A m ery k i dalszego  
zaan g ażo w an ia  i u zn an ia  d la  rang i E u ro p y  (U E ). N ic  tak  n ie  w zm o cn i s to su n k ó w  am erykań- 
sk o -eu ro p ejsk ich  ja k  lepsi i s iln ie jsi p a rtn e rzy  po  o b u  stronach  teg o  u k ład u , p rzekonan i
o słu szn o śc i i w a d ze  je g o  u trzym an ia .

JADWIGA KIWERSKA 
Poznań
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