Raporty

USA - EUROPA. WYZWANIA, TRENDY, PROGNOZY

W iele byto czynnikéw i wydarzen, ktére na przetomie XX i XXI w. doprowadzity do
pogorszenia relacji miedzy Stanami Zjednoczonymi a Europg oraz spowodowaty spadek
skuteczno$ci wspélnoty transatlantyckiej. Mozna byto wrecz méwi¢ o postepujacej deprec-
jacji uktadu transatlantyckiego. Dziato sie to w Swiecie, w ktérym nastepowat coraz bardziej
zroznicowany podziat sit, pojawity sie nowe mocarstwa, dazace do uksztattowania jego
wielobiegunowego charakteru. W efekcie uktad euroatlantycki stangt w obliczu nowych
wyzwan i probleméw. Majagc Swiadomos$¢ tych faktéw i proceséow, w Instytucie Zachodnim
podjeto prace nad projektem badawczym, ktérego gtéwnym celem byto dokonanie krytycznej
oceny relacji Stany Zjednoczone - Europa oraz okre$lenie perspektyw rozwoju i zmian
w uktadzie transatlantyckim. Projekt uzyskat akceptacje Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, zostat sfinansowany przez Narodowe Centrum Nauki (NN116453540) ,,USA
- Europa. Wyzwania, trendy, perspektywy” i zrealizowany w latach 2011-2013. Autorzy
skoncentrowali sie na rozwigzaniu problemu, czy mozliwa jest pozytywna zmiana w relac-
jach transatlantyckich oraz podniesienie ich na wyzszy jako$ciowo poziom - czyli osiag-
niecie takiego stanu, ktéry bedzie sie charakteryzowat efektywniejszg kooperacja, przyczyni
sie do osiggniecia zaktadanych celéw, zabezpieczenia ré6znorodnych intereséw oraz podota-
nia wyzwaniom.

Projekt miat charakter interdyscyplinarny, gdyz analizowane byty zjawiska o charakterze
historycznym, politologicznym i ekonomicznym. Przyjete zostaly dwie perspektywy badaw-
cze: ocena wydarzen z punktu widzenia Stan6w Zjednoczonych i ich intereséw oraz
europejskie spojrzenie na problemy i zjawiska. Autoréw interesowato przede wszystkim
stanowisko USA wobec wiekszego udziatu Europy (UE) w okre$laniu wspo6lnej agendy
dziatan oraz rozwigzywaniu probleméw regionalnych i globalnych. Z drugiej strony starano
sie zdiagnozowaé, czy Europa jest gotowa petni¢ role strategicznego gracza na arenie
miedzynarodowej, dzielagcego odpowiedzialno$¢ i obowigzki ze Stanami Zjednoczonymi.
Analize badawczg prowadzono na nastepujacych ptaszczyznach tematycznych:

- wyznaczniki i priorytety amerykanskiej polityki zagranicznej oraz miejsce
w nich Europy;

- NATO i perspektywy umocnienia jego roli jako filara wspotpracy transatlantyckiej;

- strategiczna wspdtpraca Europy i Stanéw Zjednoczonych w dziataniach stabilizacyj-
nych w réznych regionach $wiata, np. Bliskiego i Srodkowego Wschodu, Afryki Pétnocnej,
Afganistanu i Pakistanu, Azji Wschodniej (Chiny);

- wspotdziatanie USA i Europy w kwestiach rozbrojeniowych i nieproliferacji broni
masowego razenia oraz bezpieczenstwa (terroryzm);
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- Stany Zjednoczone i Unia Europejska wobec partnerstwa z Rosjg;

- wptyw czynnikéw ekonomicznych i finansowych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
zjawisk kryzysowych, na stosunki euroatlantyckie;

- instytucjonalne zmiany w UE jako czynnik umacniajacy podmiotowgq role Europy na
arenie miedzynarodowej.

Efektem prowadzonych badan sg liczne artykuty i analizy, z ktérych znaczna czes$¢
zostata zawarta w niniejszym tomie ,Przegladu Zachodniego”. Tak nalezy traktowac
opracowania autorstwa: Marty Gotz, Radostawa Grodzkiego, Jadwigi Kiwerskiej, Bogdana
Koszela, Krzysztofa Malinowskiego, llony Romiszewskiej, Artura Wejksznera i Sebastiana
Wojciechowskiego. Poruszono w nich kluczowe - bioragc pod uwage zatozenia icele projektu
badawczego - zagadnienia. Do niektorych ustalen i wniosk6w zawartych w opublikowanym
materiale warto sie w formie syntetycznej ponownie odnie$¢.

Zaczynajac od antecedencji, nalezy stwierdzi¢, ze mimo uptywu ponad 20 lat od
zakorniczenia zimnej wojny nadal nie wypracowano formuty stosunkéw transatlantyckich,
korzystnej zaréwno dla Stanéw Zjednoczonych, jak i Europy (Unii Europejskiej). Co gorsza,
widoczne jest postepujace ostabienie roli i skuteczno$ci uktadu transatlantyckiego. Byt to
skutek - z jednej strony - nadwergezonego politykg George’a W. Busha przywdédztwa
amerykanskiego, z drugiej za$ - wiekszej niezaleznosci Europy. Pojawity sie tez trudnosci
w osiggnieciu porozumienia miedzy Ameryka a jej europejskimi sojusznikami w wielu
konkretnych sprawach. Wynikato to takze z problemdéw natury militarnej zwigzanych cho¢by
z prowadzonej operacji w Afganistanie, podwazajacej wiarygodnosé i skutecznosé NATO.

Mozna byto zatem odnie$¢ wrazenie, ze uktad transatlantycki zatracit sens bycia
wspélnota, zabrakto tych samych celéw oraz priorytetéw, ktére wystarczajagco silnie
ogniskowatyby uwage wszystkich zainteresowanych jego cztonéw. Sytuacje komplikowat
fakt, ze S$wiat coraz wyrazniej zmierzat ku wielobiegunowos$ci, moéwiac precyzyjniej
- nastepowato rozproszenie o$rodkoéw sit, a sojusz transatlantycki nie byt juz niczym
oczywistym. Stat sie raczej odziedziczonym po poprzedniej epoce i stanowigcym element
tradycji uktadem, a nie konieczno$ciag. Z kolei interesy Stanéw Zjednoczonych coraz
wyrazniej ogniskowaty sie w innych regionach $wiata.

Dlatego pytanie o przyszto$é relacji amerykansko-europejskich byto jednym z wazniej-
szych, jakie w 2009 r. staneto przed administracjg Baracka Obamy. Z nowym prezydentem
powszechnie wigzano nadzieje na poprawe stosunkéw Ameryki z Europg. Sam fakt, ze
w Europie przyjeto zmiane gospodarza Biatego Domu z ogromnymi nadziejami, wrecz
entuzjastycznie - od dawna zaden amerykanski przywoédca nie wzbudzat takiej sympatii
- stwarzal szanse na przezwyciezenie kryzysu w stosunkach transatlantyckich tak, aby
wspoélnota ta stata sie pozadanym i Swiadomym wyborem dla wszystkich stron oraz ich
priorytetem. Tym bardziej ze wéréd przywodcodw europejskich rosto poczucie, ze zte relacje
transatlantyckie ostabiajg tez prestiz i znaczenie Europy. Prezydent Obamajuz na starcie miat
wiec w reku wazne atuty - sympatie, kredyt zaufania i deklarowane zainteresowanie
partner6w europejskich. Istniato tez do$¢ powszechnie przekonanie, ze jakiekolwiek préby
odbudowy i wzmocnienia sojuszu transatlantyckiego zaleze¢ beda w duzym stopniu od
Stan6éw Zjednoczonych, jego najsilniejszego elementu. Nie zapominano tez o odpowiedzial-
nosci i roli strony europejskiej.

Czy zatem Obamie udato sig¢ w ciagu pierwszych czterech lat urzedowania w Bialym
Domu przywréci¢ harmonie w relacjach z Europejczykami, czy zdotano wypetni¢ nowga
trescig uktad transatlantycki, czy w stolicach europejskich byto wieksze zrozumienie dla
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oczekiwan oraz dagzen Stan6w Zjednoczonych? Jakie miejsce na liscie priorytetow amerykan-
skiej polityki zagranicznej zajeta Europa? Byly to pytania, ktére nalezato sobie postawic.

Nie ma watpliwoéci, ze stosunkowo szybko udato sie stworzy¢ lepszg atmosfere we
wzajemnych relacjach. Stuzyta temu zmiana stylu uprawiania polityki w Waszyngtonie,
gdzie powr6cono do dziatahn dyplomatycznych, zademonstrowano wole wspotpracy i wy-
stuchiwania racji partnerow. Jednak daleko byto od ideatu. Pojawity sie bowiem nowe
okoliczno$ci i nowe wyzwania, ktéore skomplikowaty bieg spraw. Administracja Obamy
wystapita z propozycjami i sugestiami, ktére nie spotkaty sie z odpowiednia, a przynajmniej
oczekiwang przez Amerykandw, reakcja strony europejskiej, zwtaszcza w odniesieniu do
znaczacego zwigkszenia przez Europejczykéw wysitku wojskowego w Afganistanie. Z kolei
wiele panstw europejskich rozczarowaty niektére gesty i dziatania Waszyngtonu, chocéby
w stosunku do Rosji. Nie udato sie wzmocni¢ uktadu transatlantyckiego przez uruchomienie
nowego, wyrazistego impulsu, cho¢ pewne wysitki w tym kierunku podjeto, jak np. przyjecie
nowej koncepcji strategicznej NATO, rozmowy o utworzeniu wsp6lnej strefy handlu,
dialogowanie na temat sytuacji kryzysowych. Takze operacje libijskg NATO w 2011 r. zrazu
oceniono jako czynnik spajajacy uktad transatlantycki. Jednak z r6znych powodéw, w tym
braku petnej solidarno$ci ze strony niektérych europejskich panstw cztonkowskich Sojuszu,
takiego znaczenia dla poprawienia kondycji wspdlnoty transatlantyckiej interwencja w Libii
nie miata. Z jednej strony mieliSmy wiec do czynienia z poczuciem marginalizacji Europy
w globalnej polityce Waszyngtonu, z drugiej - utrzymujaca sie asertywnosciag i biernoscig
Europy w odniesieniu do wielu wyzwan i probleméw, brak jej jednoznacznego, wspélnego
stanowiska i to mimo funkcjonowania traktatu lizbonskiego. Skutkiem tego byto wrazenie
0 dalszym wzajemnym oddalaniu sie Europy (Unii Europejskiej) i Stanéw Zjednoczonych.

Jakie wobec tego perspektywy rysuja sie przed relacjami euroatlantyckimi? Jakie
dziatania nalezatoby podjg¢ i jakiej zmianie powinno ulec wzajemne nastawienie Ameryki
1Europy, aby uktad transatlantycki zachowat sens istnienia oraz umocnit swoje znaczenie
i skutecznos$¢?

Jako konkluzje wyjSciowg nalezy uznac teze, ze Europa - z réznych, nawet niezaleznych
od niej wzgledéw - nie bedzie traktowana przez Stany Zjednoczone priorytetowo, a przynaj-
mniej nie w takiej formule, jak byto w okresie zimnej wojny, a nawet w latach 90., gdy to
Ameryka zainteresowana byta postepami demokracji we wschodniej, pokomunistycznej
czesci kontynentu. Dzieje sie tak dlatego, ze Stary Swiat przestat byé obiektem powaznej
obawy Stan6éw Zjednoczonych ojego bezpieczenstwo irozw6j. Trzebajednak mie¢ nadzieje,
ze Europa (Unia Europejska) bedzie nadal czolowym partnerem Waszyngtonu na réznych
polach, i przez to pozostanie w kregu jego szczegélnego zainteresowania.

Aby tak sie stato, Europa musi zaprezentowaé sie jako gotowy do dziatania, aktywny
aktor na scenie miedzynarodowej. Do tego potrzebna jest wola wziecia wiekszej od-
powiedzialno$ci za bieg spraw w Swiecie, zaangazowania sie w rozwigzywanie problemoéw
globalnych i to w réznym wymiarze, takze militarnym. Konieczne jest réwniez wy-
pracowanie przez Europe jednolitej polityki zagranicznej, wspélnego stanowiska wobec
kluczowych wyzwan, a przynajmniej dziatanie w tym kierunku. Zewnetrzna aktywno$¢ UE
musi wyj$¢ poza kwestie gospodarcze, poza handel i konkurencje, gdzie zreszta mamy do
czynienia z do$¢ jednoznacznym stanowiskiem. Brak jednak tego wspdlnego punktu
widzenia na wiele innych ,zagranicznych” kwestii. Tymczasem jezeli panstwa cztonkowskie
UE chcg co$ znaczy¢ w Swiecie i by¢ dobrze postrzegane przez Waszyngton, muszg mowic
i dziata¢ razem, czasami nawet wywierajac skuteczny nacisk. Traktat lizbofAski by¢ moze
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w koricu bedzie stuzyt tej sprawie, zapewniajac mocniejsze przywédztwo w Unii Europejs-
kiej i dostarczajac narzedzi instytucjonalnych, choéby poprzez zbudowanie unijnej stuzby
dyplomatycznej. W efekcie tatwiej bedzie uzgodni¢ wspé6lne stanowisko, a nastepnie
solidarnie i skutecznie je reprezentowac.

Z pewnoécig nie bedzie to proces tatwy, biorgc pod uwage naturalng i zrozumiaty
sktonno$¢ panstw Unii Europejskiej do zabiegania o wtasne interesy i przedstawiania
narodowych punktéw widzenia. Nawet Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych nie bedzie
w stanie zdefiniowaé¢ wspoélnej polityki zagranicznej. Ta zalezna bedzie od woli politycznej
rzadéw poszczeg6lnych panstw. Dlatego kraje europejskie powinny najpierw okresli¢
wspoélne cele i stanowiska w polityce zagranicznej tam, gdzie r6znice intereséw narodowych
sg najmniejsze. Dotyczy to cze$ci Azji, Afryki oraz Ameryki Potudniowej. Cho¢ wiadomo, ze
na przyktad wobec Chin nie da sie unikngé podziatéow i réznic, wynikajacych zjednej strony
ze stosunku do kwestii praw cztowieka, z drugiej —réznej wagi zwigzkéw gospodarczych
i handlowych utrzymywanych przez poszczegdlne stolice europejskie z Pekinem.

Méwigc o perspektywach relacji USA - Europa w ich ekonomicznym wymiarze, trudno
zaprzeczy¢ opinii, ze kryzys odcisngt na nich wyrazne pietno. Bedace jego rezultatem
zréznicowane dziatania polityczno-ekonomiczne - cho¢ wedtug ekspertow zasadne z racji
znacznej odmiennos$ci gospodarek, co sugeruje potrzebe stosowania srodkéw dostosowanych
do krajowej specyfiki - oraz niska koordynacja dziatan to nowe bariery dla tworzenia
wspo6lnego transatlantyckiego rynku (Transatlantic Marketplace). Innymi stowy, do ist-
niejacych, nierozwigzanych probleméw doszty kolejne instrumenty, instytucje i regulacje,
budowane napredce - w odpowiedzi na zawirowania, ktérym poddawane sg globalne rynki.
W szystkie one tworzyty de facto jako efekt uboczny kolejne réznice. Wydaje sie, ze
w relacjach gospodarczych na linii USA —Europa mozemy spodziewaé sie przesuniecia
akcentdw z miedzynarodowej wspotpracy ekonomicznej na rzecz prymatu krajowej polityki
gospodarczej {Macro is the New Trade).

W odniesieniu do kwestii politycznych, jak i w wymiarze bezpieczefstwa i gospodarki
trzeba réwniez podja¢ dyskusje, ktéra pozwoli okresli¢ tematy kluczowe i najwazniejsze
z punktu widzenia stosunk6w transatlantyckich. Wypracowa¢ wobec nich wspélne stanowis-
ko Europy, ktére bedzie mozna przedstawi¢ Stanom Zjednoczonym. Wzmocni to znaczenie
i range europejskiego partnera w oczach Amerykanoéw. Juz dzisiaj mozna wskaza¢ kilka
takich obszaréw, gdzie wspdlne stanowisko Europy (Unii Europejskiej) oraz gotowosé
wprowadzenia go w zycie lub przynajmniej przedyskutowanie z USA potwierdzi rosnaca
pozycje i znaczenie europejskiego partnera. Nalezatoby sie zastanowi¢ nad opracowaniem
europejskiej strategii dla Afganistanu, réwniez po wycofaniu - planowanym na 2014 r.
- wojsk sojuszniczych spod Hindukuszu. Oznaczaloby to z pewnoscig wieksze zaan-
gazowanie panstw europejskich lub nawet zmiane taktyki, ale mogtoby réwnoczesnie
prowadzi¢ do wzrostu roli Europy w relacjach transatlantyckich. Mimo spowodowanych
kryzysem problemoéw kontynuowac nalezy wspoOtprace gospodarczg starajac sie dziata¢ na
rzecz wspdlnego transatlantyckiego rynku, majac szczeg6lnie na uwadze potencjalne
korzysci z tym zwigzane - wzrost PKB i tworzenie nowych miejsc pracy.

Takim waznym dla uktadu transatlantyckiego tematem pozostaje Rosja. Trzeba za-
stanowi¢ sie, czy Europa nie powinna wzigé na siebie wiekszej odpowiedzialnosci za relacje
z panstwem rosyjskim. To bedzie oznaczato miedzy innymi zintensyfikowanie wysitkéw na
rzecz takiej realizacji Partnerstwa Wschodniego, aby przestato by¢ tylko ,powabnym?”
hastem, a stalo sie zespotem konkretnych, wprowadzanych wspélnym wysitkiem w zycie
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inicjatyw. Przy czym trzeba mie¢ Swiadomos$¢, ze kryzys gospodarczy nie utatwi realizacji
tych planéw. Ale niewatpliwie Rosja powinna sta¢ sie przedmiotem wieloaspektowej
dyskusji, podejmowanej na réznych forach unijnych. Europa, skutecznie radzaca sobie
z Rosja, majaca jasno skrystalizowany jej oglad i wyraznie sformutowane pod jej adresem
oczekiwania bedzie z pewnos$cig lepiej odbierana w W aszyngtonie niz Europa, wygladajaca
amerykanskich inicjatyw i dziatan, a pézniej réznie, niekiedy ostro je oceniajgca. Nie mozna
takze dopusci¢ do sytuacji, gdy o wzgledy Moskwy beda ze sobg konkurowaty Europa i Stany
Zjednoczone. Woéwczas bowiem Rosja bedzie podnosita stawke i wygrywata swoje interesy
kosztem miedzy innymi ostabiania wiezi transatlantyckich.

Bliski Wschéd, a zwtaszcza kwestia izraelsko-palestyfiska oraz zagrozenie zwigzane
z irafskim programem nuklearnym, musi sta¢ sie przedmiotem wiekszej troski Unii
Europejskiej, i to nie tylko w aspekcie gospodarczym, ale takze politycznym. Moze
nalezatoby potaczy¢ te dwa elementy i sprobowaé wykorzysta¢ potencjat ekonomiczny UE
do zwiekszenia nacisku, czy to na Iran, aby porzucit swoje ambicje nuklearne, czy na strony
sporu izraelsko-palestynskiego, aby stworzyty warunki dla powodzenia procesu pokojowego.
Bytyby to dziatania jednoznacznie wspierajagce wysitki administracji Obamy, ktéra bez
wiekszych sukceséw prébuje rozwigza¢ te gtéwne problemy bliskowschodnie. Podobna
wspblnota dziatan powinna dotyczy¢ panstw, ktére po ,arabskiej wio$nie” przechodzga trudny
proces transformacji. Zadanie tym wazniejsze, ze trudno dzisiaj przesgdzi¢, w jakim kierunku
te zmiany beda nastepowaly i czy oznacza¢ beda ustabilizowanie sytuacji w tym regionie.
Czy moze $wiat ,arabskiej wiosny” stanie sie nowym wyzwaniem dla Zachodu?

W tych i wielu innych obszarach - od zmian klimatycznych, poprzez regulacje
finansowo-gospodarcze, problemy bezpieczeAstwa globalnego i regionalnego, wreszcie
zagrozenia terrorystycznego, ktdre nie powinno znikna¢ z pola widzenia wspdélnoty transat-
lantyckiej - Europa ma wiele do zrobienia. Nie chodzi tylko o to, aby strona europejska
ograniczata sie do przedstawiania swoich argumentéw, ocen i sugestii, ale byta gotowa do
dyskutowania nad nimi z partnerem amerykanskim, nawet ostrego spierania si¢ z nim,
anastepnie aktywnego uczestniczenia w ich realizacji. Sytuacje w tym wzgledzie komplikuje
niewatpliwie ujawnione przez kryzys finansowy wewnetrzne zré6znicowanie UE, obejmujace
takze strefe euro, i to zar6wno w zakresie ogdlnej koncepcji gospodarczej, jak i sposobu
radzenia sobie z zaistniatg sytuacjg makroekonomicznag.

Aby jednak wypracowaé prawdziwe partnerstwo transatlantyckie, czyli skuteczne i zna-
czace na arenie miedzynarodowej, poddawanej réznym dynamicznym zmianom, konieczne
jesttez uruchomienie inicjatywy ze strony Ameryki. Oczekiwanie, ze Europa bedzie bardziej
aktywna i odpowiedzialna na arenie miedzynarodowej, to zaledwie jeden z gtéwnych
warunkéw. Takze Stany Zjednoczone powinny konsekwentnie trzymaé sie zasady, ze bliskie,
silne i partnerskie relacje z Europa (Unig Europejska) leza w ich interesie. Nawet jesli
uznamy, ze Azja/Chiny pozostang obiektem szczegdlnego zainteresowania Waszyngtonu, to
jednak relacje z Europgwzmacniajg amerykanskie mozliwos$ci dziatania w $wiecie, podnoszg
range i skuteczno$¢ Ameryki. Jesli Stany Zjednoczone chca realizowaé¢ w polityce globalne
cele, musza posiada¢ strategicznych sojusznikéw. W S$wiecie, w ktédrym nastepuje roz-
proszenie os$rodk6éw sity, takim naturalnym sojusznikiem Stanéw Zjednoczonych jest
i powinna pozosta¢ Europa, tym bardziej ze jest to wsp6lnota tych samych zasad, wartos$ci
i standardéw. Musi by¢ ona jednak traktowana jako partner, z ktdrym ustala sie cele, metody,
okresla zagrozenia i wyzwania, a nastepnie wsp6lnie dziata.
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Pokusa ignorowania lub marginalizowania kontynentu europejskiego - wyraznie juz
w polityce amerykanskiej zauwazalna {pivot toward Asia) - powinna by¢ zdecydowanie
odrzucona. Podobnie jak naturalna sktonno$¢ Waszyngtonu dzielenia Europy w konkretnych
sprawach i wobec réznych problemdéw. Przeciwdziataniem tych tendencji bedzie jedno$¢
Europy, jej umiejetno$¢ wypracowania i prezentowania wspdlnego stanowiska. Moze to by¢
tym bardziej trudne, ze kryzys 2008+ uwypuklit istniejace réznice miedzy panstwami
cztonkowskimi UE, ujawnit wyrazne dysproporcje i brak koherencji nawet wewnatrz samej
unii walutowej. Nie unikniemy w'prawdzie uprawiania stosunkéw bilateralnych, wszak rézne
panstwa europejskie szczycg sie swoimi ,wyjatkowymi”, ,specjalnymi” lub ,szczegdlnymi”
relacjami z amerykanskim supermocarstwem, nie powinny one jednak w optyce Waszyng-
tonu przestania¢ wagi znaczenia uktadu transatlantyckiego jako cato$ci lub znaczenia Unii
Europejskiej jako waznego gracza na arenie miedzynarodowej. Odnosi sie to zresztg i do
panstw europejskich, ktére nie powinny przedktadaé¢ swoich stosunkéw z Waszyngtonem nad
lojalno$¢ wobec Unii Europejskiej. Przy czym sytuacja optymalna to taka, gdy nie trzeba
dokonywaé tego rodzaju wyborow.

Jakkolwiek Ameryka i Europa tworzg wspélnote warto$ci, zasad i standardéw, to trudno
wykluczy¢ w najblizszej przyszto$ci coraz wyrazniejsze réznicowanie sie intereséw amery-
kanskich i europejskich (Unii Europejskiej), zwtaszcza w sferze gospodarczej, ale nie tylko.
Stany Zjednoczone muszg przysta¢ na sytuacje, w ktérej Unia Europejska bedzie sie spierata
o witasne interesy i wtasny punkt widzenia. Wazne, aby strona amerykariska zdolna byta
uzna¢ i zaakceptowaé¢ wiarygodne argumenty i motywacje Europejczykéw. Podobnie jak
Ameryka nie bedzie sktada¢ na ottarzu sentymentéw i nostalgii wiasnych intereséw
narodowych, tak tez sama powinna uznaé racje i priorytety partner6w europejskich,
a nastepnie dazy¢ do osiggniecia kompromisu. Bardziej ktétliwe relacje transatlantyckie
wcale nie muszg by¢ stabsze i mniej funkcjonalne. Problem polega tylko na woli szukania
rozwigzan i przezwyciezania trudnosci w imie osiggania wspélnych celow.

Chociaz relacje transatlantyckie powinny mie¢ prawdziwie partnerski charakter, to jednak
liczy¢ sie bedzie réwniez determinacja i zdolno$ci przywddcze Stanéw Zjednoczonych.
Polityka czystej dyplomacji, ukazywanie przede wszystkim tagodniejszej twarzy Ameryki
- co byto cecha charakterystyczng dla niektérych dziatan administracji Obamy - nie zawsze
wzmacniaty range USA w Swiecie, niekoniecznie wptywaty dobrze na skutecznos$¢ i wartos$é
uktadu transatlantyckiego. Nie negujac znaczenia zmiany wizerunku Ameryki w Swiecie - co
byto niezbedne jako punkt wyjscia po erze Busha - trzeba jednak podkresli¢, ze od Stanéw'
Zjednoczonych, ktére wprawdzie zatracity juz range hegemona, ale utrzymaty atrybuty
supermocarstwa, wymagac nalezy wiekszej skutecznosci, determinacji i odwagi w dziataniu.
Nie bedzie to juz jednak réwnoznaczne z utrzymaniem przez Ameryke roli ,$wiatowego
zandarma”, reagujacego w zaleznosci od potrzeby.

Tym bardziej oczekiwaé trzeba wyraznego zdynamizowania NATO - filara wspolnoty
transatlantyckiej, przywrécenia mu spoéjnosci i skutecznos$ci, a przez to znaczenia i rangi-
Rola Stanéw Zjednoczonych - najsilniejszego pafAstwa cztonkowskiego Sojuszu - jest tutaj
niekwestionowana. Dobra kondycja NATO i jego skuteczne funkcjonowanie zaleza wigc
w duzej mierze od tego, jak bardzo Amerykanie beda zainteresowani usprawnieniem,
zdynamizowaniem i umocnieniem tego Sojuszu. Jak bardzo sie w ten proces wtaczg. Nie
zwalnia to Europejczykow z obowigzku wiekszej aktywnosci i zaangazowania. Waznym
czynnikiem rewitalizacji Sojuszu stata sie nowa koncepcja strategiczna, przyjeta 19 listopada
2010 r. podczas szczytu w Lizbonie. NATO zaczeto tworzy¢ autentyczne przestanki na rzecz
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ztagodzenia podziatlow pomiedzy pafAstwami cztonkowskimi i zarazem reagowania na nowe
wyzwania. Mozna zaktadaé, ze od udanej implementacji postanowien koncepcji zaleze¢
bedzie nie tylko przyszto$¢ samej organizacji, ale catego uktadu transatlantyckiego.

Koncepcja lizbonska jest probg odpowiedzi na podstawowe pozimnowojenne dylematy
Sojuszu wynikajgce z napiecia miedzy esencjonalnymi zasadami NATO (pierwotnymi
zadaniami obrony i odstraszania) a globalnym zaangazowaniem militarnym. Wytworzeniu
efektywnej militarnej funkcji crisis management miato towarzyszy¢ zachowanie funkcji
i wzmocnienie obrony zbiorowej (gwarancje bezpieczenstwa i odstraszanie), m.in. poprzez
implementacje srodkéw reasekuracyjnych. Jednak operacja NATO w Libii, mato skuteczna
operacja w Afganistanie, reperkusje kryzysu finansowego w USA i UE, niewiadoma co do
dalszych loséw rewolucji w krajach Afryki Pétnocnej, wojna domowa w Syrii i program
nuklearny lIranu, a wreszcie strategiczny zwrot USA w kierunku Pacyfiku wzbudzity
watpliwos$ci, czy nowa koncepcja jest w stanie rozwigza¢ strategiczne problemy Sojuszu.

Nalezy natomiast uzna¢ za przejaw odpowiedzialnos$ci panstw cztonkowskich, ze pod
wpltywem tych wyzwan zainicjowaty one debate o konieczno$ci nowego podziatu ciezaréw
i zadan pomiedzy sojusznikami, czyli zwiekszeniu zaangazowania finansowego i wojs-
kowego panstw europejskich w dziataniach Sojuszu i okre$lenia na nowo roli politycznej
iwojskowej Stanéw Zjednoczonych i Europy w NATO. Ten nowy podzial miatby by¢ oparty
na podstawowych do tej pory, ale i w duzej mierze kontestowanych wzorcach strategicznych.
Gtéwne zatozenie transatlantyzmu podlegatoby kontynuacji. Stany Zjednoczone utrzymatyby
role ,mocarstwa europejskiego”, albo inaczej ,tagodnego hegemona” zachowujac na
kontynencie swoja obecno$¢ militarna, polityczne wptywy i stabilizujgce oddziatlywanie.
Europejscy cztonkowie podjeliby przywédztwo polityczne, zwiekszajagc swoje zaangazowa-
nie wojskowe w zakresie drugiego obok zhiorowej obrony podstawowego zadania Sojuszu
- crisis management (bez okreé$lania obszaréw geostrategicznego zainteresowania). Cho¢
podstawowym warunkiem jest wyksztatcenie sie politycznej woli i gotowo$¢ do ponoszenia
politycznej odpowiedzialnoséci za operacje militarne, to jednak przede wszystkim zalezg one
od przyjetego w maju 2012 r., podczas szczytu w Chicago, programu ,inteligentnej obrony”
(smart defense), czyli lepszej koordynacji dziatania panstw cztonkowskich. Podobnie system
obrony przeciwrakietowej moze umocni¢ Sojusz i stosunki transatlantyckie w ogéle, jako
inicjatywa w pewnym sensie kompensujgca strategiczny zwrot USA w kierunku Pacyfiku,
jednakze pod warunkiem zwiekszenia przez panstwa europejskie swojego udziatu w tej
inicjatywie.

Druga kluczowa dla funkcjonowania NATO sprawa to nawigzywanie partnerstw global-
nych. Chodzi o propagowang na szczycie w Lizbonie misje NATO jako ,serca” Swiatowego
bezpieczeristwa, zaktadajacg pozyskiwanie partnerow do wspoéidziatania z Sojuszem w ra-
mach kilku koncentrycznych kregéw o zréznicowanym natezeniu oraz jako$ci kooperacji.
Charakter operacji w Afganistanie, a przede wszystkim dziatahn w Libii, realizowanych przy
udziale partneréw z panstw arabskich, potwierdzat, ze powodzenie ,aktywnego zaan-
gazowania” bedzie uzaleznione od stworzenia sprzyjajagcego kontekstu regionalnego, czyli
politycznej i wojskowej asysty ze strony partneréw spoza NATO, zainteresowanych udziatem
w opanowywaniu kryzyséw regionalnych.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze nakre$lony powyzej w zasadzie optymistyczny rozwoj
Sojuszu nie jest przesgdzony. Niepowodzenie realizacji programu smart defense w potacze-
niu z ograniczeniami finansowymi i niechecia opinii publicznej w europejskich panstwach
cztonkowskich wobec zaangazowania militarnego na wiekszg skale, moga mie¢ niekorzystne
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konsekwencje dla NATO, tym trudniejsze do przewidzenia, im bardziej narasta sytuacja
kryzysowa na Bliskim Wschodzie, obejmujgca réwniez nuklearne zagrozenie ze strony lranu.

A zatem uktad transatlantycki z jednej strony zyskat - dzigki postanowieniom szczytow
z Lizbony i Chicago - wazne instrumenty umocnienia i pogtebienia wspétpracy, z drugiej za$
powodzenie przemian NATO w duzej mierze jest uzaleznione od ogdélniejszych warunkéw,
w tym gtéwnie od zdolno$ci partnerow do przezwyciezenia kryzysu finansowego i zazeg-
nania jego skutkéw oraz przetamywania spotecznych oporéw przeciwko zaangazowaniu
militarnemu.

Konkluzja koncowa wydaje sie jasna- w wielobiegunowym, do$¢ chaotycznym, petnym
wyzwan i probleméw Swiecie partnerstwo transatlantyckie jest potrzebne zar6wno Stanom
Zjednoczonym, jak i panstwom europejskim. Jednak utrzymanie tej wsp6lnoty bedzie
wymagato od Europy wiekszej aktywnosci i odpowiedzialnosci, zas od Ameryki dalszego
zaangazowania i uznania dla rangi Europy (UE). Nic tak nie wzmocni stosunkéw amerykan-
sko-europejskich jak lepsi i silniejsi partnerzy po obu stronach tego uktadu, przekonani
o stuszno$ci i wadze jego utrzymania.

JADWIGA KIWERSKA

Poznan
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