PRZEGLAD ZACHODNI
2013, nr 2

REORIENTACJA POLITYKI ZAGRANICZNEJ RFN?
FRAGMENTY EKSPERTYZY*

WPLYW REFORM LIBERALIZACYIJNYCH ZAPOCZATKOWANYCH AGENDA 2010
NA OBECNA KONDYCJE GOSPODARCZA NIEMIEC
| ICH PERSPEKTYWY ROZWOJOWE

Reformy Agenda 2010

W marcu 2003 r. przedstawiajgc zatozenia programu Agenda 2010 kanclerz
Gerhard Schroder podkreslit, ze warunkiem sukcesu przedsiewzigcia jest wigczenie
sie w jego realizacje catego spofeczenstwa. Istota planu, wedtug stow szefa
niemieckiego gabinetu, miata sie sprowadzaé¢ z jednej strony do uszczuplenia
wielkosci Swiadczen panstwowych oraz wspierania indywidualnej odpowiedzialno-
Sci obywatela za swoj los - z drugiej. Zaproponowane i realizowane dziatania
dotyczyty gospodarki, edukacji i polityki o$wiatowej, ubezpieczen zdrowotnych
i przede wszystkim rynku pracy. Byta to gtownie koncepcja reformy niemieckiego
systemu socjalnego i rynku pracy, a planowane zmiany miaty doprowadzi¢ do
przyspieszenia wzrostu gospodarczego i zwiekszenia zatrudnienia.

Majac na uwadze fakt, ze niemiecki rynek pracy charakteryzowat sie wysokim
poziomem kosztéw towarzyszacych, dobrym zabezpieczeniem finansowym bez-
robotnych i ograniczong elastycznoscig, w tych obszarach nalezato dokonaé
istotnych zmian. Przelomem zainicjowanym przez tzw. reforme Hartza byto
wprowadzenie zasitku z tytutu bezrobocia (Arbeitslosengeld I1). Jego istota sprowa-
dzata sie do potgczenia zapomogi z tytutu bezrobocia (Arbeitslosengeld) z zasitkiem
socjalnym (Sozialhilfe). Wprowadzenie tego instrumentu miato na celu zwiekszenie
gotowosci obywateli Niemiec do podjecia aktywnosci zawodowej. Temu samemu
celowi stuzy¢ miaty utatwienia w zatrudnianiu na roznego rodzaju niepetnych
etatach oraz utatwienia kredytowe dla os6b podejmujacych dziatalno$¢ gospodar-
czg. Dziatania tc przyniosty spodziewany efekt. O ile bowiem w 2005 r. bezrobocie
w Niemczech zblizato sie do granicy 5 min, o tyle pod koniec 2012 r. spadio do
2,9 min. Jednoczesnie skrocit sie przecietny okres pozostawania bez pracy. Ob-
nizeniu ulegt tzw. prég zatrudnienia, co oznacza, ze w przypadku ozywienia
gospodarczego przedsiebiorcy sa znacznie bardziej sktonni, niz przed reforma,

* Przygotowanej wiosng 2013 r. na proshe Ministerstwa Spraw Zagranicznych przez pracownikéw
Instytutu Zachodniego.
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4 Reorientacja polityki zagranicznej RFN?

do zatrudnienia nowych pracownikow. Zwiekszyta sie tez znacznie liczba 0s6b
zatrudnionych na réznego typu niepetnych i ograniczonych czasowo etatach.

Reforma niemieckiego rynku pracy poddana zostata surowej weryfikacji w trak-
cie kryzysu 2008/2009. Okazalo sie, ze bezrobocie rosto w tempie niewspétmiernie
wolniejszym niz mozna by tego oczekiwa¢ po skali spadku produkcji. Istotne
znaczenie odegrato tu takze do$¢ powsciagliwe stanowisko zwigzkowcow oraz
dopasowanie czasu pracy do aktualnych potrzeb gospodarczych. Szczegélne
znaczenie przypisa¢ nalezy szerokiemu zastosowaniu tzw. pracy skroconej. Na
uwage zastuguje takze brak zgody ustawodawcy na wprowadzenie obligatoryjnej
ptacy minimalnej. Tym m.in. tlumaczy¢ nalezy spadek stopy bezrobocia w latach
2005-2011 w najnizszej grupie wiekowej z 16% do 8%. Trzeba przy tym zaznaczy¢,
ze RFN jest jednym z niewielu krajow, w ktérych zrezygnowano z ustawowej
regulacji najnizszego poziomu wynagrodzenia.

W sumie mozna stwierdzi¢, ze dzieki Agendzie 2010 RFN przeobrazita sie
z ,chorego cztowieka” w ,motor Europy”. Raport renomowanego Institut zur
Zukunft Arbeit sugeruje nawet, ze reformy byly tak skuteczne, iz powinny postuzyé
za modelowe rozwigzanie dla krajow peryferyjnych strefy eurol Sukces prze-
prowadzonych reform, jak sie uznaje, to takze bardzo wazny watek i czesto
podnoszony argument przemawiajacy za polityka konsolidacji fiskalnej. Przyktad
Niemiec bowiem udowadnia, ze dewaluacja wewnetrzna, czyli redukcja ptac
stanowigca namiastke mozliwej w warunkach wiasnej waluty normalnej dewaluacji,
niesie dtugofalowe korzysci. Co prawda wigze sie ona z ostabieniem sity zwigzkéw
zawodowych i przektada na spadek popytu wewnetrznego, ale obnizka ptac
pozwolita na poprawe konkurencyjnosci cenowej oferowanych débr i wzmocnita
proeksportowy charakter gospodarki RFN. Wobec gtoséw partnerow europejskich
i samej Brukseli domagajacych sie od Niemiec zgody na wzrost plac celem
pobudzenia konsumpcji wewnetrznej, niemieccy ekonomisci wskazuja, ze wiaze si¢
to z ryzykiem zaprzepaszczenia odzyskanej z trudem konkurencyjnosci. Nie mozna
przy tym zapominaé, czym zresztg niemieccy ekonomisci niezbyt chetnie ,sie
chwalg”, ze kraj ten wykazuje od lat bardzo wysoki i stale rosnacy poziom
zadtuzenia publicznego. O ile w 2003 r. wskaznik ten ksztaltowat sie na poziomie
64,4%, o tyle w 2012 r. osiggnagt poziom 81,9%. Oznacza to, ze Niemcy, podobnie
jak zdecydowana wiekszo$¢ krajow UE, nie spetniajg dzi$ jednego z kryteriéw
z Maastricht.

Jednoznaczna ocena wptywu tej reformy na obecng kondycje gospodarczg
Niemiec i ich perspektywy rozwojowe nie jest fatwa, bo de facto wymagataby
analizy kontrfaktycznej - spekulacji ,,co by byto gdyby”. Lansowanej polityce
dewaluacji wewnetrznej poza granicami RFN zaczynajg towarzyszy¢ apele o zainic-
jowanie w samej RFN nowej Agendy - 2020.

1 Niepublikowany raport cytowany za Eine Neue Agenda 2010 muss her, ,,Die Welt” 10.03.2013.
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Kondycja niemieckiej gospodarki i prognozy

Obecna kondycja niemieckiej gospodarki wypada bardzo dobrze na tle innych
europejskich panstw, co potwierdzajg dane dotyczgce zarébwno tempa wzrostu PKB,
stopy inflacji, bezrobocia, deficytu finanséw publicznych, jak i wielko$ci salda na
rachunku obrotéw biezacych (tab. 1).

Tabela 1

Niemcy na tle Eurostrefy w latach 2011-2014

2011 2012 2013 2014
Eurostrefa 14 -0,4 0,1 1,4
PKB .
Niemcy 3,0 0,8 0,8 2,0
Eurostrefa 2,7 2,5 18 1,6
Inflacja Niemcy 2,5 21 19 18
Eurostrefa 10,1 11,3 11,8 11,7
Bezrobocie Niemcy 59 55 5,6 55
Deficyt finanséw
publicznych (% PKB) Eurostrefa -4,1 -3,3 -2,6 -2,5
Saldo na rachunku Niemcy -0,8 -0,2 -0,2 0,0
obrotéw biezacych Eurostrefa 03 11 15 1,6
(% PKB) Niemcy 5,6 57 5,0 4,7

Zrédto: Autumn economic forecast: sailing through rough waters. Prognozy Komisji Europejskiej (07.11.2012).

Natomiast mowigc o perspektywach rozwoju nalezy podkresli¢, ze Niemcy to
jeden z szedciu krajow, w ktérym nic zrewidowano w do6t prognoz makro-
ekonomicznych w przeprowadzonej w kwietniu 2013 r. aktualizacji Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego (MFW). Eksperci MFW przewidujg wzrost niemiec-
kiego PKB w 2013 r. na poziomie 0,6%, a rzad w Berlinie zaledwie na poziomie
0,4%. Na znaczagco wyzszym poziomie (0,8%) ksztattujg sie wiosenne occny
czterech gtdwnych niemieckich instytutow gospodarczych i tc prognozy moga
napawac optymizmem2, zwiaszcza zc w 2014 r. prognozowane jest tempo wzrostu
na poziomie 1,9%, tj. o jeden punkt procentowy wiecej niz w strefie euro (0,9%).
Liczba bezrobotnych w 2013 r. szacowana jest na 2,9 min i na 2,7 w 2014 r. Inflacja
siega¢ ma ok. 1,7% w tym i 2% w nastepnym roku, co wynika¢ bedzie najpewniej
z rosnacego wykorzystania mocy produkcyjnych w gospodarce.

2 German Economy Recovering Long-Term Approach Needed to Economic Policy, ,Joint
Economic Forecast” Spring 2013  April 18, 2013.
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6 Reorientacja polityki zagranicznej RFN?

Obserwowanej poprawie nastrojow nie towarzyszy na razie istotny wzrost
zamowien w przemysle, czy tez w samej produkcji. Dobrze rozwija¢ ma sie eksport,
a silny impet powinien sie zaznaczy¢ rowniez w konsumpcji krajowej. Oczekuje sie
tez wzrostu inwestycji, w tym w budownictwie (sprzyja temu realizowana przez
EBC polityka niskich stop procentowych). W efekcie kondycja, w jakiej znajduje
sie gospodarka niemiecka, wydaje sie wyjatkowo dobra, choé jak przestrzegaja
autorzy, czes¢ z rewelacyjnych w wynikéw (saldo budzetowe zréwnowazone
w 2013 r. i 0,5% nadwyzka przewidywana w 2014 r.) mozna przypisywaé
przejsciowym i wyjatkowym okolicznosciom. Sg one jednak trudne do zagwaran-
towania w dtuzszym okresie. Nie powinno sie¢ natomiast ,,maskowac¢” prawdziwych
wyzwarn, ktére w przypadku RFN wynikaja gtéwnie z niekorzystnego rozwoju
demograficznego (is now lime to readopt a longer-term approach to ecortomic
policy). Niemieccy ekonomisci zdajg sie zatem przestrzega¢ przed wpadnieciem
w samozadowolenie, akcentujgc paradoksalnie korzysci, jakie Niemcy odniosty
z zapasci sprzed kilku lat, kiedy to fatalne wyniki w obszarze edukacji, masowe
bezrobocie i stabngca konkurencyjno$¢ wymusity niezbedne reformy. Podobnego
»reformatorskiego zrywu” oczekuje sie teraz od Francji.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze bez watpienia reformy ekipy G. Schrdde-
ra, cho¢ kosztowatly go utrate wiladzy, okazaty sie dla gospodarki niemieckiej
»niezbednym szokiem” uwalniajgcym od przeregulowania i marazmu ekonomicz-
nego. Uelastycznienie rynku pracy nie tylko zaowocowato redukcjg stopy bez-
robocia, ale pozwolito tez poprawié¢ konkurencyjnos¢ oferty produktowej, co
pozostaje nie bez znaczenia dla zorientowanej eksportowo gospodarki. Wedtug
Srodowisk niemieckich, dla panstw peryferyjnych UE, a takze borykajacej sie
z problemami gospodarczymi Francji, udane reformy niemieckie powinny by¢
przyktadem do nasladowanie. Wskazuje sie na dtugookresowe korzysci krétkook-
resowych wyrzeczen. Dzieki nim nie tylko doszto do uzdrowienia kondycji
makroekonomicznej RFN, ale udato sie tez zachowac swoistg ,,odpornos¢” kryzyso-
wg. Cho¢ powielanie modelu niemieckich reform w innych panstwach wydaje sie
zasadne, nic nalezy zapomina¢, zc kazdorazowo wymaga ono uwzglednienia
lokalnej specyfiki i odbywac¢ sie bedzie w warunkach duzo mniej korzystnych, jesli
idzie o stan globalnej gospodarki, anizeli byto to dane RFN na poczatku XXI w.
O ile reformy faktycznie poprawity og6lng sytuacje na rynku pracy, mobilizujac
niewykorzystane zasoby sity roboczej, o tyle wyraznej poprawy wydajnosci
(produktywnosci pracy) trudno sie doszukiwaé, zwilaszcza zc nadal za wysoce
regulowany i zamkniety uwazany jest sektor ustug3. Jego liberalizacja, zdaniem
ekspertdw, gléwnie zagranicznych, pomogtaby nie tylko poprawi¢ wskazniki
wydajnosci pracy RFN, ale w szerszym ujeciu, mogtaby ztagodzi¢ problemy
nierownowagi strefy euro.

3 D. Gros, Is Germany the mode! tofollow?, CEPS Commentary, 6 March 2013.
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Model niemiecki przeciwwaga dla francuskiego etatyzmu?

W zasadzie filozofia ekonomiczna Niemiec zgodna z ideg ordoliberalizmu
odbiega od postulatow interwencji panstwa wynikajagcych z etatystycznego podej-
$cia francuskiego. Traktuje ona bowiem ,panstwo” jako ,sedziego”, gwaran-
tujgcego jedynie odpowiednie warunki gry rynkowej; jednego z aktoréw (ale nie
gtdwnego), ktory angazuje sie w procesy gospodarcze, ,.tak silnie jak to konieczne,
ale tak nieznacznie jak to tylko mozliwe”. Odmienne bylo tez w obu krajach
postrzeganie unii monetarnej przed utworzeniem strefy euro. We Francji wspdlna
waluta miata réwnowazy¢ rosngca potege zjednoczonych Niemiec, w Niemczech
byta ceng, jaka za potgczenie obu panstw przyszito zaptacic.

Roznajest jednak nie tylko filozofia gospodarcza, ale jak wynika z najnowszych
danych, takze faktyczne wyniki osiggane przez kazda z gospodarek. Znacznie lepsza
kondycja Niemiec stawia je w uprzywilejowanej sytuacji i pozwala propagowac
wiasny model, cho¢ jak podkreslajg przedstawiciele rzadu, Niemcy nic zamierzajg
nikogo pouczaé; ,podejmowane decyzje zapadajg w gronie ministrow finansoéw
wszystkich panstw strefy euro, sg zatem wspolnym gtosem »17«”4.

Réznice ideologiczne miedzy obu pafstwami majg praktyczne odzwierciedlenie
w prowadzonej polityce i podejmowanych inicjatywach. Nicmcy byly zdecydowa-
nie przeciwne propozycjom strony francuskiej ustabilizowania kursu euro. Chodzi-
toby o mozliwos¢ ingerowania przez EBC w ksztattowanie sie relacji wymiennej
wspolnej waluty wobec innych gtéwnie celem zapobiegania istotnym wahaniom,
zwlaszcza aprecjacji. Jest to wazny czynnik konkurencyjnosci miedzynarodowej,
ale wedtug RFN nie on powinien o niej przesadzac.

Mimo istotnej odmiennosci zdan w wielu kwestiach oba kraje podejmujg tez
wspolne inicjatywy np. w zakresie podatku od transakcji finansowych (FTT) czy
odnos$nie do poluzowania tajemnicy bankowej, sprzeciwiajac sie tym samym np.
Wielkiej Brytanii.

Pozornie sytuacja Francji jest lepsza niz Niemiec - nie ma az takich problemow
demograficznych i posiada duzy rynek wewnetrzny z silng konsumpcja, jednak
w unii monetarnej zjedng walutg liczy sie na pierwszym miejscu kondycja finansow
publicznych i dziatalno$¢ zagraniczna, czyli saldo na rachunku obrotéw biezacych,
a pod tym wzgledem wydaje sie, ze Niemcy nic majg sobie rownych. Wedle badan
Goldman Sachs, Francja w celu przywrocenia dtugookresowej réwnowagi zewnet-
rznego zadtuzenia musiataby przeprowadzi¢ 20% dewaluacje wobec Srednigj
wartosci strefy euro i ponad 35% w stosunku do Niemiec5 Obserwowana troska
Srodowisk niemieckich tak politycznych, jak i ekonomicznych wynika najpewniej
z obaw, ze problemy Francji postawig RFN przed koniecznos$cig ponoszenia jeszcze

4 Steffen Kampeter, wiceminister finanséw w programie BBC Hardtalk 16.04.2013.
5 H. W. Sinn, The Collateral Damage of Europes Rescue, Ifo Viewpoint No. 144: Munich,
5 March 2013.
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8 Reorientacja polityki zagranicznej RFN?

wiekszych ciezaréw w ,,kryzysowym” ratowaniu (ESM), a zmeczenie i niezadowo-
lenie z polityki cie¢ doprowadzi do tworzenia sojuszu w krajami Potudnia.
Tymczasem nic jest tajemnicg, ze Berlin dla powodzenia swoich koncepcji
rozwigzan w UE czy strefie euro potrzebuje ,,poparcia” Francji.

Wyznaczniki nieformalnego pokryzysowego modelu niemieckiego - de facto
postulaty dotyczace funkcjonowania gospodarki europejskiej i przysztej europej-
skiej architektury to:

- Konkurencyjno$¢ osiggana przez wewnetrzng dewaluacje, takze fiskalna.
Standaryzacja i harmonizacja sa w tej kwestii nieodzowne, elastyczno$¢ bowiem
jest wedtug RFN jedynie arbitrazem i nieuczciwym dumpingiem. Uznajg konkuren-
cyjnos¢ za decydujgcy dla przysztosci gospodarki UE, ale zdajg sie lansowac jej
odgdrne i jednakowe dla wszystkich oparte na idei harmonizacji zaordynowanie.
O potrzebie harmonizacji wspomniat zaraz po rozwigzaniu kwestii Cypru przewod-
niczacy Parlamentu Europejskiego Martin Schulz, czynigc aluzje do przyczyn
kryzysu i sztucznie niskich podatkow, ktére pozwolity Nikozji sta¢ sie centrum
bankingu offshore, co doprowadzito do powaznych zaktdcen.

- Sprzeciw wobcc prowadzonej przez Mario Draghicgo polityki EBC, ktéra
niesie jedynie ryzyko inflacji i ostabienie tendencji reformatorskich. Stabilizacyjng
role spetnia¢ powinny rzady, a nic EBC.

- Zapobieganie procedurom unikania opodatkowania i innym powigzanym
naduzyciom. W tym celu konieczna jest koordynacja miedzy krajami i lepsza
wymiana informacji. Pod hastem przeciwdziatania naduzyciom w systemach
podatkowych, w tym gtéwnie unikaniu opodatkowania przez miedzynarodowe
koncerny proponuje sie poluzowanie tajemnicy bankowej, lepszg wymiane infor-
macji oraz walke z tzw. rajami podatkowymi.

- Testowanie nowych rozwigzan - np. w zakresie podziatu bankéw uniwersal-
nych, wprowadzeniu kar za naduzycia, regulacji dotyczacych wynagrodzen mena-
dzerow czy obowigzkowego ustanowienia tzw. testamentow dla bankéw, zwitaszcza
systemowo waznych. Tendencja do wyznaczania przez Niemcy standardéw i inic-
jowania debaty nad okre$lonymi kwestiami w Europie jest wyrazna. Swiadcza o nigj
miedzy innymi dziatania w zakresie regulacji short selling, czy HFT - handlu
wysokiej czestotliwosci6. Z jednej strony takie ,,uprzedzanie” propozycji Brukseli
daje szanse na przeforsowanie wiasnych inicjatyw i projektéw (jako wzorcowych,
sprawdzonych rozwigzan), z drugiej jednak grozi izolacjg i moze zaszkodzi¢ pozycji
konkurencyjnej Niemiec w Europie (ryzyko przeregulowania).

- Doktryna ekspansywnej polityki konsolidacyjnej - Niemcy upatrujg przyczyn
kryzysu zdecydowanie po stronie zawodno$ci panstwa. Zatem i uzdrowienie
sytuacji oznacza reformy w zakresie finanséw publicznych. U podstaw takiego
myslenia lezy zasada expansionary fiscal contraction, w my$l ktorej, dzieki

6 Deutsche Bank Resarch z 07.02.2013.
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programowi cie¢ budzetowych i uzdrowieniu finanséw publicznych, w diugim
okresie dochodzi do pobudzenia gospodarki. Dlatego dyscyplina fiskalnajestjedyng
droga do osiggniecia zréwnowazonego wzrostu i odzyskania konkurencyjnosci.

- Nowa architektura europejska, w tym unia bankowa lub ewentualna unia
fiskalna, wymagaja bezwzglednej jednosci odpowiedzialnosci i kontroli (crucial
unity of decision-taking and liability)1l Zatem jesli na szczebel europejski ma byc¢
przeniesiony wspdlny ciezar pomocy i gwarancji, na tym samym poziomic musi
znajdowac sie kontrola i nadzor. Centralng kwestig staje sie whasciwa dystrybucja,
tak odpowiedzialnosci i kontroli, a wiec tak whadzy, jak i Srodkéw finansowych.

- Unia fiskalna - jedynie w rozumieniu najwezszym wspdlnych regulacji lub
mechanizmow warunkowej i ograniczonej pomocy np. Funduszu Sptaty Zadtuzenia
(propozycja Rady doradcéw Ekonomicznych) lub mechanizmu wyréwnujgcego
FIRE - propozycja IW Kiel8 Brak zgody na euroobligacje - mutualizacja
(uwspodlnotowienie) dtugu wymaga konstytucjonalizacji (upanstwowienia, uprawo-
mocnienia suwerennego), a wiec do utworzenia federacji fiskalnej potrzebne jest
uprzednie powstanie quasi panstwa europejskiego9. Przeszie dtugi, czyli nawis
deficytow, uznajg Niemcy za indywidualne problemy poszczegdlnych krajow,
w ktorych rozwigzywaniu nic zamierzajg pomagac.

- Unia bankowa pod warunkiem silnego nadzoru ogoélnoeuropejskiego z od-
dzielonymi funkcjami polityki monetarnej i nadzorczej, Mechanizm Uporzad-
kowanej Likwidacji z wbudowanym bail-in (okreslonym porzadkiem ponoszenia
strat) i w zasadzie zakazem korzystania przez banki ze $rodkdw ESM; System
Gwarancji Depozytdw w rozumieniu koordynacji systemOw narodowych, a nic
utworzenia jednego wspdlnego - europejskiego.

- Zwolennicy ekonomii strony podazowej, gtownie w rozumieniu uelastycz-
nienia rynkéw pracy przy jednoczesnym ignorowaniu potrzeby reform w obszarze
rynku ustug i produktéw. Udane reformy Agendy 2010 i system ksztatcenia
zawodowego powinny by¢ punktem wyjscia do uzdrowienia sytuacji na europejs-
kich rynkach pracy, gtéwnie w zakresie bezrobocia miodych.

- Lansowanie rozwigzan i perspektywy dtugookresowej widoczne w reformach
forsowanych dla krajow Potudnia, jak i wewnetrznym podejsciu krajowym (demo-
grafia, Energiewende).

Stosunek Niemiec do kwestii europejskiej architektury finansowo-gospodarczej,
a wiec i ksztattu instytucjonalnego strefy euro, nic jest jednoznaczny. Roznice
widoczne sgw kregach politycznych, a takze w Srodowiskach naukowych. Niektére

7 Joint Economic Forecast Spring 2013  German Economy Recovering Long-Term Approach
Needed to Economic Policy, 18.04.2013, dostepne na http://www.cesifo-group.de/ifollome/facts/
Forecasts/Gemeinschaftsdiagnose/Archiv/GD-20130418.html.

8 D. Snowcr, J. Boyscn-Hogrefe, K.J. Gern, H. Klodt, S. Kooths, C.F. Laaser, B. van Roye,
J. Scheide, K. Schrader, Kieler Krisen-Kompass: Ein Gesamtpaket zur Uberwindung der Krise im
Euroraum, Kiel Policy Brief Nr. 58, Januar 2013.

9 H.James, II.-W. Sinn, Mutualisation and constitutionalisation, 26 February 2013, vox eu.org.
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z nich opowiadajg sie za daleko idacg integracjg z zastrzezeniem, ze przeniesieniu
uprawnien towarzyszy¢ musi transfer kontroli w mysl zasady keine Leistung ohne
Gegenleistung - dla unijnych instytucji wiecej kompetenciji, ale i wiecej legitymiza-
cji. Trudno jednak mowi¢ o jednym wyraznym modelu. Niemniej zarysowane
gtdwne postulaty RFN stanowiace niejako wyznaczniki ewentualnego modelu sg
o tyle fatwiejsze do przyjecia, ze tworzg model, ktdry wydaje sie odnosi¢ sukcesy.
Niemcy mogg na tle pozostatych panstw poszczyci¢ sie rewelacyjnymi wynikami
- zréwnowazonym budzetem (szacunki berlifskiego DIW mdwig o 27 mld euro
nadwyzki w panstwowej kasie w 2017 r.) i niskim bezrobociem, cho¢ nie
maleje Swiadomo$¢ zagrozen demograficznych, ktére mogg ostabi¢ te wyniki.
Dziwi¢ moze pewne deprecjonowanie sukceséw gospodarczych, jakie zaobser-
wowaé¢ mozna w Niemczech. Wydaje sie, ze wigze sie ono z prdbg unikniecia
konieczno$ci ptacenia na innych, tj. skladania sie na bail-outy dla Potudnia
Europy. Zatem z jednej strony Niemcy daza do narzucenia innym swego modelu,
akcentujac korzysci, jakie sami dzieki niemu odniedli, ale z drugiej - umniejszajac
site gospodarki - starajg sie zapobiec ewentualnej koniecznos$ci ratowania stabszych
panstw.

WhioskKi

- Jednoznaczna ocena wptywu tej reformy na obecng kondycje gospodarczg
Niemiec i ich perspektywy rozwojowe nie jest fatwa, bo de facio wymagataby
analizy kontrfaktycznej. Lansowanej polityce dewaluacji wewnetrznej poza grani-
cami RFN zaczynajg towarzyszy¢ apele o zainicjowanie w samej RFN nowej
Agendy - 2020.

- Sugerowane na szczeblu europejskim rozwigzania, gtéwnie w zakresie
dyscypliny fiskalnej (Pakt Fiskalny) zaprojektowane przy znaczacym udziale
Niemiec sg sumiennie implementowane na poziomic krajowym (hamulce diugu
i progi dla zadtuzenia tak federacji, jak i krajéw). Niemcy wydajg sie dazy¢ do
wyznaczania standardéw dla reszty panstw. Przejawia sie¢ to miedzy innymi
w pracach nad radami fiskalnymi, ich kompozycjg i niezaleznoscigld czy inicja-
tywach majacych na celu wzmocnienie nadzoru nad systemem bankowym (decyzja
0 utworzeniu Ausschuss Jur Finanzstabilitat, czyli Komisji do spraw Stabilnosci
Finansowej obejmujgcej przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, Bundesbanku,
Federalnego Urzedu Nadzoru Ustug Finansowych - Bundesanstaltfur Finanzdien-
slleistungsaufsicht (Bafin) oraz Komisji do spraw Stabilizacji Rynku Finansowego
- Bundesanstaltjur Finanzmarktstabilisierung (FMSAI)".

10 G. B. Wo Iff, The German implementation o fthefiscal compact -towards more ambition, 20.11.
2012, Testimony was presented at a hearing at the Bundestag Haushaltsausschuss on 19 November 2012,
http://www.bruegel.org/nc/blog/detail/article/944-the-german-implemcntation-of-tlie-fiscal-com-
pact-towards-more-ambition-in-german/.

" Ausschuss fur Finanzstabilitat konstituiert sich, DAPD, 17.03.2013.
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Reorientacja polityki zagranicznej RFN? 11

- Wszystkie te inicjatywy powinny by¢ uwaznie obserwowane, gdyz wydaje
sig, ze Niemcy jako gtéwny gracz europejski, dodatkowo w uprzywilejowanej
sytuacji z racji wyjagtkowo dobrej na tle reszty panstw kondycji gospodarczej,
moga tatwiej forsowaé¢ swoje projekty, stawiajac jako wzor wihasne rozwiazania.
Propozycje niemieckie odnosnie do przysztej architektury europejskiej niosa
zar6éwno zagrozenia, jak i szanse. W kategoriach korzysci oceni¢ nalezy forsowane
przez Niemcy (niejako w opozycji do Francji) metody dziatania oparte na
wiekszym automatyzmie (np. co do progdw, sankcji) anizeli uznaniowosci,
bedacej wynikiem politycznych negocjacji. Ryzykiem moze by¢ jednak pro-
ponowana przez RFN wizja konkurencyjnosci, jako jednolitych standarddw,
upatrujgca w roznicach (np. stawek podatkowych, kosztéw pracy) raczej ne-
gatywnego elementu arbitrazu, czy dumpingu socjalnego, a nie niezbednej ela-
stycznosci oddajacej réznorodno$¢ wewnetrzng UE.

TOMASZ BUDN1KOWSK1, MARTA GOTA

EUROPA - NAJWAZNIEJSZY OBSZAR
AKTYWNOSCI IIANDLOWO-INWESTYCYJINEJ NIEMIEC?

Zaleznos$¢ gospodarki niemieckiej od pozaeuropejskich rynkdéw zbytu

Internacjonalizacje gospodarki niemieckiej nalezy ocenia¢ zaréwno przez
pryzmat wymiany handlowej, jak i zagranicznych inwestycji bezposrednich (zib).
W obu przypadkach nadal mozna méwi¢ o zdecydowanej dominacji panstw
europejskich, w tym przede wszystkim cztonkéw Unii Europejskiej, a de facto
Eurostrcfy oraz Stanéw Zjednoczonych. Niemniej jednak uwage nalezy zwrocié na
nastepujace zjawiska w odniesieniu do wymiany handlowej, jak i zibdw: w XXI w.
nastapity i nastepujg zmiany zarowno w handlu zagranicznym Niemiec, jak
i w zagranicznych inwestycjach tego kraju. Niemcy utracity w 2008 r. pozycje
najwiekszego eksportera $wiata na rzecz Chin (przestato tym samym obowigzywac
powiedzenie: ,Niemcy nic zawsze sg mistrzami $wiata w pitce noznej, ale
w eksporcie zawsze”), a pozycje drugg w 2010 r. na rzecz Stan6w Zjednoczonych.
Wyraznie tagkzc zmniejszyt sie ich udziat w handlu $wiatowym (1991 r. - 11,5%,
aw 2011 r. - 8,1%)". Nadal jednak eksport ma znaczacy wptyw na wielko$¢ PKB,
0 czym Swiadczy fakt, ze ok. 20% PKB powstaje dzieki proeksportowej orientacji
gospodarki niemieckiej. Udziat handlu (eksportu i importu) w PKB nadal utrzymuje
sie na wysokim poziomie (71% w 2010 r.), znacznie wyzszym od S$redniej
Swiatowej; kwota eksportu 41,5%, a kwota uzaleznienia od importu 37,5% (2012).

1 Dane WTO. www.wto.org/english/res_e/statis_e/, (18.04.2013).

Przeglad Zachodni, nr 2, 2013 Instytut Zachodni


http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/

12 Reorientacja polityki zagranicznej RFN?

Niemcy pozostajg uzaleznione przede wszystkim od dostaw surowcOw energetycz-
nych. Blisko co drugie euro ,zarabiane” jest poza granicami, co trzecie miejsce
pracy jest uzaleznione od produkcji eksportowej.

Ten proeksportowy i towarowy model gospodarczy zostanie takze w przysztosci
utrzymany. Juz dokonane i zapowiadane zmiany w polityce gospodarczej wskazujg
jednak, iz powinny w nim zaj$¢ znaczgce zmiany jakoSciowe.

Woyraznie nalezy podkresli¢, iz - co prawda - nastepuje wzrost zainteresowania
wspOtpracg gospodarczg z krajami spoza UE, a zwlaszcza tymi spoza strefy euro2,
ale jest przede wszystkim skutek dramatycznego spadku eksportu do Wioch
i Hiszpanii. W 2012 r. wsrdd 10 najwiekszych panstw, eksportujacych na rynek
niemiecki, znalazly sie cztery pozaunijne panstwa, tj. Chiny (2012 r. 2. miejsce
i 77 mld euro), USA (4. miejsce i 49 mld euro), Rosja (7. miejsce) i Szwajcaria
(9. miejsce) (wykres 1). Natomiast wsrdd 10 najwiekszych odbiorcow towardw

W ykres 1

Struktura geograficzna eksportu Niemiec w 2012 r.

Kraje Eurostrefy
37,5%

Pozostate pafnstwa UE
19,5%

Zrédto: opracowano na podstawie danych Statistisches Bundesamt, AuBenhandel. Rangfolge der Handelspartner
im AuRenhandel der Bundesrepublik Deutschland. Wiesbaden 2013.

niemieckich znalazty sie trzy panstwa spoza UE, tj. - USA (87 mld euro i 2.
miejsce), Chiny (67 mld euro i 3. miejsce) i Szwajcaria (8. miejsce) (wykres 4).
Zasadnicza zmiana to zmniejszenie w latach 2000-2012 udziatu panstw UE
w globalnych obrotach Niemiec. Pozostajg one jednak nadal najwiekszymi part-
nerami gospodarki niemieckiej, a 2/3 eksportu kierowana jest na rynek europejski

2 W 2012 r. udziat panstw strefy euro w eksporcie Niemiec uksztattowat sie na najnizszy poziomie
od zjednoczenia Niemiec, a w 2011 r. wyniést 39,7%, w 2008 r. 42,8%, aw 1991 r. 51,6%!
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(wykres 2 i 3). Nastgpit wyrazny wzrost eksportu na rynki trzecie z 55% (2000 r.) do
62,5% (2012 r.). Gtdbwnym obszarem zainteresowania eksporterdw niemieckich
wsrdd tzw. panstw trzecich pozostaje rynek Standéw Zjednoczonych (szerzej parnstw
NAFTA) i panstw azjatyckich (gtdwnie Chin). Zjawisko to wystepuje niezaleznie

Wykres 2

Struktura geograficzna niemieckiego eksportu w 2012 r.

USA Pozostate
13% 3%

Europa
66%

Zr6dto: Opracowano na podstawie danych Deutsche Bundesbank, Zahlungshilanz nach Regionen. Statistische
Sonderverdflentlichung 11, April 2013.

W ykres 3
Udziat panstw Unii Europejskiej w strukturze eksportu Niemiec w latach 1991-2012
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10%

0%

1991 2000 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

m Eksport Niemiec do pozostatych panstw

O Eksport Niemiec do krajéw UE

Zrodto: opracowano na podstawie danych Statistisches Bundesamt. AuRenhandel. Rangfolge der Handelspartner
im AuBenhandel der Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden, rézne roczniki.
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od ksztattowania sie globalnego eksportu towarowego Niemiec (w 2009 r. od-
notowano dramatyczny jego spadek, w tym o 17,5% eksportu i 18,4% importu
w poréwnaniu z 2008 r.) i nie zostat on wyréwnany wzrostem dostaw towarowych
do panstw azjatyckich i do USA. Warto podkresli¢, iz w wiekszym stopniu
przesuniecie to (dccuropcizacja) odbywa sie po stronie importu, niz eksportu.

W ykres 4

Struktura geograficzna importu Niemiec h' 2012 r.

Kraje
Panstm;a Hurostrefy
pozostate 37.6%

43,9%

Pozostate
panstwa UE
18,5%

Zrédto: opracowano na podstawie danych Deutsche Bundesbank, Zahlungsbilanz nach Regionen. Statistische
Sonderverdffentlichung 11, April 2013.

W ykres 5
Udziat panstw Unii Europejskiej w strukturze importu Niemiec w latach 1991-2012
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m Import Niemiec z panistw trzecich
O Import Niemiec z krajow UE

Zrédto: opracowano na podstawie danych Deutsche Bundesbank, Zahlungsbilanz nach Regionen. Statistische
Sonderveréflentlichung 11, April 2013.
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W ykres 6

Najwieksi partnerzy handlowi Niemiec - wg wielko$ci importu i eksportu w 2012 r.
(w mld euro)

Chiny Francja USA Wiochy Wielka Brytania Rosja Belgia Szwajcaria Austria

O Import Niemiec O Eksport Niemiec

Zrédto: opracowano na podstawie danych Statistisches Bundesamt, AuBenhandel. Rangfolge der Handelspartner
im AuBenhandel der Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden 2012.

Mimo dramatycznego spadku importu w 2009 r. to w pozostatych latach
ksztattowat sie on na relatywnie stabilnym poziomie i mozna uznaé, ze jest on
konsekwencjg wysokiego zatrudnienia w Niemczech oraz wzrostu realnych do-
chodow. Jest to sytuacja, ktéra nie wystepuje w zdecydowanej wiekszosci panstw
UE3 Warto podkresli¢, iz te pozytywne zjawiska wplywajg na utrzymaniu przez
RFN ratingu na poziomic potréjnego AAAA4

Przyczyny wzrostu wymiany handlowej z krajami spoza Unii Europejskiej

a) Przekonanie zarowno przedstawicieli gospodarki, jak i wtadz federalnych
o multipolaryzacji wspotczesnego $wiata, takze w obszarze gospodarki (wykres 7),
spowodowanej nic tylko wzrastajgca rolg Chin, ale takze intensywnym rozwojem
nowych rynkéw. Nadto w wielu kregach, takze gospodarczych, istnieje realna
obawa: ,,czy USA nadal bedg petnity funkcje benchmark dla reszty Swiata”. Za

1 Pomija sie w badaniach i prognozach dramatyczny spadek PKB, jaki Niemcy odnotowaty
w 2009 r. (-5,1%).
4 Najwyzsza ocena wystawiona przez agencje ratingowg, odzwierciedlajaca zdolno$¢ panstwa do

wywigzywania sie ze swoich zobowigzan ptatniczych.
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W ykres 7

Wktad kontynentéw w globalne tempo wzrostu w latach j973-2009

1973 1981 1991 2001 2005 2007 2008 2009
lata

0 Azja O Panstwa przemystowe (bez Azji) O Pozostate paristwa

Zrédto: opracowano na podstawie danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Word Economic Outlook,
www.ey.com/GL/en/Services/ [12.10. 2011],

niemalze pewnik nalezy takze przyja¢ ostabienie gospodarek unijnych w dtuzszym
okresie.

b) Wazrastajgca Swiadomos¢, iz jednolity rynek europejski intensyfikuje wy-
miane handlowa pomiedzy jego cztonkami, ale stanowi jednocze$nie zagrozenie
i trudne do oszacowania ryzyko ze wzgledu na mozliwo$¢ infekowania gospodarek.
Ryzyko to nalezy zdecydowanie ograniczy¢, budujgc - bardziej niz to ma
miejsce do tej pory - zdywersyfikowany portfel partneréw handlowych. Z punktu
widzenia Niemiec wydaje sie to tatwiejsze, gdyz marka kraju cieszy sie dobra
miedzynarodowg renoma.

c) Nalezy oczekiwa¢ dalszych intensywnych dziatan podejmowanych przez
panstwo, zmierzajagcych do intensyfikacji i dywersyfikacji niemieckiego eksportu,
tak geograficznie, jak i towarowo, co oznacza przyjecie nowych priorytetow.
Diugofalowo nie jest do utrzymania wysoka koncentracja niemieckiego eksportu
(75% globalnego eksportu trafia na rynek zaledwie 17 panstw!). Niepokojaca jest
réwniez struktura towarowa eksportu niemieckiego, koncentrujgca sie na niewielu
branzach (wykres 8).

d) Utrzymana zostanie takze w przysztosci proeksportowa struktura gospodarki
niemieckiej, a od eksportu bedzie w znaczniej mierze uzalezniona dynamika
rozwojowa Niemiec. Warto przypomnieé, iz o ile w 1993 r. eksport byt od-
powiedzialny za 22% PKB, o tyle w 2006 r.juz za 45%. Nie rysuje sie zadna realna
alternatywa dla tego kierunku rozwoju. Widoczne sg inicjatywy rzadowe (takze na
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W ykres 8

Struktura towarowa eksportu niemieckiego w 2012 r.

Produkty
farmaceutyczne Produkty przemystu
5% metalurgicznego
Pozostate 9%
30%

Produkty przemystu
\ elektrotechnicznego

10%

Produkty przemystu
chemicznego
Budowa maszyn 14%
15% Produkty przemystu
samochodwego
i pojazdow
1™

Zrédto: opracowano na podstawie danych Deutsche Bundesbank, Zahlungsbilanz nach Regionen. Statistische
Sonderveroffentliehung 11, April 2013.

szczeblu krajow federacji) na rzecz wzrostu miedzynarodowej konkurencyjnosci
Niemiec.

e) Zapoczatkowany na amerykanskim rynku kredytow subprime kryzys, prze-
ksztakcit sie w kryzys bankowy, rynkéw finansowych, sektora finanséw publicznych
i w konsekwencji doprowadzit do ogolnoeuropejskiego ostabienie tempa wzrostu.
Dotyczyto to takze wielu panstw tradycyjnych partneréw niemieckich firm
(np. holenderskich, francuskich i witoskich) i w konsekwencji spadt popyt na
importowane z Niemiec dobra. Powolne wychodzenie strefy euro z recesji (PKB
w Il kwartale 2012 r. spadt w eurostrefie 0 0,1%, a w 1V kwartale o dalsze 0,6%)
oznacza dalszy spadek popytu w dotknietych kryzysem pafstwach na importowane
dobra (popyt wewnetrzny), a tym samym ograniczenie eksportu Niemiec. Jest to
zasadnicza przyczyna wzrostu zainteresowania eksporterow niemieckich poza-
europejskimi rynkami. Wzrasta popyt na importowane towary m.in. w USA (ktéry
spowodowany jest kontynuacja ekspansywnej polityki pienieznej i fiskalnej) oraz
w najbardziej perspektywicznych gospodarkach krajow rozwijajacych sie (tzw.
Schwellenlandern).
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Geograficzna reorientacja bezposrednich inwestycji zagranicznych Niemiec?

- Na zagraniczne inwestycje Niemiec nalezy spojrze¢ zar6wno przez pryzmat
ich globalnej wielkosci, jak i na ich strukture geograficzng w latach 2007-20105.
Niemieccy inwestorzy kierujg kapitat gtéwnie do panstw reprezentujgcych roz-
winiete gospodarki (udziat 85%, w tym 40% do panstw UE i 26% do Standw
Zjednoczonych). W wiekszosci sg to inwestycje w spotki corki, reprezentujace te
same branze jak inwestor. Tylko 15% skierowano do panstw rozwijajacych
(wykresy 9 i 10). W tej sytuacji trudno jest w zasadzie mowi¢ w diugim okresie
0 zmianie priorytetow.

- Widoczny jest jednak spadek udziatu panstw UE w globalnych inwestycjach
Niemiec (0 4 p.p. w latach 2008-2011).

- Pogtebiona analiza sktania do stwierdzenia, iz globalne inwestycje majg
charakter horyzontalny, a nic wertykalny. Oznacza to, ze dgzenie do obnizenia
kosztéw nic jest dominujaca sitag napedowa, a inwestycje realizowane sg z myslg
o tamtejszych rynkach zbytu. Wysoko$¢ zagranicznych inwestycji bezposrednich
Niemiec w XXI w. cechuje jednak ogromne zréznicowanie w poszczegdlnych
latach i jest ono przede wszystkim uzaleznione od rozwoju sytuacji na rynku
krajowym. Swiadczy o tym spadek inwestycji w latach: 2000, 2005-2007 i 2010.

- Nalezy jednak zauwazyé¢, iz wzrasta zainteresowanie w Niemczech lokowa-
niem zib na perspektywicznych rynkach rozwijajacych sie (Newly Induslrializing
Economies, Schwellenlandern). Inwestycje zagraniczne Niemiec byty w 2011 r. po
raz pierwszy w tej grupie krajow wyzsze niz w krajach rozwinietych, aczkolwiek
nadal zdecydowanie im ustepuja, gdy odniesiemy je do wielkosci globalnych.
W zasadzie ich dynamiczny wzrost obserwowano w Brazylii i w Chinach (chociaz
te kraje trudno de facto zaliczy¢ do tej grupy panstw). Gtéwng przyczyna jest
globalizacja, a takze (podobnie jak w odniesieniu do handlu) sceptyczny stosunek
przedsiebiorcéw co do dalszych mozliwosci rozwojowych gospodarki unijnej
(osiagniecie granic wzrostu). | w tym wiasnie kontekscie nalezy moéwi¢ o nowych
priorytetach.

Warto takze przytoczy¢ wyniki badania ankietowego przeprowadzonego
w kwietniu 2013 r. przez Commerzbank. Bank zwrocit sie do 4 tys. firm o rocznych
obrotach przekraczajagcych 2,5 min euro (tzw. poi. MIS-ic, niem. KMU) o podanie
planowanych przez nic zib. W poréwnaniu z podobnymi badaniami prowadzonymi
w 2007 r. spadta liczba firm zainteresowanych zib (wowczas rezygnowato 24%,
w ostatnich badaniach 36%). Takze liczba KMU planujagcych takie inwestycje
spadta z 23% do 9%. Wsrdd potencjalnie decydujgcych sie na ekspansje zagraniczng
zaobserwowano ponadprzecietne zainteresowanie wiasnie w grupie Schwellen-
landern. Wiecej niz co czwarta firma sprzedaje juz swoje produkty do Rosji i Chin,
blisko co pigta do Indii i Brazylii. Interesujgce jest, iz na realizacje takiej strategii
decydujg sie gtéwnie firmy pochodzace ze starych krajow federacji.

5 Ostatnie dostepne dane dotyczg 2011 r.
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W ykres 9

Struktura geograficzna niemieckich inwestycji bezposrednich i posrednich* w 2008 r.

Afryka Azja Oceania
1% 7% 1% pozostate

4%

Pozostate kraje
europejskie

7%
USA Unia Europejska
22% o8%

0

* realizowane przez spétki w holdingu

Zrédto: opracowano na podstawie Deutsche Bundesbank, Bestandserhebung Gber Direktinvestitionen. Statistische
Sonderverdffentlichung 10, April 2013.

W ykres 10

Struktura geograficzna niemieckich inwestycji bezposrednich iposrednich* w 2011 r.

Oceania

9% pozostate
0,
Afryka 10 2% 5%
1%
Pozostate kraje
europejskie
7%
USA
22% Unia Europejska

54%
* dokonywane przez zagraniczne spétki ,,corki” holdingu

Zr6dto: opracowano na podstawie Deutsche Bundesbank, Bestandserhebung tber Direktinvestitionen. Statistische
S"nderverdffentlichung 10, April 2013.
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Wiadze federalne podtrzymujg dotychczasowy model rozwoju gospodarczego
Niemiec, tj. uznajg handel zagraniczny za istotny czynnik wzrostu gospodarczego
i udzielajg wsparcia internacjonalizacji gospodarki. Nie brak zainteresowania
Europg, ale wewnetrzne problemy wielu dotychczasowych partneréw handlowych
oraz doswiadczenia ostatniego kryzysu, a takze dostrzeganie zmian we wspot-
czesnym uktadzie sit powodujg jednak naturalny wzrost zaangazowania poza
tradycyjnymi obszarami.

Stad tez wiadze federalne zainicjowaty wielkg ofensywe na rzecz pozyskania
przez niemieckg gospodarke nowych - ocenianych jako przysztosciowe - rynkow.
Dziatania te podejmowane sg w trosce o utrzymanie konkurencyjnosci gospodarki
niemieckiej, w tym zwitaszcza jej proeksportowej orientacji. Ma to bowiem wptyw
na utrzymanie intensywnego rozwoju. Podkresli¢ zwiaszcza nalezy, iz po raz
pierwszy w trakcie tego kryzysu udzielono wsparcia matym i Srednim firmom na
rzecz ich umiedzynarodowienia. Jest to takze skutek ,,pozegnania” z Deutschland
AGDbi wzrostu sektora ustug oraz dgzenia do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy,
kooperacji w zaawansowanych technologiach i wykorzystaniu kapitatu intelektual-
nego. Niemcy chcg tymi dziataniami powtdrzy¢ efekt uzyskany ze wzrostu
wymiany i inwestycji w krajach BRIC.

- Warto odnotowac tez wielopoziomowy i zdywersyfikowany projekt realizo-
wany przez Federalne Ministerstwo Gospodarki i Technologii (BMWP) w latach
2010-2013 ,,Nowe rynki docelowe” (Neue Zielmarkte), ktdry ma przyczynic sie do
wzrostu wymiany handlowej z tymi panstwami. Jest to kompleksowe wsparcie
udzielone przez panstwo (nowa polityka gospodarcza i nowe instrumentarium)
matym i Srednim przedsiebiorstwom, podejmujgcym dziatania w panstwach o rela-
tywnie duzym rynku wewnetrznym, juz wczesniej rozwinietym eksporcie Niemiec,
dynamice oraz potencjale inwestycyjnym w obszarze infrastruktury, ktérych popyt
odpowiada profilowi oferty niemieckiej. Wedlug przyjetych kryteriow sg to:
Algieria, Chile, Ghana, Indonezja, Kolumbia, Malezja, Meksyk, Peru, Nigeria,
Tajlandia i Wietnam.

Whioski

- Nie nalezy rozpatrywac¢ ostabienia aktywnosci biznesowej Niemiec w Euro-
pie jako wyrazu braku zainteresowania Unig Europejskg i koncentracji w przyszto-
$ci jedynie na panstwach spoza tego ugrupowania. Ostabienie to wynika z po-
szukiwania rekompensaty za utracone wskutek przedtuzajgcego sie kryzysu moz-
liwosci rozwojowe zwiaszcza w eurostrefie.

- Zainteresowanie pozaeuropejskimi rynkami jest konsekwencjg zmieniajgcego
sie uktadu sit gospodarczych na $wiecie i dgzeniem do uzyskania renty z dynamicz-

6 Pojeciem tym okre$lano historycznie uksztaltowane powigzania kapitatowe funkcjonujace pomie-
dzy zasadniczg cze$cig gospodarki niemieckiej.
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nic rozwijajacych sie rynkéw i gospodarek. Za przyjeciem tej strategii przemawia
doswiadczenie wyniesione z kontaktéw gospodarczych z krajami BR1C- tu Niemcy
wiecej osiaggneli od innych panstw.

- Niemcy bedag kontynuowali dotychczasowy model rozwojowy, w ktérym
silng pozycje ma eksport. Dojdzie jednak do wiekszego jego zdywersyfikowania
(geograficznie i strukturalnie).

- Kontynuowane bedzie takze tradycyjne wsparcie biznesu przez panstwo.
Poniewaz jednak istnieje konieczno$¢ wejscia panstwa na nowe rynki lub rynki, na
ktorych wystepuje do tej pory stabo zbudowana struktura wsparcia eksportu
i inwestorow, to podejmowane dziatania bedg oceniane jako niezwykle dynamiczne.
Pamieta¢ jednak nalezy, iz w wielu wypadkach jest to budowa praktycznie od zera.

- Nalezy uznaé, iz niezaleznie od rozwoju sytuacji gospodarczej bedzie
kontynuowana strategia pozyskiwania partneréw spoza UE. Nalezy traktowac te
dziatania takze w kategorii ograniczenia ryzyka wynikajgcego z dotychczasowej
koncentracji na wybranych rynkach i branzach eksportowych.

- Mozna zakfada¢, iz podejmowane przez panstwo dziatania na ,,nowych”
rynkach znajdg akceptacje spoteczna.

- Oczekuje sie dalszego spowolnienia gospodarki strefy euro, co musi pociag-
na¢ zmniejszenie wymiany handlowej. DIHK prognozuje, iz w tej sytuacji
niemiecki eksport do panstw strefy euro zmniejszy sie w 2015 r. do 35%.

- Dziatania sg efektem dazenia Niemiec do utrzymania miedzynarodowej
konkurencyjnosci (dzieki marcc - Created in Germany) i pozostania aktywnym
uczestnikiem globalizacji.

WPLYW AKTYWNOSCI NIEMIEC NA POZACIIODNICH RYNKACH ZBYTU
NA REORIENTACJE POLITYKI ZAGRANICZNE]J

Nie nalezy sadzi¢, ze rosnaca zalezno$¢ od pozazachodnich rynkéw zbytu
wywota automatycznie reorientacje w polityce zagranicznej Niemiec oraz obnizenie
rangi polityki europejskiej tego kraju. Kategorie ,reorientacja” nalezy zareze-
rwowac raczej dla zmian o charakterze jakosciowym, zasadniczym. Tego rodzaju
sformutowania sugerujg, ze w takim przypadku osadzenie w ramach UE tracitoby
dla Niemiec znaczenie. Ponadto pytanie to wydaje sie niekompletne. Zalezno$¢
od rynkéw pozazachodnich nic jest bowiem jedynym strukturalnym czynnikiem
ksztattowania roli globalnej Niemiec. Wzrost wymiany handlowej nie przekfada
sie automatycznie na uzaleznienie; jesli nawet, to z pewnoscig miatoby, ono
wowczas charakter wielostronny, z drugiej strony takze asymetryczny. Istniejg
rowniez inne czynniki ksztattowania polityki globalnej; mozna je tatwo zi-
dentyfikowac w sferze szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Dotycza one w duzym
stopniu geopolityki, czyli zmagan o wplywy geopolityczne miedzy réznymi
mocarstwami szczeg6lnie w Azji.
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Globalizacja (intensywne kontakty gospodarcze lub nawet strategiczne partners-
twa) bedg miaty ograniczony wptyw na drugi kluczowy wymiar polityki globalnej
- tj. na sfere bezpieczenstwa. Cho¢ globalizacja (gospodarcza) stanowi znaczacy
impuls dla Niemiec (np. kwestia ochrony szlakéw morskich i dostaw no$nikdw
energii), to nalezy spodziewac sie, ze tradycyjnie Niemcy w tej sferze zachowajg
umiarkowane, ostrozne i selektywne podejscie do uzycia sity militarnej jako
instrumentu polityki zagranicznej. Globalizacja raczej ma niejednoznaczny wplyw
na przemiany polityki bezpieczenstwa, z drugiej strony wystepuje bowiem zaintere-
sowanie wzmocnieniem rozbudowy floty i generalnie nacisk na ochrone szlakéw
handlowych i ochrone dostaw surowcow.

Niemcy - mocarstwo geoekonomiczne?

Koncepcja geoekonomiczncj mocarstwowosci Niemiec ma charakter selektyw-
ny. Dobrze oddaje intencje niemieckiej polityki izolowania kontekstu gospodar-
czego od reperkusji ewentualnego udzialu w rywalizacji amerykarsko-chinskicj.
Odzwierciedla ona trzy aspekty:

a) silng pozycje Niemiec jako eksportera kapitatu i beneficjenta wymiany
handlowej z Chinami i w zakresie dostaw nosnikow energii, takze z Rosja,

b) charakter polityki zagranicznej Niemiec, polegajacy na pragmatycznym
faczeniu intereséw gospodarczych i ostroznosci graniczacej z rezerwg w sytuacji
wymagajacej (badz postulowanej przez USA) wspdlnej, solidarnej reakcji Zachodu,
zwiaszcza podjecia Srodkéw przymusu lub uzycia sity militarnej.

c) dystansjest wpisany w tozsamo$¢ miedzynarodowg Niemiec jako mocarstwa
handlowego (Handelsstaat) lub mocarstwa cywilnego (Zivilmacht), tudziez abs-
trahujgcego od hegemonii i sity militarnej mocarstwa pokojowego (Friedensmacht),
ktorych nadrzednym celem strategicznym jest zachowanie i rozbudowa liberalnego
tadu Swiatowego. Koncepcja ta jest waznym uktadem odniesienia w niemieckim
dyskursie elit (politycznych i intelektualnych) i niezbywalnym elementem ich
konsensu odnosnie do pozadanej roli miedzynarodowej Niemiec. Z tych powodow
dla gremidéw decyzyjnych w Niemczech liczy sie rezonans tej koncepcji w niemiec-
kiej opinii publicznej.

Niemcy wobec UE i stosunki transatlantyckie

Zwiekszajace sie obroty handlowe i wiezi gospodarcze beda sprzyja¢ pod-
noszeniu relacji bilateralnych na wyzszy poziom, np. w postaci bilateralnych
partnerstw strategicznych. Procesy te bedg miaty konsekwencje dla wymiaru
strategicznego niemieckiej polityki zagranicznej. Mimo to podstawowe dwa kregi
instytucjonalne modelujgce niemiecka polityke: UE i stosunki transatlantyckie,
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zachowajg nadal znaczenie, cho¢ moze by¢ ono bardzo zr6znicowane. Widoczne sa
dwa mozliwe scenariusze pokazujace w sposob uproszczony funkcjonalng zalez-
no$¢ miedzy zaangazowaniem Niemiec we wspoélnocie zachodniej a kontekstem
globalnym:

a) Niemcy bedg rozwijaty sie jako mocarstwo ,modelujace” liberalny tad
Swiatowy, stajac sie jego filarem, a drogg do tego wiodacg bedg zabiegi na rzecz
usprawnienia UE i partnerskiego uktadu transatlantyckiego (w tym w NATO czy
w ramach doskonalenia wspotpracy ekonomicznej).

b) Niemcy bedg preferowaty role globalnego gcockonomicznego mocarstwa
rozwijajgcego partykularne interesy oraz nie bedg sie angazowa¢ w umocnienie obu
instytucji i ograniczg sie do zdystansowanego uczestnictwa w UE i NATO.
Nieuchronnie spowoduje to, ze Niemcy beda konfrontowane z powiekszajaca sie
luka miedzy ich nowa rolg globalng oraz pasywnos$cia w dwoch tradycyjnych
kregach instytucjonalnych.

Wybor partykularnej opcji skoncentrowanego na sobie mocarstwa geoekonomi-
cznego oznaczaly, ze Niemcy nie wesprg staran UE i wspolnoty transatlantyckiej
w ich dziataniach majagcych na celu sprosta¢ wyzwaniu chirisko-rosyjskiemu,
i - toutes proportions gardees - moga przyczyniac sie same do ostabienia podstaw
liberalnego fadu S$wiatowego. Tak czy inaczej pasywnos$¢ Niemiec, nieche¢ do
podjecia szerszej odpowiedzialnosci w ramach uktadu transatlantyckiego i w ra-
mach UE jako mocarstwa wspotprzywddczego moze w mniejszym czy wiekszym
stopniu rodzi¢ rézne zaleznosci w kontekscie globalnym, w tym komplikowaé
strategiczng pozycje USA w relacji z Chinami, a zwlaszcza ich zmagania o prepon-
derancje w Azji.

Fraza ,,obnizenie rangi polityki europejskiej” sugeruje, ze Niemcy ze wzgledu
na rosngce znaczenie swoich intereséw globalnych miatyby zmniejszy¢ sktonnosé
do prowadzenia polityki w ramach UE. Jest to o tyle mozliwe, ze UE jest i tak
zaabsorbowana kontekstem regionalnym i moze nic mie¢ zdolnosci do wiekszej
aktywnosci ponadregionalnej, czy globalnej. W szczeg6lnosci moze to nastapié przy
niesprzyjajacej koincydencji zjawisk i proceséw o charakterze globalnym:

a) gdyby nie powiodta sie realizacja koncepcji zaciesniania wigzi transatlantyc-
kich w ramach platformy transatlantyckiej;

b) gdyby pivot USA przynidst skutki niekorzystne, tzn. gdyby pogtebit odwrot
USA od Europy;

¢) gdyby projekt Partnerstwa Transpacyficzncgo forsowany przez USA okazat
sie dla UE putapka i zagrozeniem.

Aktywne globalne zaangazowanie UE w pewnej mierze jest wypadkowa
réznych uwarunkowan i czynnikdw, i tylko w pewnej mierze zalezne od
strategicznych intencji Niemiec. Stad globalna rola Niemiec, oparta na po-
zytywnych wskaznikach gospodarczych, moze wykazywac sie tendencjg do
partykularyzmu. Zarazem do pewnego stopnia jest ona odpowiedzig na okreslone
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warunki strukturalne, tym bardziej ze globalni partnerzy adresujg swoje interesy
wobec Europy na poziomic bilateralnym. Jezeli warunki te interpretowane sg na
poziomie decydenckim i dyskursywnym jako niesprzyjajace dla UE, wtedy praw-
dopodobnie polityka Niemiec bedzie zdeterminowana bardziej partykularnie. Tak
czy inaczej to, czy ranga polityki europejskiej Niemiec w kontekscie globalizacji
bedzie sie obniza¢, czy tez nie, zalezy w duzym stopniu od przemian globalnych,
w tym od dynamiki wzrostu gospodarczego gtdwnie w Azji, od uzdrowienia przez
USA swojej gospodarki, jak i od tego, czy znajdg one jakies$ trwalsze modus vivendi
w relacjach z Chinami.

Niemcy i UE w kontekscie globalnym

W Niemczech toczy sie dyskusja o roli UE w ukladzie globalnym, a w tym
zakresie, czy Niemcy jako mocarstwo wspotkierownicze w UE powinny zabiegad
0 zwiekszenie zaangazowania UE, czy tez powinny preferowac jednak podejscie
partykularne, dajace pierwszenstwo bilateralizacji i réznego rodzaju partnerstwom
strategicznym.

a) Argumenty na rzecz pierwszenstwa globalnej roli Niemiec:

- inne mocarstwa europejskie, tj. Francja i Wielka Brytania uprawiajg wasnie
takg partykularng polityke bez ogladania sie na interesy UE i poprawe jakosSci jej
zaangazowania w stosunkach globalnych;

- skoro UE jest niezdolna do wystepowania w Azji jako znaczacy podmiot,
to panstwa cztonkowskie powinny same angazowac sie w Azji w sensie stra-
tegicznym;

- indolencja UE koliduje z koniecznoscig wspotpracy, albo sprostania kon-
kurencji dynamicznie rozwijajacych sie panstw BRIC, domagajacych sie wiekszych
wpltywoéw w polityce miedzynarodowej;

- sprawa wzrostu Chin zdominowata strategiczny horyzont Europy w od-
niesieniu do Azji, a tendencja ta ulega wzmocnieniu w korelacji z reorientacjg USA
w Kkierunku Pacyfiku; w zwigzku z tym interesy USA i UE rozchodzg sie,
a przestanki dla wspdélnej europejskiej strategii UE wobec Azji stabng (np. w sferze
aksjologii).

b) Argumenty na rzecz pierwszenstwa/albo przynajmniej wiekszego zaangazowa-
nia globalnego UE:

- UE jest niezbednym kontekstem instytucjonalnym dla Niemiec i bez jego
umocnienia niemozliwa jest skuteczna realizacja globalnych interesow panstw
europejskich na skutek rosnacej dynamicznie przewagi mocarstw wschodzacych,
w tym BRIC',

- budowa liberalnego tadu Swiatowego wymaga zaciesnienia zwigzkéw UE
z USA, a Niemcy jako mocarstwo wspotkierownicze powinny odegra¢ czotowa role
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w tych procesach; tylko bowiem odnowiony Zachdd jest w stanie sprosta¢ temu
zadaniu;

- RFN jest uzalezniona od ram UE dla rozwijania strategicznej polityki
zagranicznej, poniewaz nie rozporzadza wiasnymi instrumentami militarnymi
w sposéb tak wiarygodny jak Francja i Wielka Brytania. Powoduje to uszczerbek
w postrzeganiu Niemiec przez ,,nowe” mocarstwa ,,wschodzace”. Jako strategiczny
aktor Niemcy moga zaprezentowac sie jedynie w ramach UE.

Whnioski

a) Wydaje sie, ze na poziomie strategicznym - zardwno w elitach politycznych,
jak i scislej w gremiach dccydenckich - cho¢ istnieje gotowos$¢ do rozszerzania
kontaktéw gospodarczych z kategorig panstw o statusie okreslanym oficjalnie jako
Gestaltungsmachte, to jednak nic wystepuje obecnie orientacja, ktéra zaktadataby
przewarto$ciowanie podstaw niemieckiej polityki zagranicznej i osiggniecie wiek-
szej samodzielnosci, np. przez podniesienie kooperacji politycznej, zwiaszcza
z takimi mocarstwami jak Rosja i Chiny do rangi partnerstw strategicznych i tym
samym uzyskanie nowych mozliwosci oddziatywania w stosunkach miedzynarodo-
wych, takze wzgledem partneréw i sojusznikow UE czy USA. ,,Globalizacyjne”
dowarto$ciowanie mogtoby dotyczy¢ ewentualnie wymiaru gospodarczego, jednak
nie wymiaru polityki bezpieczenstwa czy militarnego (w tej sferze Niemcy
zachowujg rezerwe, cho¢ sg zainteresowane np. ochrong morskich drég transpor-
towych).

b) Wynikajace z roli mocarstwa gcockonomiczncgo ewentualne wieksze wpty-
wy polityczne Niemiec powinny by¢ skonsumowane przez Niemcy gtdwnie
w ramach UE, bo tylko ona gwarantuje realizowanie nadrzednego celu, jakim jest
stworzenie liberalnego tadu $wiatowego. Stad mozna zaktada¢, zc nic lezy w ich
interesie rozwijanie wptywow politycznych bez gorsetu ochronnego UE.

c) Troche inny aspekt pojawia sie natomiast w przypadku kontekstu transatlan-
tyckiego. Tutaj dodatkowg komplikacje stanowig interesy USA w Azji i wobcc
Chin. Generalnie USA s3g wprawdzie nastawione coraz bardziej na tworzenie
pacyficznej wspdélnoty ekonomicznej, ale z drugiej strony takze na geopolityczne
»powstrzymywanie” Chin, co koliduje z europejskg i szczegdlnie niemieckga
koncepcja budowy tadu Swiatowego poprzez rozwijanie kooperacji.

KRZYSZTOF MALINOWSKI
ILONA ROMISZEWSKA
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ABSTRACT

The material consists ofexcerptsfrom expert analyses prepared by scholarsfrom the Institutefor
Western Affairs, commissioned by the Ministry o fForeign Affairs. Thefirstpart contains an assessment
of the impact of reforms launched under Agenda 2010 on German economy in 2013 and its future
development. Crucial characteristics ofthe German economic model are identified and compared with
the French vision o fthefunctioning ofeconomy especially in the context ofthe European Union and
specifically in the eurozone. The authors of the second expert analysisfocus on changes in Germany’s
foreign trade and direct investments identifiable after 2007 which lead to increased importance of
economic cooperation with countries outside the European Union. However, it must be emphasized that
the readiness to broaden global economic contacts does not cause a re-evaluation ofthefoundations of
German foreign policy nor its greater independence that would result in new possibilities ofexerting
influence in international relations.
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