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Krakéw

PROBLEM ZAPEWNIENIA
BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO NIEMIEC
W KONTEKSCIE STOPNIOWEJ REZYGNACJI
Z UZYTKOWANIA ELEKTROWNI JADROWYCH

WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo energetyczne/bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego
(Yersorgungssicherheit) stanowi element skfadowy szeroko pojmowanej polityki
energetycznej (Energiepolitik), bedgcej czesScig ogblnej polityki gospodarczej
Niemiec. Zapewnienie dostaw surowcéw energetycznych jest bowiem kluczowe
dla rozwoju i konkurencyjnosci niemieckiej gospodarki.

Bezpieczeristwo energetyczne mozna zdefiniowa¢ jako niezawodno$¢ dostaw
energii przy ekonomicznie uzasadnionym poziomic cen i zachowaniu wymaganych
Parametrow jakos$ciowych oraz warunkow ochrony srodowiska. Innymi stowy,
bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego oznacza dostep do pierwotnych
nosnikow energii i pewnos$¢ dostaw na poziomie pozwalajagcym zaspokoi¢ popyt
z uwzglednieniem technologii transportu i zdolnoSci magazynoania energii. Z tym
komponentem polityki energetycznej scisle wigze sie takie uzytkowanie odnawial-
nych i nieodnawialnych zasobdw energetycznych, ktére zapewnia ich optymalne
Wykorzystanie.

Celem artykutuljest syntetyczne przedstawienie niektérych probleméw zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego Niemiec w kontekscie rezygnacji z eks-
ploatacji elektrowni jgdrowych z uwzglednieniem struktury mieszanki energetycz-
nck> stopnia zaleznosci od importu surowcow energetycznych i dywersyfikacji
kierunkéw dostaw oraz przyczyn i istoty zmiany decyzji dotyczacej uzytkowania
energii jadrowej w Nicmczech po awarii reaktorow jagdrowych w marcu 2011 r.
A Japonii.

Projekt zostat sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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70 Beata Molo
BILANS PALIWOWO-ENERGETYCZNY NIEMIEC

Niemcy charakteryzujg sie zrdwnowazong strukturg udziatu poszczegdlnych
no$nikdw energii, przy czym gtownymi zrodtami energii pierwotnej sg oleje
mineralne - gtownie ropa naftowa - i gaz ziemny. Ich udziat w mieszance
energetycznej (Energiemix) ksztattuje sie odpowiednio na poziomic - 34% i 20,4%
(tabela 1). Systematycznie wzrasta udziat odnawialnych Zrédet energii - w 2011 r.
wyniést 10,9%. Udziat energii jadrowej osiggnat w 2011 r. wielkos¢ blisko 9%, za$
wegla brunatnego i kamiennego stanowit tgcznie ponad 20%. Wobec powyzszego
mozna ogOlnie stwierdzié, ze zaopatrzenie w energie w Niemczech w okoto 80%
opiera sie na paliwach kopalnych (ropa naftowa, gaz ziemny i wegiel).

Tabela 1

Struktura zuzycia energii pierwotnej wedtug no$nikéw energii
(wybrane lata)

A o 2005 2007 2008 2009 2010 2011
Udziat w %

Oleje mineralne 35,5 32,7 34,5 34,5 33,3 34,0
Wegiel kamienny 12,4 14,3 12,7 11,2 12,2 12,6
Wegiel brunatny 11,0 11,4 10,9 11,2 10,8 11,7
Gaz ziemny 22,2 22,1 21,5 21,9 21,9 20,4
Energia jadrowa 12,2 10,9 11,4 11,0 10,9 8,8
Energia wodna i wiatrowa 1,2 1,6 17 1,7 18 18

Pozostate odnawialne Zrédta

energii 4,1 6,3 6,4 7,2 7,6 9,1
Saldo handlu zagranicznego prad -0,2 -0,5 -0,6 -0,4 -0,5 -0,1
Pozostate 15 1,2 15 17 19 17

Zrodto: Zahlen und Fakten. Energiedaten. Nationale und Internationale Entwicklung, letzte Aktualisierung
19.04.2012, online: http://www.bmwi.de/BMW i/Navigation/Energie/Statistik-und-Prognosen/Encrgiedatcn/gesam-
tausgabe.htm| (data wejscia na strone 20.05.2012).

W 2011 r. produkcja wiasna energii pierwotnej w Niemczech wzrosta 0 2,3%
wobec poziomu z 2010 r. i wyniosta 4 142 PJ (141,3 min ton jednostki ekwiwalent-
nej energiid. Powyzszy wzrost spowodowany byt w znacznej mierze rozwijaniem
odnawialnych Zzrddet energii, co wynika ze zobowigzan redukcji gazéw cieplar-
nianych i poszukiwan alternatyw dla paliw kopalnych oraz energii jadrowej. O ile

2 Jednostka ekwiwalentna energii odpowiada zuzyciu miliona ton oleju (I Mtoe = 41,868 PJ lub
lub 11,630 MWh).
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produkcja wegla brunatnego wzrosta o 3,9% wobec poziomu z 2010 r., o tyle
w przypadku wegla kamiennego i gazu ziemnego odnotowano mniejszy badz
wigkszy spadek produkcji, odpowiednio - 0 6,8% i 0 5,4%. Na podstawie danych
zamieszczonych w tabeli 2 nalezy stwierdzi¢, ze wegiel brunatny (38,5%) i energia
odnawialna (35,1%) stanowity najwazniejsze zrodta produkcji energii pierwotnej
w Niemczech. Natomiast udziat energii wiasnej w ogolnym zuzyciu energii
pierwotnej wzrost z 28,7% do 31%3

Dla porzadku nalezy wspomnie¢, ze zuzycie energii pierwotnej w 2011 r.
osiggneto poziom 13 374 PJ (tj. 456,4 min ton jednostki ekwiwalentnej energii).
W podziale na nosniki energii zuzycie przedstawiato sie nastepujgco: oleje
mineralne - 4 549 PJ (155,2 min ton jednostki ekwiwalentnej energii), gaz ziemny
~ 2733 PJ (93,3 min ton ekwiwalentu wegla kamiennego), wegiel kamienny
~¢+ 685 PJ (57,5 min ton jednostki ekwiwalentnej energii), wegiel brunatny - 1 562
PJ (53,3 min ton jednostki ekwiwalentnej energii), energiajadrowa - 1 178 PJ (40,2
min ton jednostki ekwiwalentnej energii), odnawialne Zrddta energii - 1452 PJ
(49,6 min ton jednostki ekwiwalentnej energii)4.

Obok odnawialnych zrodet energii waznym rodzimym nosnikiem energii jest
Wegiel brunatny. Rezerwy wegla brunatnego Niemiec szacowane sg na okoto 41
mld ton (zasoby na okoto 77 mld ton). Blisko 100% zapotrzebowania na wegiel
brunatny pokrywane jest z wtasnych z46z. Wydobycie wegla brunatnego odbywa sie
w 10 kopalniach odkrywkowych i jest w peblni uzasadnione ekonomicznie.
W 2011 r. wydobyto w Niemczech 176,5 min ton wegla brunatnego. Niemcy
naleza, obok Australii, Rosji i USA, do najwiekszych $wiatowych producentow
Wegla brunatnego - okoto 1/5 Swiatowej produkcji paliwa pochodzi z Niemiec.

Z kolei rezerwy wegla kamiennego wynoszg okoto 24 mld ton (zasoby 186 mid
ton). W 2011 r. skonsumowano w Niemczech 57,5 min ton jednostki ekwiwalentnej
energii wegla kamiennego, przy czym 12,3 min ton jednostki ekwiwalentnej energii
Pochodzito z krajowych zt6z. Niemiecki wegiel kamienny nic jest konkurencyjny
ccnowo na Swiatowych rynkach z powodu trudnych warunkéw geologicznych
wydobycia, a przemyst wydobywczy funkcjonuje dzigeki subwencjom. Okoto 2/3
zapotrzebowania na wegiel kamienny pokrywane jest dostawami z zagranicy. Do
najwazniejszych dostawcéw na rynek niemiecki nalezg: Rosja, Kolumbia, USA,
Australia, Polska, i Afryka Potudniowa (tabela 3)5

W ciggu ostatnich kilkunastu lat odnotowano znaczacy spadek udziatu wiasnych
zrodel gazu ziemnego i ropy naftowej w pokryciu zapotrzebowania na energie
P'crwotna. Przy czym rezerwy ropy naftowej szacowane sg na 35,9 min ton, za$
8azu ziemnego - 146,3 mld m3. Do konca 2010 r. wydobyto w Niemczech okoto

AG Energiebilanzen, Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2010, Arbeitsgemeinschaft
nergiebilanzen c. V., Berlin-K6In, Februar 2012, s. 9-10.

AG Energiebilanzen..., s. 4.

Ibidem, s. 19.
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Tabela 2

Produkcja energii pierwotnej w Niemczech w latach 2009-2010

. Zmian stosunk
Produkcja fany w stosunku

do 2009 r. Udziat
min ton ekwiwalentu
PJ ) %
wegla kamiennego PJ %
2010 2011 2010 2011 2010 2011
Oleje mineralne 108 115 3,7 3,9 71 6,6 2,7 2,8
Gaz ziemny 406 383 13,8 131 -23 -5,4 10,0 9,2 g.?
&
Wegiel kamienny 387 360 13,2 12,3 -26 -6,8 9,5 8,7 <
o
5
Wegiel brunatny 1535 1595 52,4 54,4 61 3,9 37,9 38,5
Energia odnawialna 1366 1452 46,6 49,6 86 6,3 33,7 35,1
Pozostate no$niki energii 250 236 8,5 8,1 -14 -5,5 6,2 5,7
tacznie 4 051 4 142 138,2 141,3 91 2,3 100,0 100,0
Udziat w zuzyciu energii
pierwotnej - - - - - - 28,7 31,0

Zr6dto: AG Energiebilanzen..., s. 10.
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Tabela 3

Import wegla kamiennego do Niemiec wedtug kraju pochodzenia

2011
[ — min ton %
Rosja 9,1 24,4
Kolumbia 9,0 241
USA 7,0 18,8
Australia 3,6 9,7
Polska 3,3 8,8
RPA 25 6,7
Kanada 1,6 4,3
mnne kraje UE 0,2 0,5
Pozostate 1,0 2,7
Lacznie 37,3 100,0

Zrodto: AG Energiebilanzen..., s. 20.

287 min ton ropy naftowej oraz okoto 975 mld m3 gazu ziemnego, tj. odpowiednio
32% szacowanych pierwotnie wielkosci wszystkich zt6z ropy naftowej i okoto 68%
~gazu ziemnegoo6.

Ze wzgledu jednak na znaczenie tych paliw dla zaspokojenia potrzeb ener-
getycznych oraz niewielkiego wasnego wydobycia Niemcy sg zalezne od dostaw
2 zagranicy - ponad 90% ropy naftowej i ponad 80% gazu ziemnego pochodzi
2 nnportu. Do gtownych dostawcéw gazu ziemnego zalicza sie Rosje, Norwegie
1 Holandie (tgcznie 95% udziat w imporcie do Niemiec). Przy czym okoto 2/3
ImP°rtowancgo przez Niemcy btekitnego paliwa pochodzi zc zt6z zlokalizowanych
w Europie Zachodniej (por. tabela 4).

Import ropy naftowej do Niemiec jest w znacznym stopniu zdywersyfikowany
P°d wzgledem gtoéwnych kierunkéw dostaw (por. tabela 5). Lista dostawcow
°bejmuje ponad 30 panstw, przy czym okoto 60% niemieckiego importu przypada
na R°sje, Wielkg Brytanie i Norwegie. Uwzgledniajgc natomiast kierunek dostaw
r°Py naftowej wedtug podziatu regionalnego, odnotowaé nalezy zmniejszenie
~dziatu w imporcie krajow OPEC (18,2%), a zwiegkszenie z krajow WNP
(do okoto 50%)7.

Erdol und Erdgas in der Bundesrepublik Deutschland 2010, Landesamt fiir Bergbau, Energie und
c°logic, Hannover 2011, s. 31 in.

AG Energiebilanzen..., s. 12.
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Tabela 4

Struktura importu gazu ziemnego do Niemiec wedtug kraju pochodzenia (w PJ)

N 1991 1995 2001 2008 2009 2010 2011

Produkcja wewnetrzna 621,4 679,7 713,3 545,4 509,9 445,0 418,6

Import ogétem 20635 25740 29514 34805 35513 3731 35725
Holandia 789,5 841,0 703,0 665,1 726,2 803,2 788,9
Norwegia 340,9 469,4 831,3 11370 1299,1 1307,1 1230,4
Rosja 899,3 1205,3 12354 1527,6 13435 1463,3 14224
Pozostate 33,8 58,3 181,7 150,8 182,4 157,5 130,8
Ogotem 26849 32537 36648 40259 40611 41761 39911

Zré6dto: Zahlen und Fakten...

Niemcy sg rowniez zalezne od importu uranu. Do gtéwnych dostawcdw surowca
na podstawie dtugoletnich uméw nalezg producenci z Francji, Wielkiej Brytanii,
USA i Kanady. WielkosS¢ zapotrzebowania Niemiec na uran ksztattowata sie rocznie
na poziomie okoto 3000 ton. Nalezy podkresli¢, ze w Niemczech nie istnieje
komercyjna produkcja uranu, po 1990 r. nie notuje sie rowniez aktywnosci
eksploracyjnej. Wedtug ostatnich szacunkéw (z 1993 r.) rezerwy uranu (<USD
130/kg) wynoszg okoto 7000 ton. Ponadto Niemcy dysponujg niepotwierdzonymi
zasobami uranu (<USD 130/kg) wielkosci 74 000 ton8

W 2010 r. dziatato 17 reaktordw jadrowych, zlokalizowanych w czterech
krajach federacji: Badenii-Wirtembergii, Bawarii, Hesji i Szlezwiku-Holsztynie,
0 tacznej mocy 20 430 MW. Udziat elektrowni jgdrowych w produkcji energii
elektrycznej brutto wyniést 140,5 mld kWh, co stanowito 23% ogolnego zapo-
trzebowania, za$ w 2011 r. zmniejszyt sie do prawie 108 mld kWh (zob. tabela 6).

W 2011 r. wyprodukowano 614,5 mld kWh energii elektrycznej. W porow-
naniu z 2010 r. produkcja spadta o 13,6 mld kWh (—2,2%). Za gtdwng przyczyne
uznaje sie wylaczenie siedmiu reaktoréw jagdrowych w nastepstwie moratorium
w pierwszym kwartale 2011 r. (Krimmel byt juz nieczynny przed ogtoszeniem
moratorium). Spadek zostat jednak zrekompensowany wzrostem udziatu odna-
wialnych zrodet energii, wegla brunatnego, jak i redukcjg nadwyzek w wymianie
energii elektrycznej. Udziat poszczeg6lnych nosnikow energii pierwotnej w pro-
dukcji energii elektrycznej byt zréznicowany. Pod koniec 2011 r. dziewieé
reaktoréw jadrowych wyprodukowato 108 mld kWh, co odpowiadato 17,6%

8 Energierohstoffe 2009. Reserven. Ressourcen. Verjiigharkeit. Erd6l Erdgas, Kohle, Kernbrenn-
stoffe, Geothermische Energie, Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Hannover
2009, s. 219.
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Tabela 5

Wielko$¢ importu ropy naftowej do Niemiec (wybrane lata)

1990 1995 2000 2005 2009 2010 2011
w tys. ton
Jmport ogdtem 88 060 100 636 103 555 112 203 97 902 93 272 90 519
Bliski Wschod 16 782 12891 13 534 8 016 5 405 5 350 4 744
19,1% 12,8% 13,1% 7,1% 5,5% 5,7% 5,2%
Arabia Saudyjska 5 993 6 158 4 568 4 137 1418 701 701
6,8% 6,1% 4,4% 3,7% 1,4% 0,8% 0,8%
Syria 3 513 4 406 7 092 3 405 2 643 2713 1575
4,0% 4,4% 6,8% 3,0% 2,7% 2,9% 1,7%
Irak 220 0 220 0 277 379 759
0,2% 0,0% 0,2% 0,0% 0,3% 0,4% 0,8%
Iran 2 870 1566 908 475 796 1499 821
3,3% 1,6% 0,9% 0,4% 0,8% 1,6% 0,9%
Emiraty Arabskie 744 0 0 0 0 0 354
. 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,4%
Afryka 23 012 23609 21295 20914 18 175 15417 15 135

26,1% 23,5% 20,6% 18,6% 18,6% 16,5% 16,7%

Algieria 3493 5 179 6 501 4 572 1763 1013 2 761
4,0% 5,1% 6,3% 4,1% 1,8% 1,1% 3,1%

Libia 11493 11273 11 843 12915 8 294 7278 2 781
. 13,1% 11,2% 11,4% 11,5% 8,5% 7,8% 3,1%
Nigeria 6 127 4 505 1983 2 124 3 664 3943 5 431
7,0% 4,5% 1,9% 1,9% 3,7% 4,2% 6,0%

Wenezuela 4 577 3959 1881 1332 1922 1217 1 109
5,2% 3,9% 1,8% 1,2% 2,0% 1,3% 1,2%

Rosja 21 284 20629 29 754 38293 34 647 33896 34 647
24,2% 205%  28,7% 34,1% 35,4% 36,3% 38,3%

Norwegia 6603 21 203 18579 17289 13 757 8 846 7 395
75%  21,1% 17,9% 15,4% 14,1% 9,5% 8,2%

Wielka Brytania 14 875 17 921 13 041 14 559 10 391 13 070 12 703

16,9% 17,8% 12,6% 13,0% 10,6% 14,0% 14,0%

Pozostate kraje 927 424 5471 11 800 13 605 15476  14.786
--------- 1,1% 0,4% 5,3% 105%  13,9% 16,6% 16,3%
nPottz OPEC 36328 33 600 28546 25554 19 139 16 625 16 500

41,3% 33,4% 27,6% 22,8% 19,5% 17,8% 18,2%

Zr°dto: Zahlen und Fakten...
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Tabela 6

Elektrownie jadrowe w Niemczech

Moc Rok Produkcja pradu
Operator MW urucho- brutto (GWh)
(netto) mienia 2010 2011
Biblis A RWE 1 167 1974 5 042 2 235*
KKB Brunsbuttel HEW/E.ON 771 1976 0 0*
GKN Neckarwcstheim 1 NWS/DB/EnBW/ZEAG 785 1976 2 208 1462*
Biblis B RWE 1240 1976 10 306 1733*
KKI lIsar 1 E.ON 878 1977 6 543 1620*
KKU Esensham E.ON 1345 1978 1 239 2 489*
KKP Philippsburg 1 EnBW 890 1979 6791  1481*
KKG Grafenrheinfeld E.ON 1275 1981 7 938 9 044
KKK Krimmel HEW/E.ON 1346 1983 0 0*
KRB Gundrcmmingen B RWE/E.ON 1284 1984 9 954 10 855
KRB Gundremmingen C RWE/E.ON 1288 1984 10 936 9 933
KWG Grohnde E.ON/Interargem 1360 1984 11 417 10 167
KKP Philippsburg 2 EnBW 1402 1984 1797 11 314
KBR Brokdorf E.ON/HEW 1410 1986 11 945 10 217
KKI lIsar 2 E.ON/IAW/Stw.M.u.a. 1410 1988 12 007 12 307
KKE Emsland RWE 1329 1988 11 560 11 559
GKN Neckarwcstheim 2 NWS/EnBW/DB/ZEAG 1310 1989 10 874 1 555
Suma - 20 490 - 140 556 107 971

Zrédto: Zahlen und Fakten...

* wytaczone po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy atomowej w 2011 r.

udziatowi w produkcji energii elektrycznej brutto. £gczna moc (netto) pracujgcych
reaktorow jadrowych wyniosta 12 068 MW. Przyrost odnotowano w przypadku
elektrowni wegla brunatnego, ktére w 2011 r. wyprodukowaty 153 mld kWh energii
elektrycznej (okoto 5% wiecej niz w 2010 r.). Tym samym udziat elektrowni wegla
brunatnego stanowit 1/4 ogétu produkcji energii elektrycznej (ich fgczna moc netto
na koniec 2011 r. wyniosta 19 977 MW). Wegiel brunatny okazat sie najwazniej-
szym nos$nikiem w mieszance energii elektrycznej. Z kolei udziat gazu ziemnego
w produkcji energii elektrycznej wyniost 13,7%. Wyprodukowano z niego 84 mild
kWh energii elektrycznej (o 3,2% wiecej niz w 2010 r.). Udziat wegla kamiennego
w produkcji energii elektrycznej stanowit 18,7% (114,5 mld kWh, spadek o 2,2%
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Tabela 7

Produkcja energii elektrycznej brutto wedtug nosnikéw energii pierwotnej

2010 2011
Udziat . Udziat
Produkcja 2! Produkcja .
w produkcji

w produkcji
pradu brutto pradu brutto pradu brutto pradu brutto

(mld kwh) o) (mld kWh) %)
Wegiel kamienny 145,9 23,2 153,0 24,9'
Energia jadrowa 140,6 22,4 108,0 17,6
_W?giel kamienny 117,0 18,6 1145 18,6
Gaz ziemny 86,8 13,8 84,0 13,7
Oleje mineralne 8,4 1,3 7,0 1,1
Energia odnawialna 102,8 16,4 122,0 19,9
Pozostate 26,7 4,3 26,0 4,2
Ogodtem 628,1 100 614,5 100

Zr6dto: AG Energiebilanzen..., s. 26.

Wobec poziomu z 2010 r.), za$ odnawialnych zrodet energii wzrdst do blisko 20%
Najwiekszy przyrost odnotowano w przypadku energii wiatrowej - 46,5 mld kWh,
7,6% udziat w mieszance energii elektrycznej, fgczna zainstalowana moc elektrowni
wiatrowych 29 075 MW)9.

Eksport energii elektrycznej osiggnagt w 2011 r. poziom 56 mld kWh, a import
~50 mld kWh. Nadwyzki eksportowe charakteryzowaty wymiane energii elektrycz-
ni ze Szwajcarig, Austrig, Holandia, Polskg i Luksemburgiem. Za$ nadwyzki
w ‘niporcie - tradycyjnie z Francjg i CzechamilQ.

ZMIANA STRATEGII EKSPLOATACJI ELEKTROWNI JADROWYCH
W NIEMCZECH PO AWARII REAKTOROW ATOMOWYCH
W PROWINCJI FUKUSIIIMA

Po przejeciu wiadzy przez koalicje SPD/Zieloni/Sojusz®*O w 1998 r. nowy
zapowiedziat polityke stopniowej rezygnacji z wykorzystywania energii
Jadrowej. Na poczatku 1999 r. na operatorow elektrowni jadrowych zostato
natozone zobowigzanie finansowe z tytulu zabezpieczenia funduszy na zagos-
podarowanie odpadéw promieniotwérczych, demontaz elektrowni oraz rekultywa-
cje zamknietych kopaln wegla brunatnego. Poczatkowo wysoko$¢ zobowigzan

AG Energiebilanzen..., s. 26 i n.
Ibidem.
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ustalono na poziomic 50 mld marek, ostatecznie jednak kwote zmniejszono do 25
mld marek. 14 czerwca 2000 r. zostato parafowane porozumienie miedzy rzadem
federalnym a koncernami energetycznymi o sukcesywnym wytaczeniu elektrowni
jadrowych w Niemczech i zakazie ustanawiania w to miejsce nowych". Tres¢
porozumienia znalazta odzwierciedlenie w znowelizowanej ustawie o energii
atomowej (Atomgesetz) 12 ktora przewidywata stopniowg likwidacje elektrowni
jadrowych do 2022 r. Znowelizowana ustawa naktadata takze limity produkcji
energii elektrycznej dla kazdego z pracujacych wodwczas reaktoréw. tacznic
wszystkie bloki jadrowe nie mogly wytworzyé wiecej niz 2 623 TWh energii
elektrycznej. Przy tym kontyngent produkcyjny mogt by¢é przesuwany pomiedzy
poszczegdlnymi elektrowniami. Realizacja zapisow ustawy doprowadzita do zam-
kniecia dwoch elektrowni atomowych - Stade (14 listopada 2003 r.) i Obrighcim
(11 maja 2005 r.).

W porozumieniu koalicyjnym CDU/CSU i SPD z 18 listopada 2005 r. znalazt
sie zapis utrzymujgcy w mocy decyzje poprzedniego rzadu federalnegol3. Zapowie-
dzig zmiany polityki energetycznej byfa natomiast wygrana w wyborach do
Bundestagu CDU i dobry wynik FDP. 26 pazdziernika 2009 r. partie te podpisaty
umowe koalicyjngX4 w ktdrej znalazly sie zapisy zapowiadajagce wydtuzenie czasu
eksploatacji elektrowni jgdrowych.

Pomijajac wiele kwestii szczegétowych, nalezy ograniczy¢ sie do stwierdzenia,
ze dopiero we wrze$niu 2010 r. po kolejnym kompromisiels z operatorami

1 Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Energieversorgungsunternehmen
vom 14, Juni 2000, http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/atomkonsens.pdf
(dostep: 2.10.2011).

122 Weszta w zycie 26 kwietnia 2002 r.

B Gemeinsam fur Deutschland. Mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag von CDU, CSU und
SPD, 16. Legislaturperiode, 18. November 2005, http://www.cducsu.de/upload/koavertrag0509.pdf
(dostep: 2.10.2011).

14 Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP, 17.
Legislaturperiode, 26. Oktober 2009, http:///www.cdu.de/doc/pdfe/091026-koalitionsvertrag-cduc-
su-fdp.pdf (dostep: 2.10.2011).

15 Porozumienie zawarte z koncernami energetycznymi, Term-Sheet, zostato parafowane 6 wrze$nia
2010 r. Najego podstawie koncerny energetyczne zobowigzaty sie ptaci¢ rocznic w 2011 12012 r. po 300
min euro na Fundusz Energetyczno-Klimatyczny (Energie- und Klimafond), natomiast w latach
2013-2016 po 200 min euro. Ze $rodkéw funduszu miaty zosta¢ sfinansowane m.in.: rozwéj odnawial-
nych zrédet energii, badania i rozwdj technologii magazynowania energii i sieci transportowej,
efektywno$¢ energetyczna. Od 2017 r. za kazdg megawatogodzine pradu wytworzonego przez
elektrownie jadrowe miato by¢ uiszczane 9 euro. W przypadku wzrostu cen energii elektrycznej
zaktadano takze wiekszy wkitad finansowy. W latach 2011-2016 wtasciciele elektrowni jadrowych muszg
ptaci¢ podatek od paliwa jagdrowego, co powinno przynie$¢ rocznie 2,3 mld euro wptywoéw do budzetu.
W porozumieniu znalazty sie réwniez zapisy dotyczace warunkéw zmniejszenia zobowigzan finan-
sowych wiascicieli elektrowni jadrowych w nastepujacych przypadkach:

gdy inwestycje zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa przekroczg wolumen 500 min euro dla
okre$lonej elektrowni jagdrowej;
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elektrowni jagdrowych rzad federalny zgodzit sie na przedtuzenie eksploatacji o 8 lat
reaktorow uruchomionych przed 1980 r. oraz o 14 lat reaktorow uruchomionych od
1980 r. W praktyce oznaczato to, ze ostatni reaktor jadrowy zostatby wytgczony
w 2036 r.56 W ocenie ekspertow koalicja rzadzaca liczyta, iz powyzsza decyzja
przyczyni sie do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, ograniczenia emisji
dwutlenku wegla i utrzymania stabilnych cen energii.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze poparcie spoteczne dla energetyki jagdrowej,
zwlaszcza przedtuzenie czasu pracy reaktoréw jagdrowych o $rednio 12 lat, byto
relatywnie niskie. Wedtug sondazu przeprowadzonego przez Forsa na probie 1003
respondentéw 7/8 pazdziernika 2010 r. dotyczacego przedtuzenia czasu pracy
reaktorow jadrowych o $rednio 12 lat prawic potowa pytanych (49% odpowiedzi)
sprzeciwita sie planom rzadu federalnego i chciata utrzymania w mocy decyzji
Podjetej przez rzad Gerharda Schrddera o rezygnacji z energii jadrowej w ciggu 10
lat. 15% ankietowanych zyczyta sobie natychmiastowego wytgczenia elektrowni
Jadrowych. 27% respondentéw zaakceptowato termin przediuzenia czasu pracy
reaktorow jadrowych, natomiast 7% byla przeciwna zamykaniu elektrowni jad-
rowych. Przy czym 71% zwolennikéw FDP poparto wydluzenie czasu pracy
reaktorow jadrowych, podczas gdy zwolennicy CDU/CSU prezentowali w tym
Wzgledzie zréznicowane stanowisko: 10% nie chciato w ogdle rezygnowac z energii
Jadrowej, 50% opowiedziato sie za przedtuzeniem czasu pracy reaktoréw jad-
rowych, a 36% chciato utrzymania wczesniejszej decyzji o rezygnacji z energii
Jadrowej. Zwolennicy partii opozycyjnych opowiedzieli sie wyraznie za rezygnacja
z energii jadrowejl7.

Wzrost emocji i kontrowersji wokadt eksploatacji reaktoréw jadrowych w Niem-
czech wywotata katastrofa w elektrowni jgdrowej Fukushima-Daiichi w potowic
marca 2011 r. Co wiecej, zbiegta sie z niekorzystnymi notowaniami politycznymi
chadecji i liberatébw przed kluczowymi dla nich wyborami do parlamentow
Saksonii-Anhalt, Badenii-Wirtcmbergii i Nadrenii-Palatynatu.

W reakcji na awarie elektrowni jadrowej w Japonii kanclerz Angela Merkel
°gtosita 14 marca 2011 r. trzymiesieczne moratorium na wydiuzenie o srednio 12
*at eksploatacji reaktorow jadrowych w Niemczechl18 Nastepnie 15 marca podczas

gdy podatek od paliwa jgdrowego zostanie podniesiony badz przedtuzony czas jego pobierania

oraz

gdy zmianie ulegnie czas eksploatacji elektrowni jadrowych.

Energiekonzeptfiir eine umweltschonende, zuverlassige und bezahlbare Energieversorgung, 28.
cPtember 2010, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2012/02/energiekonzept-
1lal.pdf?—blob = publicationFile (dostep 1.10.2011).

Sollen Kernkraftwerke langer am Netz bleiben? PIP-Forsa-Frage, ,Internationale Politik”,
Ovember/Dezembcr 2010, s. 4.

Pressestatements von Bundeskanzlerin Angela Merkel und BundesauRenminister Guido Wester-

A"He zu den Folgen der Naturkatastrophen in Japan sowie den Auswirkungen auf die deutschen
DKraftwerke, Mitschrift Pressekonferenz, 14.03.2011, http://www.bundesregierung.de/Content/

-/Mitschrift/Pressekonferenzen/2011/03/201 1-03-14-bkin-lage-japan-atomkraftwcrke.html (dostep:
~ 10.2011).
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spotkania Merkel z premierami krajow, w ktérych zlokalizowane sg elektrownie
jadrowe, przy udziale ministrow federalnych Rainera Briiderlego i Norberta
Rottgena podjeto decyzje o czasowym (do potowy czerwca) zamknieciu 7 najstar-
szych sposrod 17 czynnych reaktoréw jadrowych (zbudowanych przed 1980 r.).
Uzgodniono réwniez przeprowadzenie kontroli bezpieczenstwa wszystkich elektro-
wni jadrowych. Zapowiedziano, ze w czasie obowigzywania moratorium podjete
zostang dziatania w celu zbadania mozliwosci szybszego przestawienia gospodarki
na energie ze zrédet odnawialnych. Podczas konferencji odbytej po spotkaniuly
kanclerz wyjasnita przyczyny podjecia decyzji w sprawie moratorium, a minister
Roéttgen jako jej podstawe prawng podat art. 19 ust. 3 pkt. 3 ustawy o energii
atomowej2), na mocy ktdrego mozna zarzadzi¢ unieruchomienie elektrowni w przy-
padku zagrozenia zycia, zdrowia lub débr materialnych. Pomijajac kwestie szczegd-
towe nalezy podkresli¢, ze powotanie sie przez Merkel i Rottgena na powyzszy
zapis wywotato wiele kontrowersji i zostato przez prawnikéw ocenione jako
prawnie niedopuszczalne. Argumentowali oni, Ze nie wystgpito zadne z powyzszych
zagrozen. Takze partie opozycyjne zarzucaly brak zgodnosci z prawem decyzji
0 tymczasowym wytgczeniu czesci elektrowni i ostrzegaty, ze koncerny atomowe
mogg zazada¢ rekompensat za kazdy dzieh przerwy w pracy starych reaktoréw
jadrowych. Co wiecej, SPD zazgdata nawet uchwalenia ustawy sankcjonujacej
wylaczenie starych reaktordw, co pozwolitoby rozwia¢ watpliwosci co do legalno-
Sci decyzji rzadu.

W ocenie ekspertow decyzje z 14 i 15 marca byly odpowiedzig na za-
niepokojenie spoteczefAstwa po uszkodzeniu elektrowni atomowej w Japonii
1 demonstracje przeciwnikow energetyki jadrowej w Niemczech oraz naciski
opozycji domagajacej sie jak najszybszego zamkniecia elektrowni. Podkreslano,
ze dziatania rzadu miaty uspokoi¢ negatywne nastroje spoleczne przed wspo-
mnianymi wyborami krajowymi.

17 marca 2011 r. kanclerz przedstawita w Bundestagu informacje rzadu
o konsekwencjach trzesienia ziemi i spowodowanej przez ten kataklizm katastrofy
nuklearnej w Japonii2l OsSwiadczyta, ze decyzja o przejsSciowym wylgczeniu
siedmiu starych elektrowni atomowych jest zgodna z prawem. Powtorzyta, ze rzad
federalny i wladze krajow federacji dziatajg na podstawie przepisu tzw. ustawy
atomowej, ktéry dopuszcza czasowe unieruchomienie reaktordbw w przypadku
zagrozenia. Zapowiedziata przyspieszenie prac nad rozwojem wykorzystania od-

19 Statements nach dem Gesprach uber die Nutzung der Kernenergie in Deutschland, 15.03.2011>
http://www.bundesregiemng.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2011/03/2011-03-15-sta-
tcments-nutzung-kcrnenergic.html (dostep: 5.10.2011).

2 Gesetz Uber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre Gefahren,
Atomgesetz - AtG (BGBI. | S. 212).

21 Regierungserklarung der Bundeskanzlerin Angela Merkel zur aktuellen Lage in Japan
(Mitschrift), 17.03.2011, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rcgierungserklaerung/2011/
2011-03-17merkel-lage-japan.html (dostep: 5.10.2011).
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nawialnych zrodet energii. Podkreslita, ze Niemcy musza odejs¢ od energii
atomowej, ale ,,z wyczuciem” (Ausstieg mit Augenmass). Zaapelowata do poli-
tykow, aby zabiegali o poparcie spoteczenstwa dla rozbudowy sieci wysokiego
napiecia, niezbednych dla rozwoju energetyki opartej na odnawialnych zrodtach.

Realizujgc uzgodnienia podjete podczas wspomnianych wyzej konsultacji
2 premierami krajow Federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody
1Bezpieczenstwa Reaktorow zlecito 17 marca Komisji Bezpieczenistwa Reaktorow
(Reaktorsicherheitskommissiori) techniczng kontrole 17 reaktoréw jagdrowych, nato-
miast 22 marca kanclerz Merkcl poinformowata o powotaniu Komisji Etyki
(Ethik-Kommission)2 w celu zbadania mozliwosci rezygnacji Niemiec z uzyt-
kowania energii jadrowej. W jej sktad weszty osobistosci reprezentujgce rdézne
Srodowiska polityczne i spoteczno-gospodarcze. W ocenie ekspertow powotanie
komisji miato za zadanie zademonstrowa¢ wole nawigzania dialogu spotecznego
w sprawie przysztosci energetyki jadrowej w Niemczech i odeprze¢ w ten sposéb
krytyke opozycjiZ3

Decyzja rzadu, aby tymczasowo wytgczy¢ siedem reaktoréw jadrowych, wywo-
fata fale krytyki ze strony konccmdw energetycznych i zapowiedZz podjecia
stosownych krokéw prawnych. 1 kwietnia 2011 r. koncern RWE ztozyt skarge na
Postanowienie rzadu federalnego, podjete po katastrofie w Fukushimic, w wyniku
ktorych konccm musiat zatrzyma¢ m.in. prace jednej ze swoich elektrowni
2najdujaccj sie w Hesji. Koncern domagat sie odszkodowania za straty finansowe
Ponoszone na skutek zmniejszonej sprzedazy pradu (okoto 1 min euro/dzien).
Natomiast 8 kwietnia 2011 r. RWE, E.On, EnBW i Vatenfall wstrzymaty wptaty na
fundusz wsparcia energii odnawialnej, ktdry pokrywa wydatki m.in. na zwiekszenie
efektywnosci energetycznej, termomodcmizacje budynkdw, wsparcie technologii
Magazynowania energii i sieci przesytowych.

Katastrofa w Fukushimic przyczynita sie do podjecia dziatan na rzecz wy-
pracowania nowej strategii rezygnacji Niemiec z energetyki jadrowej. 7 kwietnia
20'1 r. zostat przedstawiony katalog propozycji stuzacych ptynnej rozbudowie
udziatlu odnawialnych Zzrédet energii, sieci przesytowych i magazynéw oraz
2W?kszeniu efektywnosci energetycznej poprzez modernizacje budynkéw mie-
szkalnych. Wedtug obliczen realizacja zapisow kosztowataby rocznic przecietnie
3 mld euro.

Powyzsze propozycje stanowity podstawe konsultacji przeprowadzonych
'5 kwietnia z udziatem kanclerz Merkcl i premieréw szesnastu krajéw federacji na

Pressestatements von Bundeskanzlerin Merkel, Bundeswirtschaftsminister Britderle und Bundes-
Wnweltminister Rottgen zur Nutzung der Kernenergie in Deutschland, Mitschrift Pressekonferenz, 22.03.

http://www.bundesregicrung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2011/03/2011-03-

'Statements-kemenergie-in-deutschland.html (dostep: 5.10.2011).

Niemcy: Kanclerz Merkel powotuje komisje ds. elektrownijgdrowych, BEST OSW, 30.03.2011.

6 Punkte jur eine beschleunigte Energiewende in Deutschland, 07.04.2011, http://www.
ricijc-energieanbietcr.de/data/uploads/20110407 bmwi bmu_6 punkte papier encrgicwendc.pdf (do-
St?P; 7.10.2011).
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temat zmian legislacyjnych w sektorze energetycznymZ Rozmowy dotyczyty
takich kwestii m.in. jak rozwijanie energii odnawialnych, rozbudowa sieci przesyto-
wych, magazynowanie energii, wzmacnianie kogeneracji2 ciepta i energii elekt-
rycznej (Kraft-Warme-Kopplung) oraz efektywnos¢ energetyczna. Podczas szczytu
przyjeto plan zmian legislacyjnych niezbednych po zakoniczeniu obowigzywania
moratorium. Nie osiggnieto jednak porozumienia w kwestiach dotyczacych tempa
i sposobu realizacji stopniowej rezygnacji z energii jadrowej, rozbudowy sieci
elektroenergetycznych czy zwiekszenia inwestycji w zrédta odnawialne.

Jak wyzej wspomniano trzymiesieczne moratorium miato postuzy¢ dodat-
kowemu sprawdzeniu bezpieczenstwa kazdego z reaktoréw jadrowych i stworzeniu
analizy ryzyka. Wyniki kontroli zostaly przedstawione 17 maja 2011 r. przez
Komisje Bezpieczenstwa ReaktorowZ/. Komisja miata za zadanie zbadac reaktory
zaréwno pod katem zagrozen powstatych na skutek klesk zywiotowych (powodzie,
trzesienia ziemi), jak i katastrof lotniczych czy atakow terrorystycznych. Raport
stwierdzat, ze reaktory jgdrowe sg najmniej zabezpieczone przed Kkatastrofami
lotniczymi, natomiast lepiej przygotowane sg na zagrozenia wynikajace z klesk
zywiotowych. Raport nie wskazywat jednoznacznie, ktdre reaktory powinny zosta¢
catkowicie wygaszone. Natomiast 28 maja zostat przedstawiony raport Komisji
Etyki, w ktérym zalecono stopniowe odchodzenie od atomu w ciagu 10 lat28 Raport
ten stanowit swego rodzaju wsparcie dla podjetej przez koalicje CDU/CSU/FDP
decyzji o rezygnacji z uzytkowania elektrowni jagdrowych do 2022 r. Zgodnie
z postanowieniami koalicji z 30 maja natychmiast na trwate wygaszonych zostato
osiem najstarszych reaktor6w jadrowych (siedem wytgczonych w okresie morato-
rium: Biblis A, Neckarwestheim 1, Biblis B, Brunsbuttel, Isar 1, Unterweser,
Philippsburg 1 oraz elektrownia Kriimmel, ktora juz w okresie przed moratorium
byta nieczynna. Wedtug koncepcji rzadu jedna z nich bedzie utrzymana w stanie
czuwania (tzw. kalle Reserve) i wigczona w przypadku niedoboru energii elektrycz-
nej w okresach zimowych 2011/2012 i 2012/2013. Natomiast pozostate dziewieé
reaktorow bedzie wygaszane stopniowo - sze$¢ kolejnych w latach 2014-2021,
a trzy ostatnie w 2022 r. Utrzymany zostanie takze podatek od spalanego paliwa

5 Pressekonferenz Bundeskanzlerin Merkel und die Ministerprésidenten der L&ander zur
Energiepolitik, 15.04.2011, http://www.bundeskanzlerin.dc/Contcnt/DE/Mitschrift/Prcssekonfcren-
zen/2011/04/201 1-04-15-ministerpraesidcnten-energiekonzept.html (dostep: 6.10.2011).

21 Kogencracja to jednoczesne wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej w trakcie tego samego
procesu.
ig RSK-Stellungnahme, 11.-14.05.2011 (437. RSK-Sitzung), Anlagenspezifische Sicherheit.'jUber-

prifung (RSK-SU) deutscher Kernkraftwerke unter Beriicksichtigung der Ereignisse in Fukushima-I
(Japan), http://www.rskonline.de/downloads/rsk_sn_sichcrheitsuebcrpruefung,,20110516_hp.pdf (do-
step: 6.10.2011).

2 Deutschland Energiewende Ein Gemeinschaftwerk fur die Zukunft, vorgelegt von
Ethik-Kommission Sichere Energieversorgung, 30.05.2011, http://www.bundcsregicrung.de/Con-
tcnt/DE/__Anlagen/2011/05/2011-05-30-abschlusshericht-ethikkommission,property = publication
File.pdf (dostep: 10.10.2011).
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Jadrowego, ktdéry ptacg wiasciciele elektrowni. Powyzsza decyzja o stopniowej
rezygnacji z uzytkowania elektrowni jgdrowych oznaczata de facto powrdt do idei
nowelizacji ustawy atomowej przyjetej przez rzad Schrodera w 2002 r.

Podczas kolejnego spotkania z szefami rzadéw krajow federacji 3 czerwca

r. uzgodnione zostaly szczeg6ly nastepujgcego 5-stopniowego planu wy-
gaszania reaktorow jadrowych: 2015 Grafcnrhcinfcld (Bawaria), 2017 Gund-
remmingen B (Bawaria), 2019 Philippsburg 2 (Badenia-Wirtembcrgia), 2021
Grohndc (Dolna Saksonia), Brokdorf (Szlezwik-Holsztyn) i Gundremmingen
C (Bawaria), 2022 lIsar 2 (Bawaria), Neckarwestheim 2 (Badcn-Wirtembergia)
i Emsland (Dolna Saksonia)29.

6 czerwca rzad federalny przedstawit pakiet projektéw ustaw o sektorze
energii . Nastepnie 30 czerwca Bundestag zdecydowang wiekszos$cig gtoséw (513
Za, 79 przeciw, przy oSmiu gtosach wstrzymujacych sie) przegtosowat nowelizacje
°smiu ustaw, w tym takze ustawy o energii atomowej1l Decyzje Bundestagu popart
" hpca Bundesrat® Nowelizacje ustawy o energii atomowej prezydent Christian
Wulff podpisat 1 sierpnia, po czym 6 sierpnia 2011 r. weszta w zycie.

WYZWANIA DLA BEZPIECZENSTWA
ZAOPATRZENIA ENERGETYCZNEGO NIEMIEC

Szczegb6towe zapisy przyjetego latem 2011 r. pakietu energetycznego stuzyé
mala realizacji gtownych zalozen strategii energetycznej rzadu federalnego
2 2010 r.33 mianowicie:

~ rozbudowie odnawialnych zrodet energii. Zgodnie z nowelizacjg ustawy
0 OZE, udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ma

D Pressekonferenz nach dem Gesprach der Bundeskanzlerin mit den Ministerprasidenten der
ander zur beschleunigten Umsetzung des Energiekonzepts (Mitschrift), 03.06.2011, http://www.bun-
Cskanzlerin.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonfercnzen/2011/06/2011-06-03-energiewcnde-mini-

sterpraesidenten.html (dostep: 10.10.2011).

Bundesregierung, Der Weg zur Energie der Zukunft - sicher bezahlbar und umweltfreundlich.
ckPunktepapier der Bundesregierung zur Energiewende, 06.06.2011, www.bmu.de/energiewen-
c/doc/47465.php (dostep: 14.10.2011).

K. Doemens, S. Geyer, T. Szent-lvanyi, Ausstieg im Konsens, Umstieg im Streit. Bundestag

I'inmt huete Uber Atomgesetz ab, ,,Frankfurter Rundschau” 30.06.2011; G. Bannas, Bundestag billigt
neKgiewende. Kurzer GruR zum langen Abschied, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 30.06.2011;
mOchsner, Aufhéren, bitte, ,,Stiddeutsche Zeitung” 01.07.2011; J. Tartler, Gabriel zerlegt Merkels
wnwende, ,,Financial Times Deutschland” 01.07.2011; Deutschland steigt zum zweiten Mal aus der
ernenergie aus, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 01.07.2011.

. Bundesrat beschliesst Atomausstieg und wirdigt Energiekonsens, ,Frankfurter Allgemeine

284 ng” 09.07.2011.

? Wedtug zatozen strategii energetycznej Niemiec z 2010 r. energetyka jadrowa miata byc¢

nologig przejsciowa, dop6ki gospodarka nie bedzie zdolna do uzytkowania energii gtéwnie ze zrodet
bawialnych.
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systematycznie wzrasta¢ - z obecnych 17% do 35% w 2020 r. (w 2030 r. - okoto
50%, w 2040 r. - 65%, w 2050 r. - 80%).

- zwiekszeniu efektywnos$ci energetycznej. Cci ten ma zosta¢ osiggniety
gtéwnie poprzez modernizacje budynkoéw, ktére pochtaniajg obccnic okoto 40%
zuzywanej w Niemczech energii i odpowiadajg 20% ogdlnej emisji C02,

- redukcji emisji gazow cieplarnianych o 40% do 2020 r. wobec poziomu
z 1990 r. (0 50% do 2030 r. i 0 80-95% do 2050 r.),

- obnizeniu zuzycia energii pierwotnej o 20% do 2020 r. i 0 50% do 2050 r.
wobec poziomu z 2008 r. oraz

- rozbudowie sieci energii elektrycznej, a zwlaszcza transportowania energii
elektrycznej na znaczne odlegtosci. Wedtug ustawy o przyspieszonej rozbudowie
sieci (Netzausbaubeschleunigungsgesetz) #ma powsta¢ okoto 4450 km sieci przesy-
towych, taczacych przede wszystkim pétnocne kraje federacji, w ktorych bedzie
produkowana energia z farm wiatrowych, z potudniowymi najbardziej dotknietymi
skutkami wygaszania reaktorow jgdrowych.

Rezygnacja z eksploatacji elektrowni jagdrowych stawia niewgtpliwie Niemcy
przed licznymi wyzwaniami zwigzanymi z zapewnieniem stabilnosci energetyczne;j.
Nalezy podkresli¢, ze wiekszo$¢ analiz opublikowanych po katastrofie w Fuku-
shimie-Daiichi roznita sie co do proponowanej daty rezygnacji z uzytkowania
energii jadrowej w Niemczech (pomiedzy rokiem 2015 a 2023), jednak zgodnie
podkre$lano w nich brak zagrozenia dla bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycz-
nego Niemiec® Rozbieznosci dotyczyly gtdwnie roli elektrowni weglowych
w transformacji energetycznej (Energiewende). W zasadzie we wszystkich anali-
zach uznano potrzebe sfinalizowania rozpoczetych projektow budowy elektrowni
konwencjonalnych. W watpliwo$¢ podawano natomiast zasadno$¢ budowy kolej-
nych nowych elektrowni weglowych. O ile Dena i Prognos/ vbw opowiadaty sie za
budowg nowych elektrowni konwencjonalnych, o tyle SRU uznata je za zbedne
i szkodliwe dla klimatu.

Wedtug danych Federalnej Agencji ds. Sieci Przesylowych (Bundesnelzageniur)
w niemieckich elektrowniach konwencjonalnych i niekonwencjonalnych dziata

u Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz (NABEG) vom 28 Juli 2011, BGBI. 1
s. 1690.

3H Wege zur 100% erneuerbaren Stromversorgung, SRU Sondergutachtcn, Sachverstandigenrat fur
Umweltfragen 2011, http://www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/02_Sondergutachten/
2011 _Sondcrgutachten_I 00Prozent_Emeuerbare_ KurzfassungEntscheid.pdf?__blob = publicationFile
(dostep: 14,10.2011); Das Energiewirtschaftliche Gesamtkonzept. Konsequenzen eines beschleunigtes
Atomausstiegs aus der Kernenergie in Deutschland. Eine Studie der Prognos AG im Auftrag der vbw,
April 2011, www.vbw-bayern.de/agv/.../vbw_ energie_studie_prognos Juli2011 (dostep: 14.10.2011)-
Energiewende kostet, aber es lohnt sich. dena-ChefKohler: Atomausstieg ist bis 2020/2025 machbar.
Konsequenzen und Kosten sind grofe Herausforderung. Akzeptanz der Bevdlkerung nur mit ehrlicher
Diskussion erreichbar, Dcna, Presseinformation vom 18.04.2011, htlp://www.dena.de/fileadmin/
user upload/Pressc/Pressemappen/energiewende/11-04-18 PM-ESD.AtomaussticgEncrgicwcndcK.os-
ten.pdf (dostep: 14.10.2011).
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1078 blokow o tgcznej mocy okoto GW (netto). W budowie znajduje sie 27 nowych
elektrowni o tgcznej mocy 12 519 GW (stan na dzien 04.05.2012). Wsrdd
Powstajacych obiektéow przewazajg elektrownie wegla kamiennego (9) i gazu
ziemnego (9)3% Ocenia sie, ze lokalizacja budowanych badZ projektowanych
elektrowni gtéwnie w rejonach dotknietych wytaczeniem reaktoréw jadrowych
Pozwoli wyréwnac straty w produkcji energii elektrycznej.

Hubertus Bardt w artykule opublikowanym na famach ,,IW-Trcnds”, podkresla,
ze w latach 2010-2030 zmniejszy sie znaczgco wkiad duzych istniejacych elektro-
wni konwencjonalnych w produkcje energii. W 2010 r. wynosit on okoto 62 500
MW, a do 2030 r. zmniejszy sie prawic o potowe (do 26 500 MW). Najwiekszy
spadek zostanie odnotowany w pierwszej dekadzie, tzn. do 2020 r. moc zmniejszy
S$'Qo 25 000 MW, a do 2030 r. o kolejne 11 000 MW. Natomiast t3czna moc parku
elektrowni jagdrowych zmniejszy sie z 94 500 MW w 2010 r. do 58 000 MW
w 2020 r. (tj. 0 39%). Odnawialne zrodta energii tylko w ograniczonym zakresie
beda mogly wyréwnaé ten spadek. Zabezpieczona moc (gesicherle Leislung) ze
zrodet odnawialnych (bez wody) wzrosnie z 8,5 MW w 2010 r. do 13 000 MW
w 2020 r. i 16 500 MW w 2030 r. W efekcie przyspieszonej rezygnacji z energii
Jadrowej pojawia sie zatem potrzeba zwiekszenia wydajnosci elektrowni. Przy czym
w 2020 r. bedzie to co najmniej 14 000 MW, a w 2030 r. minimum 29 000 MW.
Bradt stwierdza, ze luka w produkcji energii moze zosta¢ wypetniona przez nowe
elektrownie, eksploatacje starych i mato efektywnych elektrowni badz wskutek
~iekszenia importu pradu3r.

Bez watpienia stopniowe wygaszanie reaktorow jagdrowych wymusi dodatkowo
Potrzebe pozyskania brakujgcej energii elektrycznej z innych zrédet. W ocenic
ekspertdw bardziej konkurencyjnym zrddiem stanie sie gaz ziemny, ktéry emituje
mniej C02 niz wegiel. Wobec powyzszego nalezy liczy¢ sie z silniejszym
uzaleznieniem od importu gazu ziemnego z Rosji, z ktorej dostawy pokrywaja
obecnie ponad 30% zuzywanego w Niemczech surowca. Co wiecej, dzieki Nord
Slreani Rosji bedzie tatwiej utrzymac¢ pozycje gtdéwnego dostawcy blekitnego
Paliwa. Eksperci oceniajg, ze Gazprom z pewnoscig wykorzysta mozliwosc¢ jeszcze

Orzystniejsze na ulokowaniu sie na niemieckim rynku energetycznym.
Do gtdwnych wyzwan zwigzanych z realizacjg powyzej zarysowanych zatozen
strategii energetycznej nalezy zaliczy¢ przede wszystkim brak postepéw w roz-
udowie sieci przesytowych. Z planowanych jeszcze w 2009 r. ponad 4 tys.
m sieci wybudowano dotychczas jedynie 214 km. Spowodowane jest to tru-
n°sciami z kredytowaniem przedsiewzie¢, problemami prawnymi zwigzanymi

A Dane pochodzg ze strony internetowej Bundesnetzagentur. http://www.bundesnetz.agen-
r4c/cln 19]|/SharedDocs/Downloads/DH/BNetzA/Sachgchietc/Energie/Sondcrthcmen/Vcroeff-
ra®  crksliste/VeroeffKraftwerksliste_xIs.html (dostep: 16.06.2012).

Il. Bardt, Wirtschaftliche Folgen eines beschleunigten Kernenergieausstiegs in Deutschland,

" W-Trends” nr 2, 2011, s. 4-6.
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z dtugotrwatymi procesami wywtiaszczania gruntow pod budowe sieci oraz protes-
tami obywatelskimi. Wspomnie¢ warto o przeszkodach natury technicznej, jak
w przypadku energetyki wiatrowej morskiej, ktérej rozwo6j mogg zahamowac
trudnosci w podtaczaniu farm kablem morskim do sieci energetycznych na ladzie.
Roéwniez brak wspotdziatania krajow federacji utrudnia rozbudowe sieci do
przesytania energii elektrycznej z farm wiatrowych z pétnocy na potudnic. Nie
mozna pominaé intereséw i celéw poszczegdlnych krajéw czesto sprzecznych,
wyrazonych w ich strategiach energetycznych oraz zadan wsparcia przez rzad
federalny rozwijanych przez nie projektéw. Dla przyktadu kraje z pétnocy Niemiec
wysuwajg zgdania wsparcia inwestycji w elektrownie wiatrowe, Bawaria domaga
sie dotowania budowy elektrowni gazowych, za$ wschodnioniemieckie kraje
federacji - rozwoju energetyki solame;j.

Pod koniec maja 2012 r. firmy-operatorzy sieci przesytowych, Amprion, Tennet,
50 Hertz i TransnetBW, przedstawity projekt narodowego planu rozwoju sieci. Do
2022 r. ma zosta¢ zbudowanych 3800 km tras przesylowych energii elektrycznej
(wysokiego napiecia) i rozbudowanych 4000 km juz istniejacych sieci3 O przebie-
gu nowych sieci przesytowych majg zdecydowac¢ wspoélnie poszczegdlne kraje
i Federalna Agencja ds. Sieci Przesytowych po wyrazeniu stanowiska przez lokalne
spotecznosci. Koszt budowy sieci przesytowych szacowany jest na 20 mld euro.

Abstrahujac od kwestii zapewnienia bezpieczefAstwa zaopatrzenia w energie,
nalezy zauwazy¢, ze catkowite koszty rezygnacji z energii jgdrowej i rozbudowy
odnawialnych zrodet energii nie sg znane. Ich szacowana wysoko$¢ rézni sie
w zaleznosci od podawanego zrdédia i sposobu wyliczen.

Wedtug Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Reak-
toréw Atomowych - BMU realizacja zatozen transformacji energetycznej wymagac
bedzie do 2020 r. inwestycji w wysokosci 202 mld euro3. Warto podkresli¢, ze
naktady finansowe przeznaczone na rozwijanie energii odnawialnych wzrosty
z 10,3 mld euro w 2005 r. do 26,6 mld euro w 2010 r. Tym samym inwestycje
w odnawialne zrddfa energii wzrosty w ciggu 5 lat o 158%. Przyktadowo w 2010 r.
3/4 inwestycji w odnawialne zrodta energii przypadto na fotowoltaike, podczas gdy
inwestycje w instalacje stuzgce do wykorzystania sity wiatru i biomasy stanowity
w kazdym przypadku okoto 1/1040.

Realizacja przedstawionych powyzej zatozen strategii energetycznej bedzie
miata wptyw na gospodarke i zwiekszy koszt energii dostarczanej dla konsumen-

3* M. Kreutzfcldt, Ausbau der Stromnetze. Merkel bekréaftigt Energiewende, 29.05.2012, http://
www.taz.de/Ausbau-der-Stromnetze/I94271/ (dostfp: 20.06.2012); M. Berkel, Stromnetzausbau
teurer als gedacht. Energiewende kostet 50 Milliarden mehr, 30.05.2012, http://www.taz.de/Stromnetz-
ausbau-teurer-als-gedacht/!94339/ (dost?p: 20.06.2012).

39 M. Bauchmill, M. Baiser, M. Kotynek, Verzicht ohne Verlust, ,Siiddeutsche Zeitung"
17.03.2011.

40 J. Blazejczak, F. G. Braun, D. Edler, W.-P. Schill, Okonomische Chancen und Struktureffekte
einer nachhaltigen Energieversorgung, ,,DIW-Wochenbericht” nr 20, 2011, s. 10-11.
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tow. Wedtug szacunkéw niemicckicj agencji cncrgctyczncj Denadl rozbudowa
odnawialnych zrédet energii, sieci energii elektrycznej i nowoczesnych elektrowni
konwencjonalnych moze skutkowa¢ podwyzka cen pradu o 4-5 euroccntéw/kWh.
Koszty energii elektrycznej wzrostyby przyktadowo dla gospodarstw domowych
020%. w przypadku rezygnacji z energii jadrowej Dena wskazata nastepujgce koszta:

- odnawialne zrodta energii - koszty zwiekszenia udziatu odnawialnych energii
w Produkcji pragdu z obecnych 17% do 35% w 2020 r. to okoto 2 eurocenty/kWh.
Zatozono w 2020 r. okoto 110 000 MW zainstalowanych pojemnosci energii
odnawialnych: 47 000 MW energia wiatrowa, z tego 14 000 MW na morzu
(°ff-shore); 50 000 MW fotowoltaika;

- sieci - przebudowa i rozbudowa sieci przesytowych zwigzana jest z dodat-
kowymi kosztami w wysokosci okoto 1curocenta/kWh. W tym zawierajg sie takze
koszty zoptymalizowanego sterowania siecig (Smart Meter, Smart Grids). Wedtug
Dena konieczna jest budowa 4500 km linii wysokiego napiecia. Natomiast wedtug
obliczen BDEW potrzeba 200 000-400 000 km linii $redniego i niskiego napiecia;

~ elektrownie konwencjonalne - koszty modernizacji elektrowni konwenc-
jonalnych oszacowano na okoto 15 curocenta/lkWh. Wedlug Dena konieczna
bytaby budowa do 2020 r. 15-20 nowych elektrowni gazowych albo bardziej
Wydajnych elektrowni weglowych o tgcznej mocy 10 000-12 000 MW.

Co wiecej, w ocenie Dena konsekwentna realizacja strategii rzagdu umozliwi
sPadek zuzycia pradu 0 8% do 2020 r. W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze rzad
federalny w koncepcji energetycznej do 2050 r. uznat za mozliwy spadek zapo-
trzebowania na energie elektryczng o 25% wobec poziomu z 2008 r. W ocenie wielu
ekspertéw jest on jednak mato realny. Dla przykiadu Kurt Rohring z Fraunhofer-
jnstitut fir Windenergie lind Energiesystemtechnik (Kassel) jest przekonany,
2c mimo wszystko zapotrzebowanie na energie elektryczng w Niemczech wzrosnie
d° 2050 r.2

Natomiast w opracowanym na zlecenie Federalnego Ministerstwa Gospodarki
1Technologii przez instytuty Prognos AG, EWI i GWS raporcie skupiono sie na
Przedstawieniu kosztoéw rezygnacji z energetyki jadrowej zwigzanych zc wzrostem
c°n Za energie elektryczna4d Wyliczono, ze odbiorcy energii elektrycznej w Niem-
czech poniosg dodatkowe wydatki o tgcznej wysokosci 32 mld euro do 2022 r.

cdtug autoréw raportu ccny wzrosng z powodu wygaszania reaktoréw jadrowych,
Panoszenia produkcji energii za granice i zwiekszenia importu energii elektrycz-
ncJ; Autorzy raportu przyznaja, ze aby zastgpi¢ energie produkowang w clektro-
Wh'ach jagdrowych elektryczng konieczne bedg: wzrost importu gazu i wegla oraz

i2 Dena, op. cit.

e J--R. Zimmermann, Das Netz als Nadeléhr. Hindernisse auf dem Weg ins Zeitalter der
meufbaren, ,Internationale Politik” 2011, Juli/August, s. 20-21.
j, Energieszenarien 2011, Projekt Nr. 12/10, Fir das Bundesministerium fir Wirtschaft und

( nologie, Basel/KdIn/Osnabriick, Juli 2011, http://www.prognos.com/fileadmin/pdf/publikations-
ter>bank/11 08 12 _Encrgicszcnarien _2011.pdf (dostep: 15.10.2011).
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rozbudowa elektrowni gazowych i weglowych. Zwiekszenie importu samej energii
elektrycznej ma nastgpi¢ przede wszystkim z Czech i Francji, a po 2025 r. réwniez
z Polski i Holandii.

Nie nalezy zapomina¢, ze skutki decyzji o rezygnacji z eksploatacji elektrowni
jadrowych wigzg sie z obcigzeniami finansowymi dla koncernéw energetycznych
zwigzanymi z kosztami wytaczenia kolejnych reaktordw jagdrowych, ich demontazu
i utylizacji. Wedtug studium przedstawionego w 2011 r. przez Landesbank
Baden-Wirttemberg (LBBW) straty czterech koncernéw energetycznych: E.On,
RWE, EnBW i Vattenfall Europe, spowodowane rezygnacjg z uzytkowania energii
jadrowej moga wynie$¢ nawet 22 mld euro. LBBW wyliczyt, ze przed katastrofg
w Fukushimie wskutek decyzji rzadu federalnego o przedtuzeniu czasu eksploatacji
reaktorow jadrowych koncerny mogty liczy¢ na zyski wielkosci 34,3 mid euro.
Jednak rezygnacja z energii jadrowej zmniejszyta te kwote do 12,8 mld euro.
Oszacowano, ze E.ON moze straci¢ 8,6 mld euro, a RWE - 5,9 mld euro44

WNIOSKI KONCOWE

1) Wyzwania bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego majg zrédto w obe-
cnej sytuacji energetycznej Niemiec, na ktorg sktada sie udziat poszczeg6lnych
paliw w bilansie energetycznym i zalezno$¢ od importu. Sytuacja Niemiec
w obszarze surowcOw energetycznych oceniana jest jako relatywnie niekorzystna,
bowiem niewielkie wiasne wydobycie surowcéw powoduje uzaleznienie od dostaw
z zagranicy. Spadek rodzinnej produkcji paliw kopalnych i stopniowe wygaszanie
reaktoréw jadrowych w Sredniej perspektywie czasowej stawiajg Niemcy przed
koniecznosciag zwiekszenia importu surowcéw energetycznych - przede wszystkim
gazu ziemnego.

2) Przez dilugi czas energia jadrowa byta tym nosnikiem energii, ktory
miat istotne znaczenie dla zredukowania zaleznosci i zapobiegania deficytowi
zaopatrzenia energetycznego w Niemczech. Awaria reaktorow jadrowych w marcu
2011 r. w prowincji Fukushima w Japonii byta przestankg podjecia przez
koalicje CDU/CSU/FDP decyzji o stopniowym wygaszaniu reaktoréw jagdrowych
do 2022 r.

3) Konsekwencjg rezygnacji z energii jadrowej bedg zmiany w bilansie
energetycznym Niemiec, tzn. zwiekszenie w strukturze zuzycia energii pierwotnej
udziatlu odnawialnych zrodet energii, gazu ziemnego i wegla. Bedzie to sprzeczne
z wymogiem réznicowania mieszanki energetycznej i dywersyfikacji importu jako
waznych czynnikow bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego. Wygaszenie
reaktoréw jadrowych spowoduje konieczno$¢ nic tylko rozbudowy sektora energii

“ Stremriesen verlieren Miliarden. Energiewende ist laut Studie ein langfristiges Hemmnis,
,Die Welt” 04.06.2011.
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odnawialnych, kogcncracji ciepta i energii elektrycznej, lecz takze zmniejszenia
Popytu na energie elektryczng poprzez dziatania na rzecz zwiekszenia efektywnosci
energetycznej.

4) Dla zapewnienia bezpieczeristwa zaopatrzenia energetycznego niezbedna
Jest budowa nowych wydajnych elektrowni gazowych badz weglowych lub
Przedtuzenie czasu pracy starych elektrowni konwencjonalnych. Bezpieczenstwo
zaopatrzenia energetycznego zalezy od tego, czy budowane obecnie elektrownie
konwencjonalne zostang terminowo podtgczone do sieci, a planowane nowe
elektrownie zostang zbudowane, oraz od postepéw we wdrazaniu projektow
Infrastruktury przesytowej energii elektrycznej i budowy magazynow, ktére po-
so lg utrzymac staty doptyw energii z elektrowni. W tym celu niezbedne sg zachety
'nwestycyjne i ufatwienia dla przedsiebiorstw inwestujgcych w rozwdj sieci
energetycznej i budowe elektrowni.

ABSTRACT

The article presents selected problems pertaining to Germany s energy security in the context ofthe
ceuntry's resignationfrom the exploitation ofnuclear power plants. Thefollowing issues are discussed:
Power mix structure, degree ofdependence on the import of energy resources and diversification of

factions ofsupplies. The causes and essence o fthe change ofdecision concerning the use ofnuclear
Power in Germanyfollowing thefailure ofnuclear reactors in Japan in March 2011 are also analyzed.
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