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OCHRONA SRODOWISKA W POLITYCE ZAGRANICZNEJ RFN

Niniejszy artykut poswiecony jest analizie uwarunkowan zagranicznej polityki
ochrony $rodowiska (Umweltaufienpolitik), ktéra jest waznym obszarem aktywno-
Sci dyplomatycznej RFN na arenie miedzynarodowej i pozwala Niemcom odgrywac
r°le lidera w ramach proceséw rozwojowych zachodzacych w Europie w XXI w.*
N Pierwszej czesci tekstu wyjasnione zostanie pojecie Umweltaufienpolitik, nakres-
lone zostang kontekst oraz zatozenia metodologiczne badan. Do ich przeprowadze-
nia wykorzystana zostata matryca autorstwa P. Harrisa i J. Barkdulla z 2002 r.,
nicrozpowszechniona dotad w polskim piSmiennictwie na temat polityki zagranicz-
nc) panstwa. Na jej podstawie, w drugiej czesci artykutu, wyjasnione zostang
charakterystyczne dla polityki zagranicznej RFN uwarunkowania, determinujgce
realizacje jej intereséw w zakresie miedzynarodowej ochrony $rodowiska. Wskaza-
ne wyznaczniki utatwiajg ocene sposobéw i form antycypacji przez Berlin global-
nych probleméw ekologicznych, stanowig takze tlo do prezentacji strategii i narze-
dzi, ktorymi postuguje sie niemiecka dyplomacja w urzeczywistnianiu swoich
mnteresow.

W polskich badaniach politologicznych prowadzonych po 1990 r. na temat
niemieckiej dyplomacjil szczeg6lnie akcentuje sie zagadnienia bezpieczenstwa,
r’l? RFN « procesie integracji europejskiej czyjej stosunki z innymi partnerami,
nP-z Francjg, Rosja czy Polskg. Autorzy analiz polityki zagranicznej zjednoczonych

* Projekt zostat sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki.

Do najnowszych publikacji zaliczy¢ nalezy: K. Miszczak, Polityka zagraniczna, bezpieczeristwa
*brony koalicji rzadowej SPD-Sojusz 90/Zieloni w okresie 1998-2005, Warszawa 2012; B. Koszel,
Ocarstwowe aspiracje Niemiec w Europie XX| wieku: realia iperspektywy (Raportz badan), ,,1Z Policy

2q S 2012, nr 6; J. Barcz, DwadzieScia lat stosunkéw Polski ze zjednoczonymi Niemcami, Warszawa

'>). Kiwerska, B. Kosze!, M. Tomczak, S. Zerko, Polityka zagraniczna zjednoczonych Niemiec,
p°Znan 2011; M. Jaworska, Stosunki niemiecko-amerykanskie 1998-2005, Torun 2011; E. Cziomer,

'tyka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji, bezpieczenstwa miedzynarodowego
n,~ integracji europejskiej po 2005 roku, Warszawa 2010; K. Malinowski, Przemiany niemieckiej
° ‘fyki bezpieczenstwa 1900-2005, Poznar 2009; B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej. Pola
°rfliktéw iptaszczyzny wspétpracy, Poznan 2008; K Bachmann, P. Buras (red.), Niemcy jako panstwo
A M/ Te- Studia nad niemiecka polityka zagraniczng, Wroctaw 2006; S. Sulowski, Polityka europejska

'Publiki Federalnej Niemiec, Warszawa 2004.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2013 I Instytut Zachodni



92 Helena Wyligata

Niemiec koncentrujg sie w duzej mierze na kwestiach zmiany i kontynuacji
w obliczu nowych wyzwan geopolitycznych2 Proces globalizacji, rckonfiguracja
dotychczasowego uktadu sit na Swiecie oraz dalece posunieta instytucjonalizacja
i wspotzalezno$¢ miedzynarodowa powodujg, iz niektore specjalistyczne obszary
polityki panstwa, dotad zarezerwowane dla merytorycznych resortow, stajg sie
przedmiotem dyplomatycznych rozméw na najwyzszym szczeblu. Jednym z nich
jest z pewnoscig dziedzina ochrony Srodowiska, ktéra wraz z narastaniem pro-
bleméw ekologicznych o charakterze globalnym i coraz wiekszg Swiadomoscig
panstw, dotyczacg koniecznosci miedzynarodowego wspoétdziatania w celu ich
zwalczania, zaliczana jest ostatnio do tematyki najwyzszego zainteresowania,
tzw. high politics3 Odzwierciedla ona strategiczne interesy panstw, stajac sie
areng miedzynarodowej gry politycznej. Poznanie sposobdw antycypacji tego
obszaru aktywnosci miedzynarodowej przez zachodniego sgsiada Polski pozwala
lepiej zrozumie¢ motywy dziatania niemieckiej dyplomacji i u$wiadamia nic
tylko stopien jej organizacji i zaangazowania w te stosunkowo nowg problematyke,
ale przede wszystkim utatwia identyfikacje deklarowanych i realnych interesow
RFN w ramach globalnej dyskusji o ochronie srodowiska. Przedmiotem niniejszego
opracowania jest zatem analiza specyficznych uwarunkowan tej czesci polityki
zagranicznej RFN, w ktérej ramach artykutowane jest stanowisko rzadu wobec
zagadnien miedzynarodowej wspotpracy ekologicznej (lub jej braku), sposobow
rozwigzywania problemow globalnych, jak tez form kooperacji bilateralnej i wie-
lostronnej. Proces podejmowania przez dyplomacje zadan w tym obszarze me-
rytorycznym jest wyrazem wspoOtczesnych przemian prowadzenia przez panstwo
polityki zagranicznej4.

DEFINICJA POJECIA UMWELTAUJ3ENPOLITIK | RAMY BADAWCZE

Badanie roli RFN w ramach proceséw rozwojowych Europy i $wiata w XXI w.
wymaga kompleksowej analizy wielu zmiennych oraz uwarunkowan jej polityki
zagranicznej. Poprzez nig formutowane sg cele panstwa na arenie miedzynarodowej,

2 P. Karolewski (red.), Polityka zagraniczna zjednoczonych Niemiec: kontynuacja czy zmiana?,
Wroctaw 2011; E. Cziomecr, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze
szczeg6lnym uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005; S. Sulowsku
Uwarunkowania i gtéwne kierunki polityki zagranicznej RFN, Warszawa 2002.

3 P.C.Ditzel, Die internationale Klimapolitik aus neorealistischer Perspektive. Erklarungsansatze
jiir das Staatsverhalten von Deutschland und den USA, w: M. Miiller (llrsg.), Casebook internationale
Politik, Wiesbaden 2011, s. 138-139.

4 A. Broadhurst i G. Lcdgerwood analizujgc wspoétczesng praktyke dyplomatyczng wskazali na
dynamicznie poszerzajaca sie zwiaszcza w ostatnich kilkudziesieciu latach agende podejmowanych
dziatan dyplomatycznych, a takze na wykorzystywanie w jej ramach podmiotéw niezajmujacych sie niA
profesjonalnie, zob.: A. Broadhurst, G. Ledgerwood, Environmental Diplomacy of States, Cor-
porations and Non-Governmental Organisations: the Worldwide Web of Influence, ,International
Relations” 1998, nr 14 (1), s. 1-19.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2013 Instytut Zachodr-'



Ochrona $rodowiska w polityce zagranicznej RFN a3

ktére nastepnie sg realizowane w stosunku do innych podmiotéw S$rodowiska
miedzynarodowego, przy wykorzystaniu odpowiednich zasobow, $rodkéw i metod5.
T- Los-Nowak definiujac polityke zagraniczngjako dynamiczny proces formutowa-
nia i realizacji interesow narodowych, zwraca uwage na wspotczesng whasciwosé
Srodowiska miedzynarodowego, w ktérym ta polityka jest realizowana, tj. poliar-
chicznos$¢ i policentryzm6. Uwypuklenie formalno-strukturalncgo aspektu realizacji
Polityki zagranicznej pozwala uznac jg za ,,proces racjonalnego myslenia decyden-
tow, uwarunkowanego przede wszystkim przez ich sposob odczytania interesu
narodowego, motywacje szczegétowe, analize sytuacji oraz bilansowg occne
wiasnych mozliwosci” 7.

Z uwagi na duzg dynamike $rodowiska miedzynarodowego i wspoiczesng
w*clopodmiotowos¢ stosunkdw miedzynarodowych tradycyjne podejscie do analizy
Polityki zagranicznej, zwiaszcza w ramach paradygmatu realistycznego8 jest
meadekwatne do badania aktywnosci pafistwa w ramach miedzynarodowej polityki
°chrony $rodowiska. Istotne w nim bowiem elementy, takie jak: maksymalizacja
s'ly, poszerzanie autonomii czy egoizm wyrazany poprzez orientacje tylko na
wihasne interesy nie korespondujag z modelem S$rodowiskowej wspotzaleznosci
1logika kooperacji podmiotow na rzecz dobra wspdélnego, jakim jest np. klimat.
Tymczasem ochrona $rodowiska, uznana konstytucyjnie w wielu panstwach, takze
w RFN, za podstawe trwatego rozwoju spoteczenstw, wymaga wspdtpracy pod-
miotow zlokalizowanych na réznych poziomach systemu powigzan ekologicznych.

°bcc powyzszego, ni¢ negujac mozliwosci wykorzystania zwtaszcza neorealis-
tycznych sposobow identyfikacji interesow ekologicznych panstw w stosunkach
Nedzynarodowych, polityka zagraniczna analizowana bedzie w niniejszym ar-
tykule z perspektywy neoliberalizmu9, zwtaszcza koncepcji kompleksowej wspot-
~leznosci, teorii rezimOw, multilateralizmu i roli organizacji miedzynarodowych.

Wzglednia¢ bedzie intensywne przenikanie sie spraw wewnetrznych z miedzy-
nar°dowymi. Wiasciwe wyznaczenie zmiennych warunkujgcych zagraniczng poli-
tyke ochrony $rodowiska utatwi poznanie, w jaki sposob determinujg one cele,
‘crunki, $rodki i metody polityki zagranicznej ijak wptywaja na jej racjonalnos¢
lefektywnos$é1n

Polityka zagraniczna obejmuje swym oddziatywaniem rézne obszary miedzy-
narodowej aktywnos$ci panstwa, w ktérych to realizowane sgjego zasadnicze ccle,

f R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe. Vademecum, Wroctaw 2006, s. 459.
T.Lo$-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie - systemy - uczestnicy, Wroctaw 2006, s. 263.
M. DobroczynAski, J. Stefanowicz, Polityka zagraniczna, Warszawa 1984, s. 14.
P, Szerzej: W. C. Wohlforth, Realism andforeign policy, w: S. Smith, A. Hadfield, T. Dunne,
>e‘gn Policy. Theories, Actors, Cases, Oxford University Press 2012, s. 42-52.

2«. Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja. Warszawa
8;(S 216-220 i 227-237.
2 R- Zieba, Uwarunkowaniapolityki zagranicznejpanstwa, w: idem (red.), Wstep do teoriipolityki

Panicznej panstwa, Torun 2005, s. 17 i 20.
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tj.. zapewnienie bezpieczenstwa, wzrost sity, wzrost pozycji miedzynarodowej
i prestizu, a takze ksztattowanie i optymalizacja regut funkcjonowania srodowiska
miedzynarodowego". Fakt, iz w ostatnich czterdziestu latach ochrona $rodowiska
stata sie dziedzing, ktorg zainteresowato sie pafnstwo, spowodowat, ze podobnie jak
bezpieczenstwo, stosunki handlowe czy kulturalne, stanowi ona obszar ich dyp-
lomatycznej praktyki. W tych ramach polityka zagraniczna ma wiec za zadanie
formutowac i urzeczywistnia¢ interesy paristwa w odniesieniu do innych aktoréw
miedzynarodowych zainteresowanych tg domeng, ale takze wplywaé na ksztaht
miedzynarodowego governancelw zakresie ochrony Srodowiska.

W niemieckich badaniach polityki zagranicznej Umweltaufienpolitik zostata
zdefiniowana po raz pierwszy przez V. Prittwitza w 1984 r. jako ,,suma aktywnosci
panstwa wobec zagadnien ochrony srodowiska bedacych w zakresie jego intereséw,
ktore wyrazane sg wobec innych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych” 1-
Dekade pozniej autorzy W. Fischer i P. Holtrup okreslili Umweltaufienpolitik jako
,€Z€eS8¢ polityki zagranicznej, w ramach ktérej sg identyfikowane i na ktérg w coraz
wiekszym stopniu wptywajg problemy ochrony $rodowiska” 4 Dokonujgc ponadto
podziatu na: inverse oraz offensive Umweltaufienpolitik’swskazali, ze ta pierwsza
jest wyrazem oddziatywania procesow zewnetrznych na polityke krajows, w ra-
mach ktorej zachodza procesy adaptacji, integracji albo negacji, a druga oznacza
konieczno$¢ prowadzenia aktywnej polityki w celu wplywania na dziatania innych
podmiotéw w zakresie ochrony Srodowiska. Przyjecie strategii kooperacyjnej ma
minimalizowa¢ i zabezpiecza¢ RFN przed potencjalnymi zagrozeniami ze strony
innych podmiotow. Strategia konfrontacyjna bytaby niewtasciwa w obliczu global-
nego obiegu zanieczyszczen $rodowiskals

W literaturze Swiatowej dotyczacej zagranicznej polityki ochrony $rodowiska
dominuje kilka komplementarnych wobec siebie watkéw badawczych. Swiadcza
one o zachodzacym w ostatnich latach procesie ekologizacji polityki zagranicznej,
ktory moze by¢ rozumiany jako wprowadzanie tresci ekologicznych do for-
mutowania i realizacji polityki zagranicznej. Analiza tego procesu powinna opiera¢
sie na badaniu uwarunkowan i wyodrebnianiu jego specyficznych elementéw
sktadowych, co pozwoli kazdorazowo akcentowac rozne rodzaje i zakresy aktywno-

1 R. Zieba, Cele polityki zagranicznej paristwa, w: idem (red.), op. cit., S. 48-58.

D Szerzej: A. Rcchkemmer, Globale Umweltpolitik 2005. Perspektiven im Kontext der Reform der
Vereinten Nationen, ,,SWP-Studie” nr S45, Berlin 2004.

B V. Prittwitz, UmweltauBenpolitik. Grenziiberschreitende Luftverschmutzung in Europa, Frank-
furt/New York 1994, s. 13.

U W. Fischer, P. Holtrup, Institutionelle Strukturen und Entscheidungsprozesse der
UmweltauRenpolitik, w: W.-D. Eberwein, K. Kaisers (Hrsg.), Deutschlands neue AuBenpolitik, Miinchen
1998, s. 121.

5 W. Fischer, P. Holtrup, op. cit., s. 121. W jezyku polskim mozna nazwaé je politykl
inwersyjna, zaktadajacg reaktywno$¢ wobec proceséw politycznych oraz ofensywng, zaktadajaca
postawe aktywng, inicjujaca.

16 V. Prittwitz, op. cit., s. 10.
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Sci panistwa lub innego badanego podmiotu. Najpetniej styczno$¢ ochrony srodowis-
ka z polityka zagraniczng wyrazita M. Papa, wskazujgc nastepujace obszary ich
interakcji: zielong dyplomacje (Green Diplomacy) przypisang negocjacjom uméw
1z°bowigzan miedzynarodowych; zazielenianie polityki zagranicznej (Greening of
Foreign Policy) jako kategorie przekrojowa, w ramach ktérej ochrona $rodowiska
1zmiany klimatu wigczane sg do polityki zagranicznej, podobnie jak inne aspekty,
nP-: handel, inwestycje, pomoc rozwojowa; bezpieczenstwo ekologiczne (Enrviron-
Cental Security), zajmujace sie ochrong istnienia cztowieka w $rodowisku natural-
nym oraz zabezpieczeniem jego egzystencji na poziomic globalnym i regionalnym
w optyce Human Security, dyplomacje zréwnowazonego rozwoju (Diplomacy of
Sustainable Development), gdzie gtéwny akcent potozony jest na globalng wspot-
zalezno$¢ podmiotéw, przekladajgcq sie na stopieni antycypacji przez nic prob-
lemdéw ekologicznych, ekonomicznych i spotecznychl’,

Do powyzszego katalogu dcskryptywnych uje¢ zaliczy¢ nalezy rozwijang
entensywnic w wielu krajach dyplomacje klimatyczng (Climate Diplomacy, Climate
P°Hcy), jako aktywno$¢ zagraniczng rzadu dotyczaca zagadnienien walki ze
'mianami klimatycznymi i koncentrujacg sie na negocjacjach porozumien dotycza-
cych redukcji emisji C02w skali globalnej. Okreslenie to niekiedy stosowane jest
zamiennie z zagraniczng polityka ochrony S$rodowiska (Environmental Foreign
P°licy, Environmental Diplomacy, Umweltaufienpolitik) z uwagi na zdominowanie
Miedzynarodowej dyskusji o problemach S$rodowiska przez tematyke skutkéw
ATlian klimatycznych wywotanych dziatalnoscia cztowiekalx.

Jakkolwiek nie sposdb odmowié polityce klimatycznej znaczenia i medialnego
Sukcesu, to jednak zagraniczna polityka ochrony srodowiskajest okresleniem wobec
nicJ szerszym. Jako kategoria nadrzedna dla powyzej opisanych oznacza wysitKi
Panstwa ijego zréznicowang merytorycznie miedzynarodowg aktywno$¢ na rzccz
ZaP°biegania i zwalczania niepozgdanych zmian $rodowiskowych, podejmowang
Pfzez powotane do jej konceptualizacji i prowadzenia podmioty na roznych
P°ziomach rzadzenia. W definicji tej wyraZnie fgczy sie sfera determinant wewne-
trznyeh z zewnetrznymi, ktére wzajemnie sie przenikajg i warunkujg. W sensie
Amkturalnym wyodrebnienie podmiotéw odpowiedzialnych i ksztattujgcych

mweltaufienpoltik, zidentyfikowanie zalezno$ci miedzy nimi, np. w ramach

Preceséw decyzyjnych w polityce zagranicznej RFN, stanowi duze wyzwanie

aweze, ktdre powinno by¢ poprzedzone analizg specyficznych uwarunkowarn
agranicznej polityki ochrony $rodowiska.

.ﬂtu >apa. Environmental Foreign Policy. Towards a conceptual framework, w: P. Harris (ed.),
Am ental Change and Foreign Policy: Theory and Practice, London/New York 2009, s. 204.
Najwieksze znaczenie w kwestii wptywu czynnika antropogenicznego na zmiany klimatyczne

£n

UP r'SSCS? Zdaniom ' interpretacjom dostarczanym przez Miedzyrzagdowy Panel ds. Zmian Klimatu
Intergovernmental Panel on Climate Change), dziatajagcy od 1988 r. w ramach ONZ.
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GENEZA NIEMIECKIEJ UMWELTAUJSENPOLITIK

Narodziny Umwellaufienpolilik w RFN datowa¢ mozna na poczatek lat 70.
XX w. Jej pojawienie sie wynikato nie tylko z faktu internacjonalizacji dyskusji
0 ochronie $rodowiska, zwilaszcza w ramach ONZ i Wspdlnot Europejskich I9,
lecz przede wszystkim z uswiadomienia koniecznosci wspotpracy ponadgranicznej
w celu skutecznego rozwigzywania probleméw ekologicznych. Intensywnie roz-
wijajgce sie w latach 60. XX w. Niemcy Zachodnie nalezaly do gtownych
emitentow zanieczyszczen do atmosfery w Europie, za$ stan rzek, zwiaszcza
Renu, daleki byt od obecnych standardéw. Upowszechniona wdéwczas polityka
»wysokich kominéw” (Politik der hohen Schornsteine)2 okazata sie efektywna
lokalnie, lecz niewlasciwa na poziomie europejskim i zasadniczo ekologicznie
nieskuteczna. W pierwszych interakcjach miedzypanstwowych na temat trans-
graniczncgo przeptywu zanieczyszczen RFN byla obwiniana przez panstwa skan-
dynawskie o przyczynianie sie do pogarszania warunkéw zycia ich obywateli
poprzez przenoszone przez wiatr zanieczyszczenia znad przemystowego okregu
Zagtebia Ruhry. Problem wzajemnego oskarzania sie panstw Europy Zachodniej
0 powodowanie emisji i ich postrzeganie jako zagrozenia dla zdrowia i pra-
widtowego rozwoju spoteczenstw wynidst problematyke ochrony $rodowiska
do rangi istotnego zagadnienia w dyplomacji bilateralnej, a w krotkim czasie
takze wielostronnej. Wzajemne, negatywne oddziatywanie na srodowisko zaréwno
bezposrednich sgsiadow, jak i krajow oddalonych, stato sie przedmiotem negocjacji
miedzypanstwowych, a ramy powstajacych wtedy program6w ochrony $rodowiska,
porozumien regionalnych, rezimoéw oraz organizacji miedzynarodowych utatwiaty
dochodzenie do politycznych rozwigzan. Stad tez niemiecka Umweltaufienpolitik
od momentu narodzin ukierunkowana byfa z jednej strony na aktywno$¢ w glo-
balnych i regionalnych instytucjach ochrony $rodowiska, a z drugiej na kooperacje
na poziomie bilateralnym.

Z dzisiejszego punktu widzenia warto jednakze zwr6ci¢ uwage na organizacyjny
paradoks, charakterystyczny dla wczesnej fazy ksztattowania sie Umweltauften-
politik w RFN. Mimo iz za stosunki zewnetrzne federacji odpowiadato Ministerstwo
Spraw Zagranicznych to problematyka ochrony $rodowiska przypisana byta w la-
tach 70. XX w. do resortu spraw wewnetrznych, a nic do dyplomacji. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych merytorycznie wspomagane byto przez Federalny Urzad ds.
Srodowiska (Umweltbundesamt, UBA), lecz to ono petnito funkcje koordynacyjna,

19 Konferencja Narodéw Zjednoczonych ,,Cztowiek i Jego Srodowisko” odbywajaca sie w dniach
5-16 czerwca 1972 r. w Sztokholmie oraz pierwszy program ramowy ochrony $rodowiska wspolnot
Europejskich na lata 1973-1976.

2 V. Prittwitz, op. cit., s. 50. Autor definiuje polityke ,,wysokich komindw” jako strategie politykl
ochrony $rodowiska, w ramach ktérej unika sie zagrozenia wynikajacego z zanieczyszczania $rodowiska
w poblizu emitujacej instalacji poprzez budowe wyzszego komina, ktéry rozprasza szkodliwe substancje
w atmosferze.
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wspodtpracujagc z Urzedem Kanclerskim, Ministerstwem Spraw Zagranicznych,
Innymi resortami2l oraz jednostkami krajéw federacji2 Za sprawy Srodowiska
odpowiadat H. D. Genscher23 pdzniejszy minister spraw zagranicznych z ramienia
FDP. Polityka w zakresie ochrony $rodowiska, naktadajaca stopniowo zobowigza-
na prawne i finansowe w przemysle, rolnictwie, transporcie, budownictwie,
gospodarce komunalnej i przestrzennej itp., uznawana byla za przeszkode dla
rozwoju gospodarczego i w duzej mierze stanowita problem o charakterze we-
wnetrznym. Zagadnienia ekologiczne nic byly postrzegane jako wyzwania dla
bezpieczenstwa czy miedzynarodowej wspotpracy.

Problemem S$rodowiskowym o charakterze transgraniczym, ktéry ugruntowat
2asadnos¢ prowadzenia UmweltauRenpolitik w RFN byto postepujgce obumieranie
saséw w wyniku zanieczyszczen atmosfery i kwasnych deszczy. Obejmowato ono
RFN, NRD, Czechostowacje i Polske, ktore byty zarébwno emitentami, jak i panst-
wami dotknietymi szkodami. W tym ukfadzie Republika Federalna rozwineta
»strategie nacisku”, polegajacq z jednej strony na podkreslaniu wspolnoty interesow
w zakresie zwalczania problemu, a z drugiej na wywieraniu politycznej presji na
Cm'tentéw na forum miedzynarodowym. Jej celem byto wigczenie innych panstw do
Wspolnego przeciwdziatania zjawisku niszczenia laséw, a przez to zwiekszenie skali
1skutecznosci dziatania, ale takze wzbudzanie w emitentach wiekszej odpowie-
dzialno$ci za podejmowane deklaracje i wynikajace z nich czyny24,

Coraz bardziej rozbudowujgca sie polityka ochrony $rodowiska Wspdlnot
europejskich, w ktdrej partycypowata RFN, a takze kompleksowos$¢ zagadnien
ckologicznych i ich polityczne implikacje na poziomic bilateralnym i wielostron-
nym, zwiekszajaca sie¢ Swiadomos¢ skali i wptywu probleméw $rodowiskowych na
zdrowie i rozwdj spoteczenstw spowodowaty wyodrebnienie latem 1983 r. w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych RFN samodzielnego referatu z grupy pracownikow
almujacych ,,wspétpraca miedzynarodowg w obszarze nauk przyrodniczych,
rezwojem technologicznym, oceanografig i problemami Srodowiska”. W przed-
stawicielstwach dyplomatycznych RFN w najwazniejszych krajach partnerskich
Wyznaczono referentéw odpowiedzialnych za sprawy S$rodowiska, a model ten

Eo czasu powstania Federalnego Ministerstwa Ochrony &rodowiska w 1987 r. kwestie emisji
2 do atmosfery znajdowaty sie w kompetencji Ministerstwa Transportu, za: L. Jaggard, The
(cd XIVI* °f ‘deas in elimate change policy: German, European and international politics, w: P. llarris
®), Europe and Global Change. Politics, Foreign Policy and Regional Cooperation, Chelten-
ni/Northampton 2007, s. 329.
toty» A czerwcu 1970 r. powstat Umweltkabinnett (gabinet ds. ochrony $rodowiska) jako ponadresor-
crnfo przedstawicieli ds. ochrony $rodowiska z r6znych ministerstw pod przewodnictwem
erza. Pierwsze ministerstwo ochrony $rodowiska na poziomie krajéw federacji powotane zostato
Sfudniu 1970 r. w Bawarii, za: M. Fritzler, Okologie und Umweltpolitik, Bonn 1997, s. 41.
iw Odpowiedzialny od 1969 r. w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych za czysto$¢ powietrza
_y>redukcje hatasu i usuwanie odpadéw, za: M. Fritzler, op. cit., s. 41.
V- Prittwitz, op. cit., s. 159.
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stosowany jest do dzi$2 Przesledzenie genezy Umweltaufienpolitik pozwala
zrewidowa¢ poglad o bezwzglednie pionierskiej roli RFN w zakresie ochrony
Srodowiska we Wspolnotach Europejskich, zwlaszcza w fazie narodzin tej polityki.
Mozna nawet wysnué teze, iz brak Swiadomosci skali i ztozonosci problemoéw
ekologicznych, nieodpowiednia organizacja administracji pafstwa i brak politycz-
nego zaangazowania decydentéw powodujg obieranie strategii konfrontacyjnych,
ktore nie sg skuteczne z punktu widzenia poprawy stanu $rodowiska. Pogtebiona
lektura na temat zanieczyszczerh powietrza w Europie na przetomie lat 70. i 80.
pokazuje, iz intensywnie rozwijajgca sie RFN nie zawsze wspierata proekologiczne
pomysty wspdlnotowe, co nasuwa porownanie do obecnego etapu rozwoju Polski
i wetowania przez nig ambitnych propozycji ekologiczno-encrgetycznych UE.

Drugi paradoks zwigzany z genezg Umweltaufienpolitik polega na tym, ze
istniejagcy w Niemczech Zachodnich od lat 60. spoteczny ruch ekologiczny, bedacy
wyrazem sprzeciwu wobec intensywnej industrializacji kraju i tym samym de-
gradacji jego $rodowiska naturalnego, zwlaszcza zanieczyszczenia wod, powietrza,
rozwoju energetyki atomowej, a takze obumierania laséw, nie wptynat na bardziej
ekologiczng postawe rzadu RFN w owym czasie. Przykladowo w fazie narodzin
i realizacji pierwszego programu ramowego ochrony srodowiska Wspélnot Europej-
skich w latach 1973-19762 stanowisko Bonn byto ambiwalentne i dopiero wzrost
politycznego znaczenia grup ekologicznego protestu, zwiekszajace sie miedzy-
narodowe zainteresowanie problematyka Srodowiskowa partnerow RFN oraz po-
stepujace uwspolnotowienic polityki doprowadzity do wiekszego ekopolitycznego
zaangazowania Republiki Federalnej27.

Ambitne wigczenie sie rzadu w ksztaltowanie miedzynarodowej strategii
przeciwdziatania niszczeniu warstwy ozonowej w latach 80.28 nalezy uzna¢ za
kamieA milowy w rozwoju niemieckiej Umweltaufienpolitik. Katastrofa elektrowni
atomowej w Czarnobylu na Ukrainie przypieczetowata tylko powotanie w 1987 r.
odrebnego Federalnego Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeri-
stwa Reaktorow Atomowych (obecnie: Bundesministeriumjur Umwelt, Naturschutz

—

5 Catosciowe omoéwienie przemian strukturalnych w obszarze UmweltauRenpolitik jest w
miejscu niemozliwe z uwagi na objeto$¢ i zakres artykutu, jest jednak przedmiotem odrebnego
opracowania w ramach grantu badawczego NCN pt. Ekologizacja polityki zagranicznej RFN, realizowa-
nego przez autorke w latach 2011-2013.

31 A. Lisowska, Polityka ochrony $rodowiska UE. Podstawy instytucjonalne i programowe,
Wroctaw 2005, s. 157-161.

27 Szerzej: S. Werland, Deutsche Klimapolitik unter Schwarz-Gelb und Rot-Griin, Trier 20086,

s. 31-33. Lata 1974-1982 uznawane sa w RFN za okres stagnacji i protestu w zakresie polityki ochrony
Srodowiska. Przyktadem rosngcego od 1983 r. zaangazowania moze by¢ podjecie dziatan w celu ochrony
zasoboéw wodnych Renu oraz wdrazanie miedzynarodowych ustalen w zakresie ochrony powietrza.

28 P. Holtrup-M ostert, Die UmweltauBenpolitik Deutschlands: Aufdem Boden der Realitat, W
T. Jager, A. Hosc, K. Oppermann (Hrsg.), Deutsche AuRenpolitik. Sicherheit, Wohlfahrt, Institutionen
und Normen, Wiesbaden 2011, s. 394.

ym
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Und Reaktorsicherheit, BMU). To wiasnie ono, obok Ministerstwa Gospodarki
(obecnie: Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie, BMWi), stanowito
°dtad o merytorycznej tresci niemieckiej UmweltauRenpolitik i do dzi$ peni role
Promotora aktywnosci ekologicznej RFN na arenie miedzynarodowej. Wraz ze
~zrostem politycznego znaczenia tej problematyki wiecej zadan do wypeknienia
zyskat takze referat ds. zagranicznej polityki klimatycznej i ochrony Srodowiska
oraz zréwnowazonej gospodarki srodowiskowej (Klima- und Umwelt-AuRenpolitik,
nachhaltige Wirtschaft) w ramach Wydziatlu ds. Gospodarki i Zréwnowazonego
Rozwoju w Ministerstwie Spraw Zagranicznych29, Do jego najwazniejszych zadan
nalezy wypracowywanie pozycji i strategii dziatania RFN wobec partneréw
1 Organizacji miedzynarodowych, monitoring stanowisk innych panstw i pro-
gnozowanie rozwoju negocjacji oraz koordynacja wspotpracy miedzyresortowej.

MODEL ANALIZY ZAGRANICZNEJ POLITYKI OCHRONY SRODOWISKA

Interesujacym modelem analizy zagranicznej polityki ochrony Srodowiska jest
Prejekt autorstwa J. Barkdulla i P. Harrisa z 2002 r. przedstawiony w prestizowym
czasopi$mie ,,Global Environmental Politics” 3 Wykorzystano w nim metodyke

adania reziméw miedzynarodowych oraz zagranicznej polityki ekonomicznej3l,
zakladajgc ze problematyke ochrony srodowiska mozna analizowac analogicznie
z uwagi na podobienstwo parametréw. Zintegrowanie powyzszych dwdch obszarow
Pokazuje nowy sposéb badania kompleksowych zagadniert w polityce zagranicznej,
0 Jakich niewatpliwie nalezy tematyka ekologiczna. Zestawienie zmiennych,
wykorzystywanych w badaniu rezimdéw i ekonomizacji stosunkéw miedzynarodo-
wych, takich jak: sita (power, ktéra moze by¢ tez rozumiana jako potega lub
Sadzaj, interes i idee, ktore motywujg panstwa do okreSlonych zachowan,
A Poziomami analizy: spotecznym, pafnstwowym (panstwowo-centrycznym) i sys-
"mowym (miedzynarodowym), pozwala wyznaczy¢ czynniki wplywajace na
sztatt zagranicznej polityki ochrony Srodowiska.

Autorzy propozycji majg Swiadomos¢, iz zaprezentowane w tabeli podejscia
Czesciowo sie przenikajg. Twierdzg jednak, ze w badaniach ekologicznej polityki
Agranicznej ,,mozna wykorzysta¢ rézne z nich, aby wykazac catosciowy proces jej

n Podlega on petnomocnikowi ds. globalizacji, energii i polityki klimatycznej {Beauftragter fir
° Mistening. Energie und Klimapolitik) w Auswartiges Amt, w ramach tego samego Wydziatu, za:
Na*Jsati°nsplan des Auswartigen Amts, Stand: |I. November 2012, Auswaértiges Amt.

('l u J ~arkdull. P. G. Harris, Environmental Change and Foreign Policy: A Survey of Theory,
°Ha' Environmental Politics”, May 2002, nr 2, s. 63-91.

ncj j Literatura bazowa dla powyzszych obszaréw to w przypadku zagranicznej polityki ckonomicz-

e, ' m'kenberry, D. Lake, M. Mastanduno (eds.), The State and American Foreign Economic Policy,

V D  Univcersity Press, London 1988 oraz w przypadku reziméw: A. Hasenclever, P. Mayer,

metherger (eds.), Theories ofInternational Regimes, Cambridge 1997.
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Tabela 1

Model analizy zagranicznej polityki ochrony $rodowiska

Poziom/Zmienne Sita (Power) Interesy Idee
Spoteczenstwo Teoria elit . . Ruchy spoteczne
. Polityka grup interesu . .
Analiza klas . Opinia publiczna
Model pluralistyczny .
spotecznych Media
Parnistwo Relacje Model Rola egzekutywy
egzekutywa-legislatywa biurokratyczny w polityce zagranicznej
. Rezimy w polityce
System Neorealizm Model . .
. . . . zagranicznej
miedzynarodowy Model hegemoniczny intereséw narodowych

Podej$cie socjologiczne

Zrodto: J. Bardull, P. Harris, Environmental Change and Foreign Policy: A Survey of Theory, ,Global
Environmental Politics" 2002, nr 2, s. 69.

tworzenia, realizacji oraz wynik”3 Parnstwa bowiem, odczuwajgc skutki zmian
klimatycznych, rozpoczynajg adaptacje, ktdra polega na rozbudowie zasobow
administracyjnych, organizacyjnych, technologicznych i finansowych. Majg $wia-
domos¢ wspotzaleznosci, z ktérej nie moga sie wycofa¢, w odréznieniu od
mozliwosci zerwania np. niezadowalajgcej umowy gospodarczejl3 W odniesieniu
do teorii stosunkdéw miedzynarodowych Barkdull i Harris przyjeli zatozenie, ze
»Wyznaczone przez nich pola analizy nie tyle reprezentujg konkurencyjne wobec
siebie wizje, co pokazujg, zc dwa lub wiecej aspektow stanowi o szerszej teorii” %
Celem wiec zaprezentowanej typologii jest ,organizowanie mys$lenia o teoriach
zagranicznej polityki ochrony Srodowiska, zidentyfikowanie luk w dotychczasowej
wiedzy” 3 a takze wyjasnianie zawitosci interpretacyjnych w réznych podejsciach
badawczych.

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania na temat trudnosci w badaniu
i interpretacji zagranicznej polityki ochrony $rodowiska panstwa, autorka zaadop-
towata propozycje amerykarnskich badaczy do analizy uwarunkowarn wspétczesnej
niemieckiej Umweltaufienpolilik. Uwypuklenie wspomnianych powyzej trzech
gléwnych poziomdw z ich zmiennymi: sitg, interesami i ideami zblizone jest do
tradycyjnej klasyfikacji uwarunkowan polityki zagranicznej rozwijanej w polskiej

2 J. Barkdull, P. G. Harris, Environmental Change and Foreign Policy: A Survey..., s. 68.

B J. Barkdul I, P. G. Harris, Theories o fenvironmentalforeign policy. Power, interests and ideas,
w: P. Harris (cd.), Environmental Change and Foreign Policy: Theory and Practice..., s. 33.

A J. Barkdull, P. G. Harris, Environmental Change and Foreign Policy: A Survey..., s. 68.

% J. Barkdull, P. G. Harris, Theories of environmental foreign policy. Power, interests and
ideas..., s. 32.
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nauce'6. Oryginalng cechg proponowanego narzedzia jest préba zintegrowania
teoretycznych podejs¢ wystepujacych w badaniach polityki zagranicznej. W prezen-
towanym modelu odnalezé mozna bowiem zaréwno neorealizm, instytucjonalny
liberalizm, jak tez konstruktywizm. Jest to istotne w przypadku badania tematyki
mnterdyscyplinamej, jakg jest styk miedzynarodowej ochrony $rodowiska i polityki
Zagranicznej, co pozwala na petniejsze dostrzezenie zaleznosci miedzy ich deter-
tfiinantami.

POZIOMY ANALIZY UWARUNKOWAN NIEMIECKIEJ UMWELTAURENPOLITIK

Poziom systemu miedzynarodowego

W ramach pierwszego analizowanego poziomu uwarunkowan istotne bedzie
systemowe podejscie do rozpatrywanych determinant aktywizujgcych polityke
2agraniczng w sferze ochrony $rodowiska. Teorie systemowe zakfadajg, iz zasad-
nicza cze$¢ polityki zagranicznej panstwa wynika z jego miejsca w strukturze
systemu, a takze zalezy od tozsamosci, definiowanych intereséw sprzecznych
' natury z interesami innych krajéw i przyjmowanych rol miedzynarodowychd’,
sztattowanych przez czynniki wiasciwe dla systemu miedzynarodowego3. W uje-
Clu ncorealistycznym mozna przyja¢, iz Niemcy zainteresowane bedg urzeczywist-
nicnicni swoich celéw w ramach UmweltauRenpolitik, o ile wzmocnig one pozycje
Panstwa w strukturze stosunkéw miedzynarodowych. Zanim podjeta zostanie
°nkrctna aktywnos¢, okreslona zostanie zdolnos$¢ osiggniecia danego celu i prze-
prowadzona kalkulacja kosztow ewentualnego zaniechania dziatania, przy czym
Motywacja bedzie miata charakter partykularny. Funkcjonowanie w warunkach
tNQdzynarodowej anarchii sprawia bowiem, ze panstwo realizuje tylko takie
strategie, ktore zapewniajg mu bezpieczenstwo oraz prowadzg do zdobywania sity
1wPlywu {power).

Jednakze w przypadku RFN czynnikami wplywajagcymi na okredlenie jej
tasnej tozsamosci i rél w Srodowisku miedzynarodowym sa: ,,multilateralizm,
Sceptyczny stosunek do uzycia sity militarnej, poparcie supranarodowej organizacji
J'M jest Unia Europejska, zaangazowanie w cywilizowanie i instytucjonalizacje

Szerzej na temat uwarunkowan polityki zagranicznej zob.: T. to$-Nowak, Polityka
paniczna, w: T. Los-Nowak (red.). Wspodtczesne stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 2008, s. 78-80
t* Mitchell, International Politics and the Environment, Sage 2010, s. 52-65 i 184-185, a takze
Garner, Environmental Politics. The Age ofClimate Change, Palgrave McMillan 2011, s. 131-J41.

n W. Maull podkreéla, iz rola pafistwa w stosunkach miedzynarodowych to og6lna, zewnatrz-
s i . czna orientacja decydentéw, za: Il. W. Maull, Deutsche AuRenpolitik: Orientierungslos, ,Zeit-
r'ft fur Politikwissenschaft” 2011, H. 1, s. 98-99.
w AeArquit-Nicdcrberger, S. Schwager, Swiss Environmental Foreign Policy andSustainahle

\El°pment, ,,Swiss Political Science Review” 2004, nr 10 (4), s. 93-123.
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polityki miedzynarodowej, nawet jesli nie koresponduje to z narodowym interesem
w krotkiej perspektywie czasowej” 39, Z tego wynika, iz materialne interesy RFN sg
pochodng procesow wspotzaleznosci, globalizacji oraz multilateralizmu i moga
podlega¢ procesowi nazywanemu przez H. W. Maulla dysonansem kognitywnym40-

Zdaniem polskich badaczy polityki zagranicznej ,szeroko i kompleksowo
rozumiana sita panstwa stanowi bez watpienia centralny zespdt uwarunkowan
polityki zagranicznej, ktédre mozna okresli¢ jako egzystencjalne, w odr6znieniu od
uwarunkowan koegzystencjalnych, tj. relatywizacji sity wlasnej paristwa przez jego
usytuowanie w Srodowisku miedzynarodowym” 4L Owa relatywizacja odnosi sie do
koncepcji rél zaréwno tych deklarowanych, jak i rzeczywiscie odgrywanych oraz
ich ewolucji42 Studia przeprowadzone przez D. Sprinza i T. Vaahtoranta w tym
zakresie wykazaty, ze panstwa przyjmujg pewne role w zaleznosci od kontekstu,
w jakim definiujg swojg polityke i interesu warunkowanego wewnetrznie, jakim sie
kieruja43 W przypadku Protokotu Helsifiskiego z 1985 r., dotyczacego zmniejszenia
emisji siarki 0 30%, wydanego do konwencji w sprawie transgraniczncgo zanieczy-
szczania powietrza na dalekie odlegtosci44, RFN odgrywata role kraju wywierajace-
go nacisk (pusher) na podjecie formalnych dziatan miedzynarodowych, dotknigta
byta bowiem skutkami kwasnych deszczy. Jednakze w przypadku Protokotu
Montrealskiego z 1987 r.45 dotyczacego redukcji znajdujacych sie w powietrzu
substancji zubazajacych warstwe ozonows, petnita role oponenta (dragger), z uwagi
na proponowane w tym porozumieniu niekorzystne dla gospodarczych intereséw

P K. Knut, Rollentheorie und AuBenpolitikanalyse. Die USA und Deutschland als Zivilméachte,
Frankfurt am Main 1998, s. 460-462.

4 Wedlug H. W. Maulla rola paAstwa podlega¢ moze tzw. dysonansowi kognitywnemu, gdy
podejmowane przez dany kraj dziatania faktycznie nie odpowiadajg juz przekonaniom spoteczeristwa
i decydentéw. Kwestia ta dotyczy przejmowania przez RFN odpowiedzialno$ci miedzynarodowej, co
rodzi goraca dyskusje spoteczno-polityczng nie tylko w zakresie polityki bezpieczenstwa (Libia,
Afganistan), ale takze dotyczy aktywnos$ci i zobowigzaA RFN w zakresie miedzynarodowej i unijnej
polityki klimatycznej, zob. szerzej: H. W. Maull, Deutsche AuRenpolitik: Orientierungslos..., s. 99-100
i 113-114.

4 M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, Polityka zagraniczna, Warszawa 1984, s. 51.

£ Omowienie znaczenia r6l pafdstwa w polityce zagranicznej zob.: M. Bielecka, Role miedzy-
narodowe panstwa, w: R. Zieba (red.), Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa..., s. 177-192.

43 D. Sprinz, T. Vaahtoranta, The interest-based explanation of international environmental
policy, ,International Organisation” 1994, vol. 48, nr 1, s. 77-105. Autorzy proponujg klasyfikacje rol
panstw na podstawie analizy ich zaangazowania w negocjacje miedzynarodowych regulacji prawnych
w zakresie ochrony $rodowiska (s. 80-81): podtrzymywacz (bystanders), naciskajacy (pushers), oponent
(draggers), mediator (intermediates). Podstawowymi mierzalnymi zmiennymi sg niskie lub wysokie
koszty tagodzenia skutkéw zanieczyszczen $rodowiska (abatement costs) oraz niski lub wysoki stopiell
narazenia na wystgpienie danego zjawiska ekologicznego (ecological vulnerability).

4 Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosél
sporzadzona w Genewie dnia 13 listopada 1979 r., Dz. U. z 1985 r., nr 60, poz. 311.

4% Protok6t Montrealski w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowgsporzadzony w Mont'
realu dnia 16 wrze$nia 1987 r., Dz. U. z 1992 r,, nr 98, poz. 490. Protokét wydany zostat do KonwentJ1
0 ochronie warstwy ozonowej sporzadzonej w Wiedniu w 1985 r., Dz. U. z 1992 r., nr 98, poz. 488.
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RFN rozwigzania (redukcja freondw w urzadzeniach). Zdaniem niektérych badaczy,
RFN w zwigzku ze swoim zaawansowanym modelem polityki ekologicznej46,
rezwijanym od czterdziestu lat na poziomie prawnym, instytucjonalnym i spotecz-
n°'Politycznym, posiada obecnie potencjat do odgrywania roli $wiatowego i euro-
pejskiego lidera w zakresie ochrony $rodowiska47. Proponowane sg jednakze inne
re'c> np. pioniera w zakresie ekologicznych innowacji i zwigzanego z nimi
eksportudd
W ujeciu systemowym polityke zagraniczng RFN silnie determinuje cztonkos-
tw® w Unii Europejskiej. Berlin musi wiec uwzglednia¢ procesy wewnatrzunijne
(legislacyjne, negocjacyjne, itp.) w definiowaniu swoich intereséw narodowych
1metod, jakimi cele z nich wyplywajace beda osiggane. W takich ramach prébuje
wywicra¢ wptyw na sfere wspélnotowa poprzez tworzenie skutecznych koalicji
Proekologicznych, np. z Wielkg Brytanig, dotyczacych stanowisk i dziatan UE
wobec otoczenia miedzynarodowego, jak tez inicjuje procesy ekologizacji unijnej
Polityki zagranicznej, rozumianej jako wigczanie tresci ekologicznych do zakresu
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa czy tez struktur Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych. D. Sprinz podkresla jednak, ze ,,niezalezna, narodo-
Wa polityka ochrony Srodowiska juz nie istnieje (...) w obszarze legislacji Bruksela
1113 obecnie wiekszy wptyw niz jakiekolwiek panstwo narodowe w Europie” 49,
a twierdzenie to odnies¢ mozna takze do UmweltauRenpolitik RFN. W zwigzku
2 Powyzszym nie tyle bezposrednie, indywidualne dziatanie podyktowane wiasnym
mteresem, co posrednie, polegajgce na poszukiwaniu partneréw i tworzeniu z nimi
skutecznych koalicji oraz wptywaniu na organizacje ochrony $rodowiska i zrow-
n°Wazoncgo rozwoju staje sie celem miedzynarodowej aktywnosci RFN.
Splatanie narodowych dazehA i strategii z agenda dziatania ekologicznych
Ir|stytucji miedzynarodowych pozwala intemacjonalizowac interesy RFN i an-
gazowa¢ w ich realizacje wszystkie podmioty, jak tez ksztattowac architekture
ekologiczncgO global governance i mie¢ wptyw na negocjowane porozumienia),
ysternowe podejscie jest wiec nieodzowne do wyjasniania preferencji udziatu RFN

° H. Wy ligata, Rolapolityki ochrony srodowiska w RFN, w: R. Gelles (red.), Niemcy w otoczeniu
m<idzynarodowym, Niemcoznawstwo 15, Wroctaw 2007, s. 139-157.
R. Wurzel, The Europeanization o fGerman Environmental policy: from environmental leader to
ember state under pressure?, FFU-Report, Berlin 2002, nr 9 oraz S. Muresan, Umweltschutzpolitik.
" aus der Sozialen Marktwirtschaft und Auswértigen Politik Deutschlands, ,,Studia Universitatis
3 @ Bolyai ~ Studia Europaea” 2002, nr 1-2.
po|. Janicke, Die Rolle des Nationalstaats in der globalen Umweltpolitik. Zehn Thesen, ,,Aus
2003 k Un™ Zeitgeschichte”, nr B 27/2007, Beilage zur Wochenzeitung ,,Das Parlament” vom 30. Juni
A s 6-11. Zob. tez: idem, Megatrend Umweltinnovation. Zur 6kologischen Modernisierung.von
Irs™a ft und Staat, 2. aktualisiscrte Auflage, Oekom Verlag, Minchen 2012.
D. F. Sprinz, Germanys International Environmental Policy, w: H. W. Maull (ed.), Germany}
ier'~In power. Foreign Policy ofthe Berlin Republic, Palgrave/MacMillan 2006, s. 225.
j. Szerzej: R. Falkner, H. Stephan, J. Vogler, International Climate Policy after Copenhagen:
*ards a 'Building Blocks’ Approach, ,,Global Policy” 2010, vol. 1, nr 3, s. 252-262.
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w wybranych rezimach ochrony srodowiska8l na poziomie globalnym i regional-
nym=2 oraz do oceny zréznicowanej aktywno$ci w organizacjach miedzynarodo-
wych. Dowodem zaangazowania Niemiec w dziatania tychze instytucji jest nie
tylko lokalizacja w Bonn S$rodowiskowych agend ONZ (Sekretariat Ramowej
Konwencji NZ w sprawie Zmian Klimatu - UNFCC oraz Sekretariat Konwencji
w sprawie Zwalczania Pustynnienia - UNCCD), czy tez aktywna rola RFN jako
panstwa - lidera zaangazowanego w negocjacje Protokotu z Kioto do Konwencji
Klimatycznej Narodéw Zjednoczonych, ale takze rola promotora rozméw na temat
ochrony $rodowiska na najwyzszym szczeblu w ramach G7/G8 w 2007 r. oraz
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w 2011 r. Warto przypomnie¢ takze o przefor-
sowaniu przez RFN w ramach UE w 2007 r. pakietu energetyczno-klimatycznego
3x20%, a takze utworzeniu i ulokowaniu w RFN Miedzynarodowej Agencji ds.
Energetyki Odnawialnej (IRENA) oraz organizowaniu konferencji o zasiegu global-
nym, dedykowanych zréwnowazonemu rozwojowi, gospodarce niskocmisyjnej
i energetycex3

POZIOM SYSTEMU PANSTWOWEGO

Ramy analizy panstwowo-centrycznej pozwalajg definiowac polityke zagranicz-
na jako wyrazany wobec otoczenia miedzynarodowego ,,wynik walki politycznej
wewnatrz panstwa pomiedzy roznymi podmiotami wykonawczymi”54 Przy
uwzglednieniu takich zmiennych jak idee, interesy i wladza badanie zagranicznej
polityki ochrony srodowiska na poziomie systemu panstwowego powinno objac tak
charakterystyczne parametry, jak: specyfike systemu politycznego i role jego
organow wykonawczych, sposob dystrybucji wiadzy i styl rzadzenia, model
funkcjonowania aparatu biurokratycznego, w tym dyplomacji, charakter przywodzt-
wa politycznego i role lideréw opinii.

Jednym z najwazniejszych wyznacznikéw charakterystycznych dla RFN w po-
wyzszym zakresie jest federalny ustroj panstwa. P. Holstrup-Mostert wskazuje na
duzg potrzebe ,,horyzontalnych uzgodniert decyzji miedzy ministerstwami i wer-
tykalnego uzgadniania miedzy federacjg, krajami federacji, Unig Europejska
i aktorami spotecznymi” 5. Uksztattowana w ten sposéb ,gesta sie¢ formalnych
i nieformalnych struktur kooperacyjnych”% pozwala dobrze dopasowaé sie do
dynamicznie zmieniajacych sie warunkdéw miedzynarodowej polityki ochrony

8 J. Barkdull, P. G. Harris, Environmental Change and Foreign Policy: A Survey..., s. 85.

2 Wiecej o rezimach w miedzynarodowej ochronie Srodowiska, a zwtaszcza rezimie zmian klimatu
zob.: M. Pietra$, Miedzynarodowy rezim zmian klimatu, Torui 201 I.

5 Towards Low-Carbon Prosperity: National Strategies and International Partnerships, symp0'
zjum WBGU, Berlin, 9. Mai 2012.

5 J. Barkdull, P. G. Harris, Environmental Change and Foreign Policy: A Survey..., s. 79.

% P. Iloltrup-M ostert, op. cit., s. 407.

% lbidem, s. 406-407.
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Srodowiska i w sensie wewnetrznym pozwala uwzglednié przekrojowy i interdys-
cyplinarny charakter dyskutowanych zagadnien ekopolitycznych.

W analizie krajowych Zrédet zagranicznej polityki ekologicznej M. T. Hatch
zwrdcit szczegblng uwage na konsensualny styl rzadzenia w RFN57. Podajac
Przykiad polityki Niemiec wobec globalnych zmian klimatu podkreslit, iz w sys-
temie politycznym tego kraju doszto do niezwyktego konsensu miedzy partiami.
Zaakceptowaty one koniecznos¢ podjecia dziatan politycznych na poziomic federal-
nym wobec stwierdzenia w ramach specjalnie powotanych ciat konsultacyjnych
(Etiquette jCommission w Bundestagu) mozliwosci wystgpienia potencjalnych
zagrozen dla RFN, wynikajacych z globalnych zmian klimatycznych. Ponadpartyj-
na zgoda byfa punktem wyjscia dla miedzynarodowego zaangazowania RFN
w latach 90. XX w. w walke ze zmianami klimatu. Jej kontynuacja przez
dwadziescia ostatnich lat mozliwa byta takze dzieki zawieraniu dobrowolnych
Porozumien miedzy rzadem a przedstawicielami przemystu58, przyczyniajacych sie

redukcji zanieczyszczen i zakfadajacych partycypacje w kosztach ochrony
Srodowiskaso,

W tym kontek$cie wazng determinantg niemieckiej polityki zagranicznej jest
Ugruntowana w RFN tradycja panstwa prawnego6). Rozbudowany system lcgis-
acyjny z zakresu ochrony srodowiska wptywat na ksztatt Umweltaufienpolitik od
Poczatku jej istnienia6l Formalna regulacja stosunkow miedzy podmiotami we-
wnatrz federacji przektada sie na postulaty i propozycje dziatan wysuwane przez

A na arenie miedzynarodowej w postaci zachet do zawierania umoéw, porozu-
mien, deklaracji, nawet jesli maja one charakter soft law.

Zaréwno E. Cziomer& jak i S. Sulowski@ sg zdania, iz niebagatelne znaczenie

a Polityki zagranicznej RFN ma czynnik gospodarczy. Przynalezno$¢ Niemiec do

7 M. T. Hatch, The politics ofclimate change in Germany: domestic sources of Environmental
<%r8ei95g Policy, w: P. Harris (cd.), Europe and Global Change. Politics, Foreign Policy and Regional...,
s' 58-59.
* Rowlands wskazuje, ze zawieranie takich porozumien mozliwe jest z uwagi na korzysci, jakie
Znos odniést w zwigzku ze wzrostem produktywnosci i efektywnos$ci w zakresie zuzycia energii po
ry® ie energetycznym z 1973 r. Dlatego w latach 80. XX w. i pdzniej branza przemystowa nie
"Stepowata przeciw rzadowej polityce redukcji C 02, spodziewajac sie innych, potencjalnych korzysci
ncrewanych przez taka polityke (np. inwestycje zagraniczne, zmiana sposobu produkcji w przypadku
°now). Zobowigzania redukcyjne rozumiane byty wiec w RFN prorozwojowo, a nie kosztowo, za:
‘Ja%gard, op. cit., s. 328.
- DeSombre analizuje szerzej zachowania przedstawicieli przemystu wobec regulacji srodowis-
wYch, ktére umozliwiajg wptyw na polityke rzadu na poziomic zaréwno krajowym, jak miedzy-
A do'Wwm, zob.: E. DeSombre, The Global Environment and World Politics, New York/London
7, s. 93-98
S v Garlicki, Ustréj polityczny, w: Niemcy wspo6tczesne. Zarys encyklopedyczny, Poznan 1999,

g Ii'- Holtrup-M ostert, op. cit., s. 398.
M & Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu..., s. 30-31.
S- Sulowski, Uwarunkowania i gtéwne kierunki polityki zagranicznej RFN..., s. 108-117.
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grona najbardziej rozwinietych gospodarek $wiata, silna orientacja proeksportowa,
wysoki poziom innowacyjnosci wptywajag na mozliwos¢ kreowania stosunkéw
miedzynarodowych i wysuwania zaawansowanych propozycji rozwojowych, korzy-
stnych zwiaszcza dla grup finansowych i branzy przemystowej w RFN. Zaintereso-
wane lobby gospodarcze oddziatuje swoimi postulatami na politykdw w kraju
w ramach sformalizowanych proceséw64, w efekcie ci drudzy tgcza problematyke
miedzynarodowej ochrony Srodowiska ze wsparciem eksportu, nowych technologii
lub promowaniem hasta ekologicznej modernizacjib Przyczynia sie to do dalszego
wzmacniania pozycji przedsiebiorstw proekologicznych w RFN oraz rozprze-
strzeniania niemieckich modeli administrowania i zarzgdzania. Wzmocnienie roli
Niemiec jako ,,ekologicznego pioniera” rekomendowane jest przez wielu eksper-
towes, ktorzy sugerujg zintegrowanie kwestii eksportu zielonych technologii ze
wspieraniem rozwoju ckoinnowacji na poziomie krajowym i na Swiecie6/.

Zaleta podejscia panstwowo-centrycznego jest to, ze pozwala ono ziden-
tyfikowa¢ uwarunkowania wewnatrzsystemowe, wplywajace na forme i zakres
zagranicznej polityki ochrony Srodowiska RFN oraz jej merytoryczng zawarto$¢.
Nalezatloby wskaza¢ w tym miejscu na trwajacg do dzi$ rywalizacje pomiedzy
resortami gospodarki i ochrony $rodowiska@8 dotyczacg miedzynarodowych zobo-
wiazan Niemiec, ustalania priorytetdw w gremiach ponadpanstwowych oraz celéw
miedzynarodowej i unijnej polityki ochrony Srodowiska. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych wraz z Urzedem Kanclerskim petnig wobcc powyzszych ministerstw
role koordynujagcg w zakresie negocjowania kluczowych porozumien. Materia
zagranicznej polityki ekologicznej RFN wynika wiec z priorytetéw ustalanych
w drodze wewnetrznych dyskusji w rzadzie, ale takze z poszukiwania przez resort
spraw zagranicznych nowych obszaréw oddziatywania RFN na Srodowisko miedzy-

64 Przyktadem takiego procesu jest dialog na temat ochrony klimatu pomiedzy przedstawiciela!!1l
gospodarki i politykami (Klimaschutzdialog: Wirtschaft und Politik) zainicjowany w grudniu 2009 r.
przez éwczesnego ministra ds. ochrony $rodowiska N. Rottgena. W czterech grupach roboczych pod
przewodnictwem takich firm jak: Viessmann Werke GmbH & Co. KG, Allianz SE, Siemens AG, Metro
AG, z udziatem wielu innych, znanych przedsigebiorstw (BMW, BASF, E. ON, Bosch, MAN, Deutschc
Bank, Linde, Tschibo, itd.), wypracowano propozycje do dalszego pogtebiania krajowej polityk'
klimatycznej, za: Klimaschutzdialog: Wirtschaft und Politik. Abschussberichte der Arebietsgruppen’
BMU, Berlin 2011.

& K. Jacob, Industrie im Spannungsfeld von Okonomie und Okologie, w: UmweltpolMk'
~Informationen zur politischen Bildung” 2008, nr 287, s. 34-35.

6 M. Janicke, Die Rolle des Nationalstaats in der globalen Umweltpolitik. Zehn Thesen..., s. 6-1*«

67 Oredownikiem tej koncepcji, jako korzystnej dla rozwoju gospodarczego RFN i niezbednej dla
utrzymania potencjatu oraz wzmocnienia globalnej pozycji gospodarczej RFN jest profesor M. Janicka
zob. szerzej: M. Janicke, Megatrend Umweltinnovation. Zur 6kologischen Modernisierung v°"
Wirtschaft und Staat, 2. Minchen 2012.

68 H. Pehle, Germany: domestic obstacles to an international forerunner, w: M. S. Andersen«
D. Liefferink (eds.), European Environmental Policy. The Pioneers, MU Press, Manchaster/Ncw York
1997, s. 198.
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narodowe. Bardzo aktualnym przyktadem ilustrujagcym ten proces jest koncepcja
umiedzynarodowienia czy tez zeuropeizowania tematyki Energiewende®. Z jednej
strony mozna jg odczyta¢ jako wyraz woli RFN odgrywania roli lidera zmian w UE
na miare XXI w., z drugiej strony realne jest jej wykorzystanie przez obecnych
decydentéw do wzmocnienia ich wewnatrzpolitycznej pozycji, zwtaszcza w sytua-
cji, gdyby niemiecki projekt Energiewende stat sie zamierzeniem og6lnounijnym.

Nadrzedng role koordynacyjng w ramach Umweltaufienpolitik peini petnomoc-
n|k ds. globalizacji, energii i polityki klimatycznej wraz z podlegtym mu referatem
ds. klimatu, zagranicznej polityki ochrony $rodowiska i zrbwnowazonego rozwoju,
umiejscowiony w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w Wydziale Gospodarki
1 Zréwnowazonego Rozwoju7. Jego zadaniem jest fgczenie krajowej debaty
2 miedzynarodowg aktywnoscig dyplomatyczng RFN oraz profilowanie interesow
Republiki Federalnej w obszarze ochrony srodowiska na arenie miedzynarodowej.
y ten sposéb MSZ pekni nic tylko role integracyjng dla catosci miedzynarodowych
mtereséw RFN w ochronie srodowiska i polityce klimatycznej, ale takze ochronna
1 Prognostyczng w zakresie planowania niemieckiej strategii w negocjacjach
miedzynarodowych.

Podporzadkowana MSZ sie¢ niemieckich placéwek dyplomatycznych wspiera
Promocje interesow RFN w zakresie zmian klimatu. Zadaniem ambasad jest
Prezentacja stanowiska Berlina wobec innych rzadow i organizacji, wptywanie na
P°Htykdw, media, opinie publiczng i NGOs w innych krajach. W niektérych
Panstwach utworzono w tym celu specjalne stanowiska referentow ds. zmian

*'matu i polityki energetycznej, ktérymi sg oddelegowani pracownicy Bundes-
Umweltministerium7, za$ adepci stuzby dyplomatycznej przechodzg szkolenia
2tcgo zakresu. Bezposredni dostep przez placowki do decydentéw na catym Swiecie
Podwala RFN na biezgco prowadzi¢ monitoring stanowisk partnerow, promowac
eksport zielonych technologii made in Germany i wigczac¢ agencje federalne oraz
Organizacje pozarzgdowe w lokalne projekty ekologiczne.

' Energiewende 0znacza zmiane energetyczng, czyli przejscie z wysokocmisyjnych form rozwoju
OsP°darczo-spotecznego na rozwdj gospodarczy oparty na wykorzystaniu niskocmisyjnych i odnawial-
Zrodet energii. Jako koncepcja polityczna zwigzana jest z decyzjg rzadu RFN i spolecz-
Politycznym konsensusem dotyczacym rezygnacji z wykorzystania energii wytwarzanej w elcktro-
XX atomowych, wdrazaniem na szerokg skale w okresie przejsciowym, trwajacym do potowy
od W a'termatywnych sposobdw produkcji energii, przede wszystkich pochodzacych ze Zrddet
awialnych. Celem jest stworzenie gospodarki niskoemisyjnej, zdolnej do konkurowania na rynkach
atowych, bedacej kotem zamachowym dla wewnatrzkrajowego rozwoju przemystowego, innowacyj-
let. S°sPodarki i niemieckiego eksportu. Koncepcja ta zwigzana jest z ideg zrownowazonego rozwoju,
Orego istotg jest ochrona i utrzymanie Srodowiskowych podstaw dalszego rozwoju cywilizacji.
W 2012 r. funkcje petnomocnika petnit dr S. Auer. Za niemiecka Umweltaufienpolitik
APowiadat dr 11 Thdlken. Wcze$niej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych funkcjonowat petnomocnik
WPChrony ¢rodowiska i biopolityki.
Rozmowa autorki z M. Karbowski z BMU w dniu 4.09.2012 r.
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Rozbudowany system instytucjonalny w zakresie ochrony srodowiska tworzy
potencjat, ktdry wspiera realizacje interesow RFN na zewnatrz. Przykladem
instytucji, ktére pozostajac od rzadu politycznie niezalezne, oddziatujg na niemiec-
ka UmweltauBenpolitik sa: dziatajaca od 1972 r. Rada Ochrony Srodowiska (SRU
- Sachverstandigenratfiir Umweltfragen, tzw. Umweltrat), zorientowana nie tylko
na ocene polityki srodowiskowej wewnatrz RFN, ale tez ocene wptywu na nig prawa
unijnego, oraz Rada Naukowa Rzadu ds. Globalnych Zmian Srodowiska (WBGU
- Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen),
ktora od dwudziestu lat odnosi sie do globalnych probleméw S$rodowiskowych
poprzez wydawane opinie i ekspertyzy, badZz wskazywanie obszardw problemo-
wych czy nowych trendéw. Co ciekawe, sposéb oddziatywania obu instytucji na
proces decyzyjny i strategie polityczne opiera sie na bezpos$rednich konsultacjach
decydentéw i fachowcoéw oraz na posrednich formach oddziatywania, zarowno
w wymiarze formalnym (rady nadzorcze, rady dyrektoréw), jak i nieformalnym
(konferencje)72

Deliberatywny7 styl rzadzenia w RFN oznacza, iz w proces wypracowywania
decyzji bedacej p6zniej materig dziatania polityki zagranicznej wigczone sg nie
tylko partie polityczne, ale takze inne podmioty ze strony krajow federacji, jak tez
przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego. Nalezy w tym miejscu wspomniec,
iz nie tylko obecnos¢ partii Zielonych w parlamentach poszczeg6lnych krajow
zwigzkowych i Bundestagu od lat 80. XX w. jest czynnikiem silnie determinujacym
proekologiczny dyskurs w Niemczech, wszystkie bowiem partie polityczne w swo-
ich programach politycznych podejmujg tematyke ochrony $rodowiska i zréw-
nowazonego rozwoju od wielu lat.

Wobec powyzszego w modelu funkcjonowania niemieckiej dyplomacji jako
nosnika intereséw panstwa na zewnatrz zauwazy¢ mozna stopniowg przemiane-
Polega ona na odejsciu od tradycyjnego, zamknietego kregu decydentéw politycz-
nych z podporzadkowanym im sprawnym, biurokratycznym zapleczem, na rzecz
tworzenia dyplomatycznych platform konsultacyjnych, ktére pod wptywem procesu
ekologizacji polityki zagranicznej stajg sie bardziej otwarte na sygnaty ptynace
z otoczenia spotecznego. Dlatego tez mozliwe jest rozwijanie w polityce zagranicz-
nej RFN, a zwifaszcza w ramach UmweltaulRenpolitik, modelu wiagczania organizacji
tzw. posredniczacych do konsultacji i realizacji polityki rzadowej w zakresie

7 Rozmowa autorki z dr. Ch. Hey - sekretarzem SRU (Umweltrat) w dniu 5.09.2012 r. oraz df-
C. Loose - zastepcg Sekretarza Generalnego WBGU i dr. B. Pilardeaux kierownikiem dziatu media
i PR WBGU w dniu 6.09.2012 r.

73 Szerzej kwestie koncepcji demokracji deliberatywnej przedstawiajg: M. Sardeeka-Nowak-
Demokracja deliberatywnajako remedium na ponowoczesny kryzys legitymizacji wtadzy, ,, Teka Komis)1l
Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych ~O. L. PAN” 2008, nr Ill, s. 29-40 oraz K. Bachmanf.
Konwent o przysztosci Europy. Demokracja deliberatywna jako metoda legitymizacji wtadzy w wielO'
ptaszczyznowym systemie politycznym, Wroctaw 2004, s. 50-55.
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Miedzynarodowej ochrony $rodowiska. Sg to z reguty liczne w RFN organizacje
Pozarzgdowe, wyspecjalizowane instytuty, think tanki czy kota naukowe. Ten
Model zbiezny jest z koncepcjg Soft Power, w ramach ktérej J. Nye wskazywat, iz
niekiedy dodatkowe (cywilne) zasoby do budowania potegi panstwa znajdujg sie
P°za rzadem, przy czym kultura polityczna i styl zarzadzania panstwem sg zrédtem
JCUruchomiajgcym74. Obok nich nic bez znaczenia pozostaje czynnik roli jednostki
Polityce zagranicznejd (tu: Umweltaufienpolitik) jako lidera ksztattujgcego
po 'tyke ochrony $rodowiska na zewnatrz. W przypadku RFN warto zwréci¢ uwage
znaczenie prominentnych politykéw76 np. obecnej kanclerz i bylej minister
¢ rony $rodowiska A. Merkel, bytego ministra spraw zagranicznych i dziatacza
0 ogicznego partii Zielonych J. Fischera czy wreszcie K. Tépfcra, bytego ministra
¢ rony S$rodowiska RFN i szefa programu ochrony $rodowiska ONZ (UNEP),
e crminujacych Kierunki polityki zagranicznej w dziedzinie ochrony $rodowiska

zarazem symbolizujgcych miedzynarodowy wymiar ,zazieleniania” niemieckiej
Polityki zagranicznej.

POZIOM SPOLECZENSTWA

s, zachodniej literaturze i dyskursie akademickim dominujg dwa przeciwstawne
A Ne podejscia do wyjasniania wptywu opinii publicznej i mediéw na polityke
graniczng. W modelu pluralistycznym zaktada sie, iz wiadza rozproszona jest
ramach spoteczeristwa i w zwigzku z tym nie dominuje zadna z grup interesu,
jestCltiia funkcj° nuj” niezaleznie od polityki. Model elit zaktada jednak, ze wiadza
2sS, koncentrowana w rekach elitarnych grup, ktére sg zdolne do zdominowania
p ,°Wn° Polityki, jak i sterowania pogladami spoteczenstwa77. Zintegrowanie tego
clscia z fenomenem tradycji pozwala analizowaé¢ niemiecka Umweltaufien-

‘k na ptaszczyznie spotecznej z trzech réznych perspektyw: ideowej78 w ra-
Puhr ~6rej zmiennymi beda ekologiczne ruchy spoteczne, tradycja, opinia
,Iczna < media zorientowane na ochrone $rodowiska; z perspektywy interesu,

sto 1ICW ramach tcorii 8ruP analizowane mogg by¢ cele réznych grup nacisku,
Icn ich wplywu na krajowg i miedzynarodowg polityke ochrony $rodowiska

73 J' Nye>Soft Power. Jak osiggna¢ sukces w polityce Swiatowej. Warszawa 2007, s. 116.

"konk ("")centralnym ogniwem polityki zagranicznej jest zawsze decydent, ktéry faktycznie okresla

ski i r@yzule zewnetrzne interesy panstwa oraz porzadkuje je w skali waznos$ci”, za: M. Dobroczyn-
® tefanowic2, op. cit., s. 11

Histor P°r: R' Seidelmann’ Germanys Foreign Policy, w: R. Seidelmann (ed.), The New Germany.
7 * Economy, Policies, Baden-Baden 2011, s. 295-298.

°P ru ' "1°6£t))'nson, The role o fmedia and public opinion, w: S. Smith, A. Madfield, T. Dunne (eds )
>S.

o
B
zerzej o zwiazkach idei i polityki zagranicznej RFN zob.: L. Jaggard, op. cit., s. 323-347.
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oraz intcrcsariuszy zagranicznej polityki klimatycznej RFN; wreszcie z perspek-
tywy wiadzy, w ramach ktorej analizowany powinien by¢ wplyw elit i ich
zréznicowanych merytorycznie kregéw, a takze podziatdw socjopolitycznych na
definiowanie celéw i efekty UmweltaulRenpolitik.

Elity determinujg polityke zagraniczng, a zwilaszcza dyplomacje w sposéb
bezposredni i posredni. W pierwszym przypadku chodzi o ich wplyw na decyzje
poprzez dostepne kanaty oddziatywania politycznego w panstwie demokratycznym,
np. wybor kandydatow wywodzacych sie z okre$lonych kregéw spotecznych na
stanowiska w rzadzie, ustanawianie specjalnych petnomocnikéw z grup eksperc-
kich. Charakterystyczne dla niemieckiej dyplomacji zunifikowanie elit oznacza
»dominacje mechanizméw kooperacyjnych i negocjacyjnych (...) stuzagcych mini-
malizacji rozstrzygnie¢ konfrontacyjnych (...) przy jednoczesnym niekwestionowa-
niu legitymacji systemu politycznego” @. Owa hermetycznos$¢ elit dyplomatycz-
nych8&) nic tylko niemieckich, stoi w opozycji do zasad polityki ochrony $rodowis-
ka. Zasadniczo bowiem cechuje sie¢ ona otwartoscig i przez to wymusza nowe
kanony zachowania dyplomacji oraz oddziatuje na jej preferencje. W polityce
zagranicznej RFN powazniejsza dyskusja na temat jej demokratyzacji rozpoczeta
sie dopiero po Il wojnie $wiatowej, dzi$ jednakze spoteczna legitymizacja jest
nieodzownym, wewnatrzpolitycznym czynnikiem $wiadczacym o skutecznosci
prowadzonej polityki8L Stad tez nie dziwi fakt, zc jest ona zbiezna z pogladami
wiekszosci Niemcéw na temat ochrony $rodowiska. Swiadczg o tym dane przed-
stawione w 2007 r. przez Instytut Badania Opinii Publicznej w Allensbach,
wskazujgce iz 80% badanych uznato zmiany klimatu za najwazniejszy problem
przysztosci w perspektywie 10-20 lat, zas$ jako drugi w kolejnosci zabezpieczenie
dostaw energii&

Posredni sposéb oddziatywania elit na polityke zagraniczng dotyczy zatozenia,
iz w swoich dziataniach odwzorowuja one uksztattowane w danym spoteczenstwie
system wartosci i ideologie. Synteza obu prowadzi do wniosku iz ,interesy
wyznaczajg ramy, w ktérych dziatajg aktorzy [dyplomacja - przyp. H.W.], Idee
natomiast prowadzg do konkretnych wyboréw. To w oparciu o nic powstajg
preferencje aktorow, ktoérymi kierujg sie przy podejmowaniu decyzji” 8 Stad tez
niezbedne jest we wspotczesnej analizie uwarunkowan zagranicznej polityk*

M Za: R. Herbut, Elita, w: A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw 2003.
s. 90.

8 W odniesieniu do polityki zagranicznej RFN w okresie od jej narodzin do rzadéw W. Brandta
wspomnie¢ nalezy o tzw. polityce gabinetowej (Kabinetspolitik), a wiec formutowaniu zatozen i celowW
polityki tylko przez wybranych cztonkéw elity.

8 S. Sulowski, Uwarunkowania i gtéwne kierunki polityki zagranicznej RFN..., s. 117-118.

& Okologie und Umweltschutz, w: R. Kdcher (Hrsg.), Allensbacher Jahrbuch der Demoskop,e
2003-2009, Band 12, Berlin 2009, s. 528.

8 1 Hahn, Konstruktywizm spoteczny w stosunkach miedzynarodowych, w: K. Bachmann, P. Buras
(red.), op. cit., s. 14.
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°chrony $rodowiska RFN odniesienie sie do przestanek aksjologicznych84 ktorymi
kierujg sie decydenci, w tym do zasady zrownowazonego rozwoju i multilateraliz-
nu ugruntowanych konstytucyjnie8. Przez pryzmat Soft Power& Republika Fede-
ralna zachecajgc inne podmioty do sympatyzowania z wyznawanymi przez nig
Wartosciami, takimi jak odpowiedzialno$¢, kooperacja, demokracja, konsensus,
buduje kapitat polityczny, ktdry uzupetnia tradycyjne i bezposrednie narzedzia
Polityki zagranicznej, tj. militarne i ekonomiczne.

Potencjalny, aczkolwiek w duzej mierze nieformalny8 wptyw na polityke
Zagraniczng w RFN maja liczne organizacje pozarzadowe, fundacje polityczne
1towarzyszenia, think tanki i sieci wspdtpracy, nazywane spotecznymi organizac-
jami posredniczagcymi (gesellschaftliche Mittlerorganisationen8s). Podmioty te
Wzmacniajg spoteczny wymiar prowadzonej polityki zagranicznej w kontekscie
krajowym i miedzynarodowym, jakkolwiek z uwagi na role nosnika preferencji
1 tym samym posredni charakter wplywu na te polityke problematyczne jest
ustalenie ich rzeczywistego oddziatywania na proces decyzyjny&. Jak sie wydaje,
efcktywnc potaczenie zasobéw pozarzadowych z rzadowymi i skoordynowanie ich
aktywnosci moze wzmocni¢ potencjat zagranicznej polityki ochrony $rodowiska.

W warstwie ideowej rozwoj ochrony srodowiska w RFN ma diugie tradycje,

otyczy obywatelskiego zaangazowania na rzecz ochrony przyrody, aktywnego
cztonkostwa w licznych ekologicznych organizacjach pozarzadowych, a takze
Uczenia nurtow ekologicznego z pacyfistycznym i antyatomowym od korca
at 60. XX w. Badacz ruchow ekologicznych w RFN i na $wiecie J. Radkau®
Wskazuje na silne tradycje Umweltbewegung9' w Niemczech, uksztattowane w XIX
1 XX w., np.: ochrone laséw, troske o zasoby wodne, ochrone krajobrazu
2Ir>stytucjonalizowang w Prusach juz w 1906 r., a fgczong z pojeciem Heimatu,
a takze ochrone i rozbudowe miejscowosci uzdrowiskowych. O stopniu wspot-
czesncgo zaangazowania Niemcdéw w ochrone $Srodowiska Swiadczy skala ich
Przynalcznosci do roznego rodzaju ekologicznych organizacji pozarzadowych
na Poziomie lokalnym, regionalnym i federalnym. W 2002 r. nalezato do nich

mﬁ‘- Sulowski, Uwarunkowania i gtéwne kierunki..., s. 104-107.
2q”~ Gnwdgesetzfur die Bundesrepublik Deutschland, Bundeszentralc fur politische Bildung, Berlin

Ti
H. Wyligata, ,,Soft Power" w niemieckiej polityce zagranicznej, w: I. P. Karolewski (red.), op.
“mws. 69-94

87
K. Oppermann, A. Hose, Die innenpolitischen Restriktionen deutscher AuBenpolitik, w:

T'J%Sgr' A Hose, K. Oppermann (Hrsg.), op. cit., s. 60.
n Kaiser, M. Mildenberger, Gesellschaftliche Mittlerorganisationen, w: W.-D. Eberwein,
" Risers (Hrsg.), op. cit., s. 199-214.
tez- p ~ tSarkdull, P. G. Harris, Environmental Change and Foreign Policy: A Survey ..., s. 81; zob.
w**°ltrup, W. Fischer, op. cit.,, s. 121-135.
J- Radkau, Die Ara der Okologie. Eine Weltgeschichte, Miinchen 2011, s. 171-172.
Szerzej: U. E. Simonis (Hrsg.), Oko-Lexikon, Miinchen 2003, s. 200-201.
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okoto 5,3 miliona obywateli®2 Pordwnanie tych danych z trzy razy mniejsza liczbg
zarejestrowanych cztonkow partii politycznych® pokazuje istnienie ogromnego
potencjatu zaangazowanego spoteczefstwa, wzmacnianego dodatkowo przez funda-
cje i stowarzyszenia ekologiczne (np. Deutsche Bundesstiftung Umwelt, Heinrich
Boli Stiftung)% oraz instytuty badawcze (np. Wuppertal InstitutJur Klima, Umwelt
und Energie) i think-tanki (np. Ecologic Institut).

Konsekwencjg spotecznego zaangazowania Niemcéw w ochrone Srodowiska
byt polityczny rozwéj tej dziedziny. Impuls do debaty publicznej nadany zostat
przez socjaldemokratyczne hasto ,,niebo nad Zagtebiem Ruhry musi by¢é znowu
niebieskie”, wyrazone przez W. Brandta w okresie walki wyborczej do parlamentu
krajowego Nadrcnii-Pétnocnej Westfalii w 1961 r. Slogan ten, obok problematyki
zaopatrzenia w surowce energetyczne, wprowadzonej do debaty politycznej na
poczatku lat 70., oraz stopniowe w latach 80. wchodzenie do parlamentéw
krajowych cztonkéw partii Zielonych% doprowadzity do ugruntowania ochrony
Srodowiska jako waznego tematu dyskursu publicznego i zatozen programowych
innych partii politycznych. Dopetnieniem tego procesu byto uznanie w 1994 r.
ochrony $rodowiska wraz z zasadg zréwnowazonego rozwoju za konstytucyjny cci
dziatalnosci RFN%, podlegajacy spotecznej kontroli w ramach proceséw demo-
kratycznych.

Istotnym czynnikiem determinujagcym niemiecka Umweltaufienpolitik w warst-
wie spoteczno-politycznej jest wptyw dwodch specyficznych grup interesariuszy
(stakeholders) na decydentow i media: branzy przemystowo-gospodarczej i kregow
naukowych. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku tematyki zmian klimatu,
opartej na specjalistycznej wiedzy naukowej, ktdra jest podstawg podejmowanych
dziatan politycznych97. Rozwijane w RFN w latach 80. studia w zakresie ochrony

® W. Kisters, Umweltpolitik. Themen - Probleme Perspektiven, Olzog 2002, s. 221. D°
najwiekszych organizacji ekologicznych w RFN nalezg BUND  Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland e.V., BBU Bundesverband Birgerinitativen Umweltschutz e.V., DNR Deutscher
Naturschutzring e.V., NABU - Naturschutzbund Detschlands e.V., WWF  Umweltstiftung World Wide
Fund Deutschland.

B M. Klein, T. Spier, Parteibeitritt und Parteimitgliedschaft im Wandel, ,,Aus Politik und
Zeitgeschichte” nr 44, 31.10.2011. Autorzy podaja, iz na koniec 2010 r. liczba zarejestrowanych
cztonkéw partii politycznych reprezentowanych w Bundestagu wynosita 1,4 min 0séb.

AN Zob. wiecej: Umweltstiftungen Stilen sich vor, Bundesverband Deutscher Stiftungen, Berlin 2010.

% Zob. H. Oberreutcr, U. Kranenpohl (Hrsg.), Die politischen Parteien in Deutschland. Geschiehtn

Programmatik Organisation - Personen - Finanzierung, Minchen 2000, s. 186-201.

% Art. 20a Ustawy Zasadniczej RFN stanowi iz: ,pafstwo chroni, takze W odpowiedzialnosci
wobec przysztych pokolen, naturalne podstawy zycia w ramach porzadku konstytucyjnego, w drodze
ustawodawstwa oraz stosownie do ustaw i prawa, poprzez wiadze wykonawczg i wymiar sprawiedliwo-
§ci”, cyt. za: Grundgesetzfiir die Bundesrepublik Deutschland, Miinchen 2003, s. 124.

97 Koncepcje tzw. epistemic communities rozumianych jako sieci ekspertow, ktorzy wyjasniaj*!
politykom kompleksowo$¢ zjawisk przyrodniczych ispotecznych w Swietle najnowszej wiedzy roawiri1*
P. llaas. Jego zdaniem rola tych ekspertéw jest kluczowa dla rozumienia przez politykéw wspétczesny”1
problemoéw, w stosunku do ktérych podejmuja decyzje. Przyktadem takiego problemu moga by¢ zmiany
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Srodowiska pozwolity wyksztatci¢ kadry piastujgce obecnie stanowiska w ad-
ministracji federalnej®B tworzace elitarne kregi opiniotworcze, funkcjonujgce
w formie sieci wzajemnych powigzan i petnigce funkcje konsultacyjne dla
rzadu i ministerstw. O ich duzej roli Swiadczy charakterystyczny dla RFN
sPosob odwotywania sie do autorytetow spotecznych, ktérymi bez watpienia
Sl uznani naukowcy, w przypadku podejmowania kluczowych dla Niemcow
decyzji. W tym kontekscie warto wspomnie¢ o roli naukowcow w Enquete
Kommission" z lat 1987-1995, powotanej w Bundestagu w sprawie catosciowej
1rzetelnej oceny zasadno$ci zaangazowania rzadu w sprawy ochrony atmosfery
Ziemi {Enquete-Kommission - Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphéare). W jej
mmach na poczatku lat 90. podczas procesu konsultacji pomiedzy naukowcami,
Politykami, urzednikami, dyplomatami i przedstawicielami przemystu podjeto
Ponadpartyjng decyzje o zaangazowaniu sie RFN w redukcje emisji CO2IC.
A ostatnim czasie znamiennym przyktadem istotnej roli tzw. epistemic communities
y* udziat naukowcow w powotanej przez rzad Grupie Etycznej, ktora miata
Wyda¢ w imieniu spoteczenstwa rzetelng opinie na temat zasadno$ci podjecia
dccyzji 0 Energiewende w RFNI10L

Determinujagcy wptyw na ksztatt niemieckiej UmweltauRenpolitik majg przed-
stawiciele gospodarki, zwlaszcza z branzy energetycznej, chemicznej i sa-
mochodowej. Silna orientacja proeksportowa wymienionych branz z ich oczy-
Wstym, negatywnym oddziatywaniem na $rodowisko powoduje, iz sg one
Zamteresowane wspotksztattowanicm korzystnych dla siebie rozwigzan w ramach
Polityki ochrony $rodowiska, jak tez miedzynarodowych zobowigzan podej-
mowanych przez RFN czy wysuwanych propozycji i inicjatyw. Specyficzne

Niemiec sg dobrowolne i niewigzgce prawnie zobowigzania przedsiebiorstw
ub ich zwigzkéw branzowych wobec panstwa w zakresie osiggania okreslonych
celéw ekologicznychlo2 Srodowiskowa odpowiedzialno$é biznesu jest czynnikiem
°sztowym dla przemystu, dlatego zwigzana jest z kontrowersjami natury
lI"tycznejj finansowej. Znajdujg one odzwierciedlenie w ostatecznym ksztatcie

'"atyczne i ich konsekwencje dla ludzko$ci, Szerzej: P. M. Haas, Introduction: Epistemic
urnmunities and International Policy Coordination, ,International Organization” 1992, nr 46 (1),
s- *-35.
Przyldadem takiej jednostki naukowej jest Forschungszentrum fiir Umweltpolitik (FFU) Wol-
0 Uniwersytetu w Berlinie, a wywodzacy sie z niej naukowcy petnig funkcje zarwno w rzadzie, sq
~nymi politykami, jak tez urzednikami instytucji publicznych oraz niezaleznymi ekspertami,
yktadowcami
-h. lleyer, S. Licning, Enquete-Kommissionen des Deutschen Bundestages. Schnittstellen
«chen Politik und Wissenschaft, Berlin 2004, s. 12-13.
M. T. Hatch, op. cit., s. 45.
n §zerzej: . Wyligata, Niemiecki ,,Atomausstieg”. Uwarunkowania decyzji o rezygnacji RFN
efergetyid jajrow( jej wplyw na relacje polsko-niemieckie, w: K. Gelles (red.), Niel
"ua”nym $wiecie. Problemy spoteczno-polityczne, Niemcoznawstwo 20, Wroctaw 2012, s. 117-138.
A Selbstverplichtungen im Umweltschutz, Strona internetowa BMU, September 2011, http://
"epmu.de/wirtschafL und__umwelt/sclbstverpflichtungen/doc/36514.php (20.10.2012).
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Umweltaufienpolitik, gdy negocjowane przez Berlin zobowigzania miedzynarodowe
zbyt mocno obcigzajg rodzimych producentéwi® i utrudniajg realizacje tzw.
ekologicznej modernizacjilo4.

Wazng role w procesie ksztattowania i wzmacniania idei ochrony $rodowiska
oraz zrownowazonego rozwoju w RFN odgrywajg media. H. Kosters wykazat, iz
medialny temat ,,Srodowisko” wykrystalizowat sie dopiero z koncem lat 60. XX w.,
a od potowy lat 70. mozna méwi¢ o prawdziwej eksplozji tematyki ekologicznej
w RFN. Dla przyktadu w okresie 1974-1984 liczba audycji panstwowej stacji
telewizyjnej ARD poswieconych ochronie Srodowiska wzrosta o 800%, a w 1989 r.
istniato 37 tytutdow czasopism ekologicznych z naktadem 4 milionéw egzem-
plarzyld Wyniki te wskazujg iz media odgrywaly duzg role w informowaniu
spoteczenstwa o ryzykach zwigzanych z niszczeniem i niewtasciwym wykorzys-
taniem zasobow. Tematyka programéw w duzej mierze ogniskowata sie na
zanieczyszczeniach powietrza, wody, zanikaniu laséw oraz bezpieczenstwie reak-
torébw - zwlaszcza po katastrofie w Czarnobylu, majgc niebagatelny wptyw na
opinie publiczng. Do dzi$ percepcja UmweltauBenpolitik zwigzana jest z przeciw-
dziataniem zagrozeniom, stad staje sie ona narzedziem w ramach: prewencyjnej
polityki bezpieczenstwa (Klimaschutz ist préventive Sicherheitspolitik), polityki
rozwojowej - jako forma redukcji ryzyka eskalacji konfliktdw na tle ekologicznym,
czy tez polityki bezpieczenstwa energetycznego - jako przejaw zabezpieczania
stalego wzrostu spoteczno-gospodarczego w zwigzku z kurczgcymi sie zasobami
tradycyjnych nosnikéw energii.

WNIOSKI

Analiza uwarunkowan zagranicznej polityki RFN w zakresie ochrony Srodowis-
ka pozwala stwierdzi¢, iz wpisuje sie ona w tradycyjny juz dyskurs o ciggtosci
i zmianie w niemieckiej polityce zagranicznej. W warstwie ideowej bowiem,
odnoszacej sie takze do wartosci ekologicznych, zaznacza sie kontynuacja promocji
zasad multilateralizmu, internacjonalizacji i instytucjonalizacji kooperacji miedzy-
narodowej z udzialem RFN. Na tle catoksztattu polityki zagranicznej zjednoczo-
nych Niemiec wyraznie obecne jest w UmweltauRenpolitik przejmowanie przcZ
RFN odpowiedzialnos$ci za procesy polityczne zachodzace na Swieciel® i zwiek'
szanie aktywnos$ci na arenie miedzynarodowej.

no przyktadem oddziatywania miedzynarodowych i unijnych zobowigzan na niemieckich produ-
centdw jest handel emisjami i zwigzane z nim wprowadzenie certyfikatow emisji dla poszczeg6lnych
branz gospodarki.

104 K. Jacob, op. cit.,, s. 34-35.

18 W. Kiisters, op. cit., s. 218.

16 Szerzej o koncepcji odpowiedzialno$ci niemieckiej polityki zagranicznej i wynikajgcych z mcl
rol RFN: U. Roos, Deutsche AuRenpolitik. Eine Rekonstruktion Jer grundlegenden Handlungsregel
Wiesbaden 2010, s. 169-190.
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Antycypowanie zagadnienn zmian klimatu i innych globalnych problemow
Srodowiskowych stwarza mozliwo$¢ odgrywania roli aktywnego panstwa, ktére
Uzyskujc wptyw na miedzynarodowg agende polityczna i ma mozliwo$¢ ustalania
rcgut zgodnie z wiasnymi, niekiedy partykularnymi interesami. W tym kontekscie
UwweltauBenpolitik uznana moze by¢ za narzedzie wzmacniania pozycji miedzy-
narodowej RFN, element strategii budowania globalnej odpowiedzialnosci RFN
Oraz instrument tworzenia wizerunku Niemiec jako ,,gracza” miedzynarodowego
(wobec rodzimej 107 i obccj publicznosci). Gtdwna rola Berlina, zwitaszcza w za-
kresie polityki klimatycznej, pozwala zwiekszy¢ wiarygodno$é panstwa na arenie
m’edzynarodowej, co z kolei przekfada sie na zysk polityczny i ekonomiczny
w skali ogdlnoswiatowej. Wzrost znaczenia miedzynarodowego wptywa bowiem na
zwiekszenie mozliwosci skutecznego kreowania globalnych regut (power).

UmweltauBenpolitik jawi sie takze jako forma konsolidacji nowego, interdys-
cyplinarnego trendu w ramach polityki zagranicznej. Jej powigzanie z innymi
asPcktami zewnetrznej aktywnos$ci panstwa, np. z promocja zielonych inwestycji
Agranicznych i eksportu, pomocg rozwojowa, miedzynarodowg ochrong $rodowis-
a lbezpieczenstwem miedzynarodowym, a takze z innymi politykami szczegéto-
wymi, uzasadnia twierdzenie o wzroscie znaczenia funkcji koordynacyjnej i integ-
racyjnej dyplomacjilB

Merytoryczne wzmacnianie zagranicznej polityki RFN w zakresie ochrony
lodowiska poprzez wprowadzanie do kanonu aktywnos$ci dyplomatycznej takich
Zagadnien, jak np.: dekarbonizacja gospodarki, Energiewende, ekologiczna moder-
ruzacja, jak tez wyposazanie jej przez niemieckich decydentéw i politykéw w nowe
narzedzia konsultacyjne, instytucjonalne, finansowe oraz utrzymywanie i pogtebia-
nic Prosrodowiskowcgo dyskursu miedzynarodowego utatwia Berlinowi petnienie
reli kreatora nowych trendow rozwojowych i politycznych. Skiadajg sie one na
Przywddztwo RFN na poziomic wybranych rezimow ekologicznych i wspolnot
regionalnych, w tym w ramach Unii Europejskiejl® Projekt dekarbonizacji
gospodarki zintegrowany z tematyka przeciwdziatania zmianom klimatycznym jawi
Se obecnie jako kolejny, po zjednoczeniu Europy, kluczowy i nosny projekt
rucmieckiej dyplomacji.

Badanie niemieckiej opinii publicznej z wrze$nia 2008 r. wykazato jednak zmiane w zakresie

" awienia spoteczenstwa RFN do przejmowania wiekszej odpowiedzialnosci miedzynarodowej.
Poréwnaniu z 1991 r. zyczy sobie tego o potowe mniej badanych, tj. 16%, a 65% uwaza iz Berlin

s ?QyICn Prowadzi¢ polityke powstrzymywania sie, za: Aliensbacher Jahrbuch der Demoskopie...,

® Szerzej o funkcjach polityki zagranicznej: R. Wtoch, Funkcje polityki zagranicznej paﬁ’stwa, W
u»*’ ep . cit<s- >23-136.
p Dyskusja toczona w 2012 r. w opiniotwérczych kregach naukowych dotyczyta mozliwosci
Mrany niemieckiej UmweltauBenpolitik w EnergiewendeaufRenpolitik i promowania tego projektu
en” Unii Europejskiej, za: Wie vereinbaren wir die deutsche Energiewende mit der européischen
(joij~ ‘ePelitischen Integration?, Trialogrcihe ,,Energiewende” - Themcnbcreich ,,Europa”, Hum-
I7iadrina School of Governance, seminarium zorganizowane w Berlinie, w dniu 03.09.2012 r.
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ABSTRACT

The article provides an analysis of the circumstances conditioning environmental foreign policy
(Umweltaufienpolitik), which is an important area ofthe diplomatic activity ofthe Federal Republic of
Germany on the international arena and allows it to assume a leading role in the developmental
processes underway in Europe in the 21st century. The first part explains the concept °f
Umweltaufienpolitik and outlines the context and methodological assumptions of the research. The
research itselfwas done using the matrixproposed by P. Harris andJ. Barkdull in 2002, which has sofar
rarely appeared in Polish literature o fthe subject o fa country'sforeign policy. On this basis the second
part of the article explains conditions characterizing the foreign policy of the FRG that determine the
realization o fthis country's interests in international environmentprotection. The indicated determinants
help us to assess the ways andforms ofBerlin's anticipations ofglobal ecological problems; they also
serve as a backgroundfor presenting the strategies and tools employed by German diplomacy to secure

its interests.
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