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UWAGI WSTEPNE

Zjednoczenie Niemiec wprowadzito nowe elementy do dyskusji nad przy-
sztoscig zjednoczonej Europy. Francuskie obawy przed nadmiernie rozro$nietymi
Inicami, gorujgcymi na pozostatymi partnerami pod wzgledem gospodarczym
1~dnosciowym, niepewnos$¢ co do polityki zagranicznej RFN w okresie reunifikacji
°Au Panstw niemieckich, spowodowaty reorientacje europejskiej polityki Francji.
AbY uniemozliwi¢ Niemcom samodzielne dziatanie na arenie miedzynarodowej
>ch neutralizacje, Francja zabiegata o jak najgtebsze powigzanie RFN ze
strukturami wspolnotowymi. Forsowata unie walutowg, wspolng polityke za-
graniczng, bezpieczenstwa i obrony oraz wspOtprace wymiaru sprawiedliwosci
1sPraw wewnetrznychl
podpisaniu Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) z Maastricht (7 lutego
r.), francuska zgoda na pogtebienie wspétpracy w tonie ,,12” i pézniej ,,15”
1 3 rzeczy spowodowata wzmocnienie tendencji fedcralistycznych, cho¢ z pew-
n°Scig nie do konca odpowiadato to zyczeniom Paryza. TUE natomiast w duzym
Ropniu spetniat niemieckie oczekiwania i wychodzit naprzeciw ich wizji przyszto-
Sc>integracji europejskiej. W latach 90. XX w. Niemcy party do reform struktur
U"jnych (gtosowanie wiekszosciowe w Radzie UE, zredukowanie liczby komisa-
57" 'nny podziat gtoséw w Radzie UE) i tym samym przyjecia rozwigzan bliskich
Uchowi federalizmu, ale nie czynity tego konsekwentnie. Dla kanclerza Helmuta
A priorytetem byto bezbolesne wprowadzenie programu ,,euro”, zakotwiczenie
Austrii, Szwecji i Finlandii i przygotowanie do cztonkostwa w UE
°rrnatorskich krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Dla Francji to byto wygod-
* gdyz odsuwato to w przysztos¢ dyskusje na temat wizji zjednoczonej Europy2

l.

S'S I>arzymics, PrzyjazA z rozsadku. Francja i Niemcy w nowej Europie, Warszawa 1994;
*~owski, Polityka europejska Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 2004.
Koszel, Rola Niemiec w procesie integracji europejskiej, w: J. Kiwcrska, B. Koszel,
°mczak, S. Zcrko, Polityka zagraniczna zjednoczonych Niemiec, Poznan 2011, s. 33.
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Pierwszg zwartg koncepcje przysztosci jednoczacej sie Europy w latach 90.
XX w. odnalez¢ mozna byto w dokumencie opracowanym w potowic 1994 r., przez
frakcje poselskg CDU/CSU w niemieckim Bundestagu znanym potocznie jako
Schauble-Lamers-Papier. Parlamentarna reprezentacja rzadzacej chadecji, repre-
zentowana przez przewodniczgcego frakcji Wolfganga Schéublcgo i rzecznika
frakcji ds. polityki zagranicznej Karla Lamersa, 1 wrze$nia 1994 r., przedstawita
swoj punkt widzenia dotyczacy integracji starego kontynentu. Zostat on ujety
w formie 14-stronicowego dokumentu zatytulowanego Rozwazania o polityce
europejskiej. Uberlegungen zur europaischen Politik3. Autorzy dokumentu doszli
do wniosku, ze dalsze procesy integracyjne wymagajg silnych impulsoéw, ktore
powinny wychodzi¢ z Nicmicc, Francji i krajow Beneluksu. Powyzsza pigtka
powinna stanowi¢ trzon Unii Europejskiej, jej tzw. twarde jadro {fester Kern), zas
jadro twardego jadra (Kern desfesten Kerns) powinien stanowi¢ tandem nicmiec-
ko-francuski. Podstawg tego pogladu byto, ze Unia stata sie zbyt wielka i zbyt
heterogeniczna, aby mogta definiowa¢ i realizowa¢ wspolne ecie. Dokument
podzielono na trzy czedci. Pierwsza zostata zatytutlowana Potozenie (Die Lage),
druga Interesy Niemiec (Deutschlands Interesse), trzecia Co nalezy czyniem
-propozycje (Was ist zu tun? - Vorschlage)4.

W pierwszej czesci chadecy sformutowali teze, ze europejskie procesy inte-
gracyjne znalazty sie w krytycznym punkcie. Miato to oznacza¢, iz w przypadku
braku zdecydowanych dziatari konsolidacyjnych, Unia Europejska bedzie dryfowaé
w kierunku luzno powigzanej strefy wolnego handlu. Za podstawowe przyczyny
tego stanu rzeczy autorzy uznali rozrost instytucji europejskich, ktore byty skrojone
na miare szesciu panstw, nie przystawaly za$ do ,,dwunastki”, narastajgce rozbiez-
nosci intereséw panstw wynikajgce ze zr6znicowanego poziomu rozwoju gospodar-
czo-spotecznego, odmienne pojmowanie priorytetdw w zakresie zadah wewnatrz-
jak i na zewnatrz Unii, glebokie przemiany strukturalno-gospodarcze, ktore
przejawiaty sie w ogromnym bezrobociu niosgcym zagrozenie dla i tak juz mocno
przecigzonych systeméw socjalnych, przejawy odradzania sie nacjonalizmow
w krajach UE, stabo$¢ panstwowych wiadz ustawodawczych i wykonawczy”'
w obliczu powyzszych problemow oraz wyzwania ptynace z rozszerzenia wschod'
niego. W czesci drugiej autorzy wyrazili przekonanie, ze w interesie RFN lezy
zapobiezenie rozluznienia zwigzkéw w ramach Unii. W przeciwnym razie Nicnl
com miat grozi¢ powr6t do dawnej, centralnej pozycji w Europie, z kt6rg wigzatoby
sie niebezpieczenstwo znanej z historii polityki balansowania miedzy Wschodem
a Zachodem. Dlatego tez Zachod powinien dazy¢ do unikniecia sytuacji, w ktorej
bytby zmuszony budowac ,bezpieczenstwo przed Niemcami” (Sicherheit ver

3 Uberlegungen zur europdischen Politik. Positionspapier der CDU/ CSU-Bundestagsfraktion v0
I. September 1994, ,Blatter fir deutsche und internationale Politik”, nr 10, 1994.
4 A. Podraza, Unia Europejska w procesie reform traktatowych, Lublin 2007, s. 113-114.
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Aittschland), zamiast ,,bezpieczenstwo wraz z Niemcami” (Sicherheit mit
eutschland). Szczeg6lnie wiele miejsca poswiecono problemom Europy Srod-
owo-Wschodniej. Autorzy uznali stabilizacje i rozszerzenie strefy dobrobytu za
rQza sprawe szczegdlnej wagi. Ewentualne zamrozenie procesu rozszerzenia
n'i w tym kierunku miatoby zmusi¢ Niemcy do poszukiwania na witasng reke
°w bezpieczenstwa w tym regionie. Rozszerzenie musiatoby zosta¢ poprze-
one wewnetrznym wzmocnieniem UE, w celu unikniecia niebezpieczenstwa
y amowania integracji. Czes¢ trzecia dokumentu Schaublego-Lamersa zawierata
"«pozycje kierunkow rozwoju integracji, ktére skupione zostaty w pieciu punktach,
ostulowano dalszy rozw@j instytucjonalny, ktéry miatby oznacza¢ wzmocnienie
~ uccznosci UE, jej demokratyzacje, federalizacje, oparcie na zasadzie subsydiar-
N sci oraz reforme instytucji Unii. Pod tym ostatnim pojeciem kryto sie przede
A szystkim wzmocnienie Parlamentu Europejskiego tak, aby stat sie rGwnoprawnym
Cc Rady Unii organem prawodawczym. Pojawita sie takze propozycja zroz-
Acowania dalszego rozwoju integracji na podstawie modelu ,,wielu predkosci” czy
2a ."Zmiennej geometrii”. Podkres$lano dalsze wzmacnianie jadra Unii, a wiec
sj flI:Snianic wspotpracy w grupie najsilniej juz zintegrowanych panstw. Zaliczato
Bel n'd ~ Jak twicrdZli autorzy - pie¢ do szesciu panstw (Niemcy, Francja,
,I* * Holandia’ Luksemburg, ewentualnie Wtochy). Jednoczesnie zaktadano, ze
” ardy rdzen” UE musi pozostawa¢ otwarty dla innych krajow Unii, ktére
V¥C2a%em beda mogly do niego dotgczaé. Jednym z najbardziej widocznych tu pol
_ potPracy byfa unia walutowa, Niemcy, Francja i kraje Beneluksu byly bowiem
k~edtug tez CDU/CSU - najblizsze wypetnienia kryteriéw konwergencji. Na
staClnym mieJscu znalazta sie: $cista wspotpraca niemiccko-francuska, ktora
ininowi¢ miaty ,rdzen twardego jadra” i by¢ motorem napedowym procesow
2dof raCyjnyCh- Jedng z ccntralnych dziedzin wspotpracy powinna by¢ kwestia
dzj n°Sa obronnych EuroPy poprzez wyposazenie Unii w rzeczywistg zdolno$¢ do
p0 ,, ania w sprawach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W ostatnim punkcie
pOi rcslono>ze jednym z najwazniejszych zadan Unii jest przyjecie do swego grona
s »Czech, Stowacji oraz Wegier5,
jako °ncePclc niemieckie zostaty powaznie skrytykowane przez ubozsze kraje UE
stwa ” .~zenie do podziatu Europy na ,lepszych” i,gorszych”, tworzenie cztonko-
2tr Mcrwszel * drugiej kategorii. W niektorych opiniach uwazano je za sprzeczne
z°sta/atam™* zatozyciclskimi Wspo6lnot. Pomimo iz plany te na 6wczesnym etapie
cniQa ™ Zan*echane, kwestia ,,twardego rdzenia Europy” znana po6zniej jako ,,wzmo-
utrt'v v WsP®YPraca”’ czy autonomia Europy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony,
laty.,!I" *a w europejskiej mysli politycznej na tyle gteboko, aby w nastepnych
@1 do niej powracach.

s-2 i ifaS Schauhle-Lamers-Papier der Konrad-Adenauer Stiftung, St. Augustin, Oktober 1994,

Ibidem.
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WYSTAPIENIE JOSCHKI FISCHERA W 2000 ROKU

12 maja 2000 r. do idei W. Schdublego i K. Lamersa nawigzat niemiecki
minister spraw zagranicznych Joschka Fischer, w stynnym przemowieniu Od
zwigzku panstw dofederacji - rozwazania ofinalizacji integracji europejskiej (Vorn
Staatenverband zur Fdderation —Gedanken ber die Finalitét der européischen
Integration) wygtoszonym na konferencji zatytutowanej Quo vadis, Europa? na
Unicwersytecie Humboldta w Berlinie7. Jego koncepcja ukierunkowana byta na
uchwalenia konstytucji Unii Europejskiej i wprowadzenie zmian instytucjonalnych,
ktore prowadzityby do przeksztatcenia UE w federacje europejska. J. rischer
podkreslit, iz przedstawiony projekt jest wylagcznie jego autorstwa, a wiec nic
reprezentuje zadnego oficjalnego stanowiska. Wedtug niego ksztatt UE jako
federacji miat wyglada¢ nastepujaco: po pierwsze wiadze ustawodawczg miat
sprawowa¢ dwuizbowy Parlament Europejski, gdzie izba nizsza bytaby reprezenta-
cja Europy obywateli. Woybierani w powszechnych wyborach deputowani byliby
jednoczednie przedstawicielami parlamentdw narodowych. lIzba wyzsza bylaby
reprezentacjg Europy panstw narodowych - analogicznie do Senatu USA - rzad
kazdego kraju delegujacy rowng liczbe przedstawicieli bagdz modelu Bundesratu
- liczby przedstawicieli rzagdéw zaleznej od wskaznika demograficznego.

Minister zaproponowat, iz wiadze wykonawczg miataby sprawowa¢ Rada
Europejska (cmanacja rzadéw panstw). Alternatywnym rozwigzaniem bytoby
utworzenie niezaleznej od rzagdéw narodowych Komisji Europejskiej, ktéra miataby
przeksztatci¢ sie w silng egzekutywe z przewodniczacym pochodzacym z wyboréw
powszechnych. Z pewnos$cig stabym punktem planu Fischera byt brak jasno
sformutowanego rozdziatu kompetencji pomiedzy federacjg a panstwami cztonkoW
skimi. Nieprzejrzyscie okreslone Kernsouverénitaten bytyby w gestii federacji,
pozostate w rekach panstw narodowych.

Uchwalenie konstytucji miato odby¢ sie etapami. W pierwszym miata nastgpi
wzmocniona wspotpraca kilku panstw, ktore pragna $cislejszej integracji w ramach
kontynuacji wspdlnej polityki gospodarczej, ochronie Srodowiska, w walce z przc
stepczoscia, polityce azylowej ietc. W kolejnym etapie miato nastgpié¢ utworzenie
przez grupe panstw tzw. centrum grawitacji (Gravitationszentrum), tj. zawarci6
traktatu - rdzenia przysztej konstytucji i powotanie na jego mocy odpowiednich
instytucji. Taka awangarda miata charakteryzowaé sie otwartos$cig dla innych
krajow, ktére mogtyby don dotaczaé na ,,réznych predkosciach” i zawieratob)
elementy poOzniejszej federacji. Natomiast ostatni etap miat by¢é zwiericzony
utworzeniem Federacji Europejskiej - ,,ufundowanie Europy na nowo™\

7 Zmodyfikowane wersje swojej koncepcji przedstawit Fischer 6 sierpnia 2000 r. przed Korni5*
Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego, 14 listopada 2000 r. na forum parlamentu belg'J
skiego, 21 grudnia 2000 r. przed Bundesratem oraz 24 stycznia 2001 r. w Londynie.

* Blatter ftir deutschc und intemationale Politik”, nr 6/2000, s. 758-761.
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Z informacji opublikowanej w mediach w 2004 r. wynikato, ze J. Fischer
2mienit zdanie co do wiasnego pomystu Europy sfcderalizowancj, tj. grupy panstw

szybciej integrujgcych sie niz reszta. Powodem tego byly wydarzenia z 11
Wrzednia 2001 r. Oczywiscie - jak utrzymywat - nadal jest zwolennikiem Scistej
Intcgracji, ale w catej Unii, a nic w elitarnym kregu. Jednakze jego zdaniem, aby
Powiekszajagca UE utrzymata spoistos¢, potrzebna jest jak najszybciej dobra
konstytucja9.

Z dzisiejszej pespektywy koncepcje J. Fischera mozna uzna¢ za zbyt ambitne
1gornolotne, jakkolwiek sam autor po paru latach stwierdzit, iz gdyby miat jeszcze
raz przedstawi¢ éwczesny projekt, nic bytby juz on taki sam. Jednakze zainicjowat
On dyskusje na temat ksztattu docelowej integracji europejskiej i wywotat przy-
stowiowy brainstorming w europejskich elitach politycznych.

PROPOZYCJE NIEMIECKIEJ SPD

Wystgpienie J. Fischera wywotato intensywng debate w Niemczech na temat
PrzysztoSci UE, do ktorej aktywnie wigczyli sie czotowi politycy, m. in. Romano
rodi, Tony Blair czy Guy Vcrhofstadt. Warto dodac, iz 4 kwietnia 2001 r. na forum
j amentu Europejskiego prezydent RFN Johannes Rau, nawigzujgc do tezy
; Fischera, entuzjastycznie podjat temat konstytucji europejskiej. J. Rau stwierdzit,
'z to w konstytucji powinien znalez¢ sie zapis, ze Europa nic jest scentralizowanym
SuPcrpanstwem, ale federacja pafnstw narodowych. Zaznaczyt, ze wazniejszg sprawg
Powinna by¢ tre$é, a nic nazewnictwo ,jestem $wiadomy, ze pojecia konstytucja
1Adoracja niektérym panstwom wydajg sie podejrzane. Ale czy czesto nie jest to
JQlynie spor o pojecia? Jestem przekonany, ze tatwiej bedzie nam sie porozumie¢
A kwestiach merytorycznych, niz w kwestii rozumienia samych poje¢” 10
W jego rozumieniu na konstytucje miaty sktada¢ sie trzy elementy. Powinna
~wieraé karte praw podstawowych proklamowang na szczycie w Nicei w grudniu
j r- Kolejno miataby rozdziela¢é kompetencje panstw narodowych, jak
s Marngj UE, a ulatwitoby to rozszerzenie i umocnienie stosowania zasady
sydiarnosci. Miala takze zawieraé postanowienia o strukturze instytucjonalnej
Parlament Europejski i Rada UE bytyby przeksztatlcone w dwuizbowg
Jmslatywe, a przewodniczagcy KE bytby wybierany przez obie izby parlamentu,
0 tez w glosowaniu powszechnym. Sam J. Rau skianiat sie do modelu
amentamego". Pierwsza izba przeksztatconej Rady Unii Europejskiej zwana
abV lzbg Panstw (Staatenkammer), ktéra gwarantowataby suwerennos¢ panstw

io "oschka przeciw Europie dwéch predkosci, ,,Gazeta Wyborcza” 29.02.2004.

/j ”Pladoyerjur eine européische Verfassung" Rede des deutschen Bundesprasidenten Johannes
s dem Europaischen Parlament, am 4.04.2001 in Straburg, ,,Archiv der Gegenwart”, 2001, nr4,
" Jw-, s. 44907.
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narodowych. Natomiast druga izba utworzona przez Parlament Europejski miataby
charakter 1zby Obywateli (Birgerkammer). Wedtug J. Raua, taki ksztatt instytucijj
odebrany bytby pozytywnie i cieszytby sie wiekszg demokratyczng legitymizacjg

Aprobate wobec tezy J. Fischera i J. Raua wyrazit takze dwczesny kanclerz
RFN Gerhard Schréder. 7 maja 2001 r., prezydium SPD przyjeto propozycje
G. Schrodera, w dokumencie zatytutowanym Odpowiedzialno$¢ za Europe (Ver-
antwortung fiir Europa). Projekt uzyskat akceptacje takze CDU. Idea kanclerza
znalazta swoje miejsce w dokumencie programowym socjaldemokratéw, ktérzy
postanowili wykorzystac jego tezy jako wazne tematy do dyskusji na listopadowym
zjezdzi¢ socjaldemokratow 13

Na przetomie kwietnia i maja 2001 r. G. Schrdder dos¢ czesto sygnalizowat
koniecznos$¢ przebudowy unijnych instytucji oraz podziat kompetencji miedzy
panstwami cztonkowskimi a organami UE. Podkredlit takze stuszno$¢ koncepcji
prezydenta federalnego zaktadajgcej przeksztatcenie Rady w jedng z izb Parlamentu
oraz ewolucje Komisji w strone sprawnej egzekutywy, a w konsekwencji prze-
ksztatcenie jej w europejski rzad. G. Schroder zakladat réwniez, aby czesc
kompetencji UE zostata oddelegowana na szczebel panstw cztonkowskich Unii,
gtdwnie polityka rolna i strukturalnal4 tj. przywrécenia panstwom pewnych
kompetencji i przekazanie im wiekszej swobody w ich tworzeniu. W przedstawionej
strukturze UE nie uwzgledniono Rady Europejskiej, ktorej rola w ksztattowaniu
rozwoju UE od lat 90. systematycznie rosta. Warto zaznaczyé¢, ze w niniejszym
dokumencie nie wspomina sie - jak w koncepcji J. Fischera - o ,,awangardzie” lub
»centrum grawitacyjnym” ztozonym z panstw cztonkowskich zainteresowanych
pogtebianiem wsp6ipracyls Podobnie jak wczes$niejsza koncepcja J. Fischera
zostata ostro skrytykowana, m.in. wc Francji.

Wart podkreslenia jest fakt, iz w czerwcu 2001 r., byty kanclerz RFN Heim ut
Schmidt, na famach tygodnika ,,Die Zeit” przekonywat o niezbednych reformach
instytucji unijnych, uzasadniajac, iz zaniechanie moze doprowadzi¢ do ostabienia
tychze instytucji, co moze skutkowa¢ powaznymi problemamils Natomiast wobec
konstytucji europejskiej zajmowat bardzo sceptyczne stanowisko. Uwazat, ze Unia
nie jest na to przygotowana oraz wyrazit nadzieje, iz nastgpi chociazby usyS'
tcmatyzowanic acquis communautaire w jeden zwarty dokument.

2 Jw,, s. 44907-44908.

13 Schroder erklart Europas Sozialdemokraten seine Visionen, ,,Die Welt” 8.05.2001.

4 Radikale Schritte, ,,Der Spiegel” 30.04.2001 ; Zustimmung in Deutschland. Geteilte Meinungen
der Européischen Union. Bundeskanzler Schréders Vorschlage zur Starkung der europdischc'l
Institutionen, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 2.05.2001. j

5 M. Krcile, Zur nationalen Gebundenheit europapolitischer Visionen: das Schréder Papier W»
die Jospin-Rede, ,,Integration”, 2001, nr 3, s. 251-252.

16 P. Buras, Dyskusja o finalité politique Unii Europejskiej. Przeglad stanowisk. Ekspertyzo 1(1
posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej Senatu RP 2.07.2001 r., ,Rap°rt®
i Analizy” Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, 2001, nr 8, s. 23-24.
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Za najwazniejsze punkty koniecznych zmian strukturalnych UE uznat ograni-
«ZCnie liczby konfiguracji, w jakich moze zbiera¢ sie Rada UE oraz odejscie od
nomyslnosci na rzecz podejmowania decyzji wiekszoscig kwalifikowang. Doma-
° sie, aby wszystkie przyjmowane akty prawne uzyskiwaty akceptacje Parlamentu
c Ur°Pcjskicgo -jako jedynej instytucji UE posiadajgcej demokratyczng legitymiza-
JG Postulowat takze zmniejszenie liczby komisarzy oraz ustalenie jasnego podziatu
an podejmowanych na plaszczyznie europejskiej, przy uwzglednieniu zasady
Subsydiamoscilr.
Wizja przysztosci Europy w koncepcjach J. Fischera, J. Raua, G. Schrodcra oraz
m Schmidta spowodowaly, iz dyskusja o finalité politique stata sie jednym
~najwazniejszych elementéw europejskiej polemiki oraz wydatnie przyczynita sie
wypracowania dokumentu (traktatu konstytucyjnego) kodyfikujacego funk-
Jenowanie Wspélnoty po jej rozszerzeniu o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej.

KONCEPCJE NIEMIECKIEJ CHADECIJI

eu ° ‘ntcnsywnie rozwijajacej sie debaty na temat przysztego ksztattu Unii
~jopejskiej aktywnie wigczyli sie niemieccy chadecy na szczeblu krajéw federacji.
Czegélnym obiektem ich zainteresowania byt podziat kompetencji pomiedzy
wn';| Europejska, panstwem cztonkowskim i regionem w UE. W przemdwieniu
p, 8 oszonym 12 lutego 2001 r. na Uniwersytecie Humboldta w Berlinie premier
s; nOcnej Nadrcnii-Westfalii Wolfgang Clement nawotywat kanclerza Gerharda
obs Cra’™ Przeforsowat w UE klarowny podziat kompetencji, a w pewnych
zarach doprowadzit do przeniesienia uprawnien UE na szczebel panstwa
fcel  °wskicgols. Na nastepnym spotkaniu ministrow ds. europejskich krajow
tc CracJi’ 16 maja 2001 r. w Berlinie uzgodniona zostata wspélna deklaracja na
S stanowiska krajow zwigzkowych wobec ,,przysztosci Europy”. Na kolejnym
aniu w Goslar zaprezentowana zostata lista obszarow, gdzie kompetencje UE
ubD » zosta¢ ograniczone. Jednocze$nie podkreslono, ze kazdy taki podziat
siibbaWwn'dl dokonywac¢ s'e moze tylko i wylgcznie z respektowaniem zasady
ydtamosci, proporcjonalnosci i respektowania narodowej tozsamosci.
A alPchniejszg wizje koniecznych zmian w europejskiej konstrukcji przedstawit
ty 'stopada 2001 r. bawarski premier i chadecki kandydat na kanclerza
H~~orach parlamentarnych 2002 r. Edmund Stoibcr. Zaproszony na wyktad
Sy ' niWcrsytccic Humboldta zmuszony byt wskutek protestéw zaprezentowac
stanowisko w przedstawicielstwie krajowym Bawarii w Berlinield

» Buras, Dyskusja ofinalité politigue...

http-// ~hielcmann. Dividing Competences:Germanys Vision (s)for Europe’ Federal Future,
m'{Personal.lse.ac.uk/thielcma/Papers-PDI7CEP2004.pdf.

112007f7"  ver*nderten Stoiber - Auftritt in Berliner Universitat, ,Hamburger Morgenpost”
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W dojrzatym i przemyslanym wystapieniu dat on na wstepie ocene sytuacji
miedzynarodowej po zamachu terrorystycznym na USA, gdzie szczegdlnej analizie
poddat pozycje Unii Europejskiej w Swiecie i stosunek Niemcéw do integracji
europejskiej. W jego opinii tylko 48% jego rodakow byto zdania, ze UE jest
»korzystna” dla Niemiec, a 39%, ze Niemcy z istnienia UE ciggna korzysci. Stopien
zainteresowania mtodych Niemcdw integracjg europejskg uznat za znikomy20

Przechodzac do szczegdtow, Stoiber postawit wiele pytan, ktérymi wjego opinii
powinna zaja¢ sie przyszta Konferencja Miedzyrzadowa. Za najwazniejsze wy-
zwania dla przysztosci integracji europejskiej uznak: poszerzenie UE o nowych
cztonkéw, globalizacje, wewnetrzne i zewnetrzne bezpieczeAstwo Unii Europejs-
kiej. Giebokich reform wymagata polityka spdjnosci i Wspodlna Polityka Rolna.
W jego opinii sg one zbyt wielkim obcigzeniem dla budzetu UE, co bedzie
nieustannie prowokowac konflikty pomiedzy ptatnikami netto do budzetu unijnego
i beneficjentami UE.

Premier Bawarii potozyt szczegélny nacisk na nowe precyzyjne zdefiniowanie
interesow Unii Europejskiej. Stwierdzit, ze ,potrzebujemy Europy, ktéra prze-
zwyciezy swoje podzialy i na dtugi okres zapewni sobie bezpieczenstwo wewnetrz-
ne i zewnetrzne. Potrzebujemy Europy, zjednoczonej Europy gwarantujacej nalezne
jej miejsce w globalizujgcym sie Swiecie. Potrzebujemy sprawnie funkcjonujacej
Europy, ktéra potrafi efektywnie wypetnia¢ swoje zadania, potrzebujemy Europy
demokratycznej, aby podejmowane dziatania odbywaty sie w warunkach wsp6t-
uczestnictwa i demokratycznej kontroli i wreszcie potrzebujemy Europy bliskiej jej
obywatelowi, ktdra znajduje akceptacje jej mieszkancow” 2L

Stoiber, podobnie jak wczes$niej Clement, domagat sie $cistego rozgraniczenia
kompetencji przynaleznych Unii Europejskiej i panstwom cztonkowskim, gdzie
respektowana bytaby zasada subsydiamosci. Jego zdaniem do tej kwestii nalezato
odnies¢ sie z najwiekszg pieczotowitoscig (,,nie kazdy problem w Europie jest
jednoczesnie problemem europejskim™) i zastanowi¢ sie, ktore kompetencje naleza-
toby na nowo zdefiniowac i przenies¢ ich realizacje na szczebel unijny, a ktore
z powrotem oddaé panstwom cztonkowskim. Zaproponowat, aby do wytacznych
kompetencji Unii Europejskiej zaliczy¢: polityke zagraniczng, bezpieczeristwa
i obronng, rynek wewnetrzny ze sprawnie funkcjonujgcg gospodarczg konkurencji
wspdlne przedstawicielstwa zagraniczne, wspélng walute, zreformowang Wspdlna
Polityke Rolng ijezeli problemy dotycza spraw transgranicznych, réwniez w ob-
szarach prawa, bezpieczenstwa wewnetrznego, ruchu, infrastruktury, srodowiska
naturalnego i ochrony zdrowia. Pozostate kompetencje zastrzec nalezato dla panstw
cztonkowskich2

20 E. Stoiber, Eckpunkte der européischen Zukunftsdebate. Vortrag an der Humboldt-UniversiM1
zu Berlin am 8. November 2001, http://www.whi-berlin.eu/documents/stoiber.pdf.

2 Ibidem.

2 lbidem, Cf. G. Miller Brandeck Bocquet, Deutsche Leadership in der Europdisch&
Union? Die Europapolitik der rot griinen Bundesregierung 1998-2002, w: G. Miller Brande
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Nic ulegato watpliwosci, ze Smiate przemowienie Stoibera miato wywotaé
Powiednie wrazenie na opinii publicznej i zatrze¢ pewien dyskomfort chadecji po
°snym wystgpieniu J. Fischera i europejskiej ofensywie SPD. Jednakze koncepcja

Wyrzeczenia sie przez panstwa cztonkowskie powaznej czesci swoich prerogatyw
rzecz UE, a tym samym transferu pewnych elmentéw suwerennos$ci do Brukseli,
3 rzeczy nie wywotata nadmiernego entuzjazmu w szeregach cztonkéw siost-
rzanych chadeckich partii.

Mniej kontrowersyjng koncepcje przysztej Europy w koncu listopada 2001 r.
Przygotowat zespot ekspertéw kierowany przez cztonka zarzagdu CDU Wolfganga
" dublego i Reinholda Bockleta (CSU) - bawarskiego ministra ds. europejskich,

orbicie ich zainteresowarn, podobnie jak wczesniej, znalazty sie kluczowe kwestie

Ccyzyjnego podziatu kompetencji miedzy Unie a panstwa cztonkowskie przy
sPcktowaniu zasady subsydiamos$ci. W przygotowanym raporcie tzw. Schauble-
d °c/clet~Papier znalazty sie zapisy dotyczace architektury struktur UE. Wedtug
j n Urnentu obowigzki ustawodawcze spoczywalyby na Parlamencie Europejskim
A adzie, natomiast Komisja Europejska petnitaby role politycznie odpowiedzialnej
gzekutywy. Przewodniczgcy Komisji bytby wybierany przez Parlament Europej-
>a nastepnie zatwierdzany przez Rade. Zdaniem politykow CDU/CSU akty
vyWa pierwotnego UE wraz z Kartg Praw Podstawowych powinny zostaé¢ ujete
zwieztym traktacie konstytucyjnym (\Verfassungsvertrag). W kwestiach podziatu
ek PCtencji zauwazy¢ mozna byto tendencje - jak podkreslit znany niemiecki

Pert od prawa europejskiego Ingolf Pemice —idacg w kierunku ograniczenia
st* y ezenia kompetencji przystugujacych Wspdlnocie, szczegdlnie w takich kwe-
pr ch>jakjej koordynacyjna rola w zatrudnieniu, badaniach, ochronie zdrowia, czy
w pywic 0s6b23 Ciekawym pomystem byto ustanowienie specjalnej izby od-

awczej (Spruchkammer) w Trybunale Sprawiedliwosci WE, ktéra rozstrzygac

a spory pomiedzy Unig a panstwami cztonkowskimi w obszarze podziatu
Ornpetencji4
Z0t r°P°zycje W. Clemcnta i W. Schédublego oraz innych gremiéw badawczych
ON8% Przyjetc przez Bundesrat, ktéry 20 grudnia 2001 r. zaaprobowat kryteria

n ualnego podziatu kompetencji proponowane przez zespoly ekspertéw. Na

y Konwentu Europejskiego skierowat je Erwin Teufel, byly przewodniczacy

.Bo

s. 21] Nirsg'Deutsche Europapolitik von Konrad Adenauer bis Gerhard Schréder, Opladen 2002,

(Iocur‘r213| P ernice, Eine neue Kompetenzordung Jur die Europdische Union,, http://whi-berlin.de/
2dents /| whi-papcrl502.pdf.

fteinf, "U/CSU-Arbeitsgruppe Europaischer Verfassungsvertrag, (Leitung: Wolfgang Schauble/

26 i]° Bocket, Vorschlage von CDU und CSU fiir einen europaischen Verfassungsvertrag,

Sicher/j www.cdu.de, Cf. R. Rolo ff, Aktuelle Vorschlage zur Reform der europaischen AuRen- und

kationeeitSP °M‘k” Stiftung Wissenschaft und Politik, http:// www.swp- berlin. org/de/nc/ publi-

eijrop N /swP'studien-dc/swp-studien-detail/print/l/article/aktuelle_ vorschlaege_zur_reform_der_
t,Clschen_aussen_uncLsicherhcitspolitik.htmI?tx_ttncws%5Bpgbrcakid@5D = 4.
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Bundesratu i od konca lutego 2002 r. przedstawiciel niemieckich krajow federacji
na forum Konwentu.

W niemieckich koncepcjach opracowanych przez zespoty analitykéw rzgdo-
wych, jak i z kot opozycji w ramach procesu tzw. postnicejskiego znalazt sie
wspolny mianownik, ktory dotyczyt utworzenia katalogu kompetencji wytgcznych
UE i kompetencji dzielonych przez UE i panstwa cztonkowskie oraz prerogatyw
przystugujacych wytacznic panstwu cztonkowskiemu. Niemiecka dbato$¢ o ten
obszar funkcjonowania Unii Europejskiej, bioraca sie z doswiadczen istniejacych na
linii Land-Bund, miata na celu wykreowanie spdéjnej, klarownej polityki europejs-
kiej, gdzie interesy Republiki Federalnej bylyby nalezycie respektowane.

NIEMCY NA FORUM KONWENTU EUROPEJSKIEGO

Wywotana przez Niemcy na poczatku XXI w. debata na temat przysztosci UE
stata sie przedmiotem ozywionej dyskusji i licznych analiz. Kolejno zabierali gt°s
znani politycy europejscy i z wolna ksztattowat sie podziat na zwolennikdw
rozwigzan federacyjnych i obroncéw modelu konfederacyjnego. Francja, Wielka
Brytania i Hiszpania forsowaly idee¢ pozostawienia wigkszej wiadzy panstwoifl
narodowym, a Niemcy, kraje Beneluksu, Austria, Finlandia oraz szef Komisjl
Europejskiej Romano Prodi wraz ze swoimi komisarzami budowali ob6z federa-
listdbw. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie byt to spér pomiedzy federalistarni
a antyfederalistami w klasycznym rozumieniu. Tradycyjni federalisci wpisywat'
w swoje wystgpienia coraz wiecej elementéw wspotpracy miedzyrzadowej. Ich
przeciwnicy natomiast postugujac sie pozorng retoryka fedcralistyczng, starali
przemyci¢ koncepcje majgce na celu utrwalenie modelu wspotpracy miedzy-
rzagdowej 5.

Proby pogodzenia réznych stanowisk staty sie centralnym punktem odniesienia
dla obrad Rady Europejskiej w Laeken (14-15 grudnia 2001) konczacych potroczne
przewodnictwo Belgii w Unii. W specjalnym dokumencie pod nazwa Przysztos¢
Unii Europejskiej dokonano przegladu osiagnie¢ w integracji europejskiej i wyty'
czono cele na przyszto$é.

Zgodnie z zapisami zawartymi w deklaracji z Laeken powotany zostat 105-0so-
bowy Konwent ds. Przyszios$ci Europy (z udziatem przedstawicieli panstw kan-
dydujacych do UE), ktéry miat przygotowac stosowny projekt lub Kilka aiternatyw -
nych wariantow reformy Unii. Oczekiwano, ze w wyniku obrad konwentu

25 Szerokie omowienie dyskusji: A. Podraza, Unia Europejska w procesie reform traktatowy
Lublin 2007, s. 412-471.

2% Deklaracja z Laeken w sprawie przysztosci Unii Europejskiej. Zatacznik 1. Spotkanie Rat®
Europejskiej w Laeken 14-15 grudnia 2001 r. Wnioski prezydencji, http://libr.sejm.gov.pl/oidc/imagl's
/files/dokumcnty / konkluzje/laeken200112.pdf.
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Powstanie projekt unijnej konstytucji (traktat konstytucyjny) lub —co uwazano za
Program minimum - uporzadkuje sie i uprosci unijne traktaty?27.
28 lutego 2002 r., Konwent zebrat sie na inauguracyjnym posiedzeniu ple-
narr>ym Od poczatku duzy wplyw na przebieg obrad, formutowane wnioski
Przyjmowane rozwigzania wywierat jego przewodniczacy Valery Giscard
"staing. Jednakze to Niemcy wystawili najsilniejszg i najbardziej chyba kom-
petentng reprezentacje. Parlament Europejski reprezentowali Owczesny przewo-
dzacy Komisji Spraw Zagranicznych PE Elmar Brok (CDU), zasiadajacy
, ¢e8° tawach nieprzerwanie od 1980 r., byly przewodniczacy PE Klaus Hénsch
0 ) iodwczesna wiceprzewodniczgca Partii Demokratycznego Socjalizmu (PDS)
y via-Yvonne Kaufmann. Profesor prawa z Fryburga Bryzgowijskiego i byly
onek Konwentu przygotowujgcego Karte Praw Podstawowych Jirgen Meyer
N SPD byt przedstawicielem Bundestagu, a wspomniany juz Erwin Teufel
A undesratu. Kanclerz G. Schroder jako przedstawicela rzadu wydelegowat
0 Konwentu kontrowersyjnego polityka i publicyste, dziatacza Zwigzku Wy-
Za Z2n~c” Petcra Glotza (SPD). Do$¢ szybko, bo 18 paZzdziernika 2002 r.,
gpit go minister J. Fischer, pragnac osobiscie przypilnowac przeforsowanie
QOmieckich postulatéw na forum Konwentu28
na ”~onstytucja dla Europy zostata oficjalnie zaprezentowana 20 czerwca 2003 r.,
"a Posiedzeniu Rady Europejskiej w Salonikach. 10 lipca 2003 r., Konwent
be2re P Aski przyjat ostateczny projekt pierwszej konstytucji dla UE, ale nie obyto sie
zgrzytow. Giowna linia sporu biegta pomiedzy zwolennikami pogtebienia
cgracji europejskiej, ktérzy gtownie rekrutowali sie z parlamentéw krajowych
diamentu Europejskiego, a reprezentantami panstw cztonkowskich. Podczas gdy
Wsza grupa dazyta do rozszerzenia mozliwosci podejmowania decyzji wiekszos-
\Mdifikowang (zwtaszcza w obszarze WPZiB), druga chciata, aby do wczesniej
Proponowanego tekstu nic wprowadza¢ zadnych istotnych zmian2 Uroczyste
25 Peanie tego dokumentu nastgpito 29 pazdziernika 2004 r. w Rzymie z udziatem

(IN))anstw cztonkowskich UE, natomiast przedstawiciele 3 panstw kandydujacych
ANAmifButgarii i Turcji) podpisali jedynie akt koncowy30.

27

Kral,- W ec, Spor o ksztatt instytucjonalny Wspdélnot Europejskich i Unii Europejskiej 1950-2005,
°w 2°06, s. 327-328.

drad- Joschka Fischer soll zwischen EU-Konvent und Europdischem Rat vermitteln, http://www.
'o. de/d|f/sendungen/interview~dIf/155101/.

*5-06 3" °nvent: Vorbehalte gegen den Verfassungsentwurf, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”

Oeb-tt ~ Propozycje zmian i uzupetnien oraz ostateczna wersja projektu traktatu konstytucyjnego zob.

°Pen& W ~rz~sz*°*c' Europy. Projekt Futurum http://www.futurum. gov.pl/futurum. nsf/konwent?

~etod  Onwvent: = tk.; K. Bachmann, Konwent o przysztosci Europy. Demokracja deliberatywna jako

I\.rjf1%eS ‘tymizacji wtadzy w wieloplszczyznowym systemie politycznym, Wroctaw 2004; W. W essels,

iZir> &=1Vvent: Modellefiir eine innovative Integrationsmethode, ,,Integration”, nr 1/2002, s. 83-98; Inne
® tenia zob. A. Podraza, op. Cit., s. 572-573.

2 iB  Tiaktat ustanawiajgcy Konstytucjg dla Europy, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 310
Srudnia 2004.
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Niemcy mogli mie¢ powody do radosci z efektu koricowego, ale nie do korica.
Podpisany dokument byt nowym traktatem stanowigcym uzupetnionym o Karte
Praw Podstawowych. Nadawat Unii osobowo$¢é prawng, okreslat jej kompetencje,
upraszczat i usprawniat procedury decyzyjne, przewidywat powotanie nowych
urzedow. Integralng czeScig europejskiej ustawy zasadniczej stato sie obywatelstwo
Unii wprowadzone na mocy TUE z Maastricht. W swej dziatalnosci w obszarze
kompetencji UE kierowaé sie miata zasadami kompetencji powierzonych (delego-
wanych) jej przez panstwa cztonkowskie, subsydiamosci i proporcjonalnosci.
W konstytucji udato sie rozgraniczy¢ dokladnie wytgczne kompetencje Unii
(wspdlna polityka handlowa, unia celna, zasady konkurencji, polityka monetarna
dla krajéw Eurolandu, ochrona biologicznych zasobéw morza oraz podpisywanie
uméw miedzynarodowych) oraz znacznie liczniejsze tzw. kompetencje dzielone
pomiedzy Unie i painstwa cztonkowskie. Obywatele Unii po raz pierwszy mieli micc
prawo inicjatywy ustawodawczej za posrednictwem Komisji Europejskiej, jezeli
projekt ustawy uzyska poparcie co najmniej 1 min obywateli Unii. Konstytucja
uelastycznita (art. 1-44 ust. 1-4 TK) tez tzw. wzmocniong wspotprace (jako nowa
metoda integracyjna zostata wprowadzona przez Traktat amsterdamski), a wi?c
szybszg integracje w gronie kilkunastu krajow pod warunkiem, ze ta wspdtpraca
bedzie otwarta dla innych. Po raz pierwszy wprowadzono klarowny zapis o wy-
stgpieniu z Unii. W aneksie przewidziano wieksze wigczanie parlamentéw narodo-
wych w proces stanowienia unijnego prawa3L

Zgodnie z zyczeniem Francji i Niemiec ustalono powotanie do zycia nowych
organéw - urzedu przewodniczacego (prezydenta) Rady Europejskiej i urzedu
ministra spraw zagranicznych Unii. Przewodniczacy miatby koordynowaé pracc
Rady i reprezentowa¢ Unie na zewnatrz. Minister bylby cztonkiem Komisjl
Europejskiej i uczestniczytby w obradach Rady Europejskiej. Miat on by¢ wspoma-
gany przez Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (ESDZ). Stuzba ta wspét-
pracowataby ze stuzbami dyplomatycznymi panstw cztonkowskich i sktadata sie
z urzednikdéw odpowiednich departamentéw Sekretariatu Generalnego Rady i Ko-
misji, jak réwniez : personelu delegowanego przez krajowe stuzby dyplomatyczne
panstw cztonkowskich3

W kwestii procedur decyzyjnych i zapisdw dotyczacych zmian instytucjonal-
nych, traktat wprowadzat wiele korzystnych zmian. W nowym systemie gtosowania
po 1 listopada 2009 r. decyzje miatyby zapada¢ tzw. podwdjng wiekszoscig 55°%»
panstw (nie mniej jednak niz 15 panstw reprezentujgcych 65% ludnosci UniO-
Mniejszo$¢ blokujacag stanowitaby grupa 45% krajow, albo tych, ktore posiadajg
35% ludnosci (ale co najmniej cztery). Wstepnie przyjeto, ze od 2014 r., Komisj3
Europejska sie zmniejszy —po przyjeciu Rumunii i Butgarii —do 18 komisarzy
dobieranych na zasadzie ,,sprawiedliwej rotacji”. Zwiekszy¢ sie natomiast mia a

3l Traktat ustanawiajacy Konstytucjg dla Europy..., art. Protokét Nr 1 i 2 TK; B. Kosz
Od konstytucji dla Europy do ,,traktatu reformujacego’,,Przeglad Zachodni’, nr 1, 2013, s. 33.
2 Ibidem, art. 111-296, ust. 3 TK.
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liczba eurodeputowanych z 732 do maksymalnie 750. Minimalna reprezentacja
miata wynosi¢ szesciu deputowanych (Malta otrzymataby jednego wiecej), a mak-
symalna 96 (Niemcy straci¢ mieli trzech). Doktadny podziat miat by¢ dokonany
Przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.3

Wskutek przegranych referendéw we Francji w koricu maja 2005 r. i na
P°czatku czerwcu tego samego roku w Holandii, projekt Eurokonstytucji poddany
zostat prawic dwuletnim konsultacjom i w efekcie 13 grudnia 2007 r. w zmodyfiko-
Wancj formie zostat podpisany w Lizbonie jako kolejny traktat unijny. Niemcy,
ktérzy sprawowali prezydcncje w Radzie UE w pierwszej potowie 2007 r., wywarli

wiekszy wpltyw na ostateczny ksztatt traktatu z Lizbony, ale mogli mie¢ powody
d° umiarkowanego zadowolenia. Upad} projekt wspieranej usilnie przez Berlin
Eurokonstytucji. Po odrzuceniu traktatu konstytucyjnego przez Francje i Holandig,
Niemcy starali sie ratowac¢ z niego, co tylko byto mozliwe. Swiadomi ograniczen nie
wysuwali rewolucyjnych pomystéw i alternatywnych propozycji. Musieli zadowo-
i€ sie ostabiajgcym ich site glosow w Radzie UE rozwigzaniem nicejskim i 96
micjscami w Parlamencie Europejskim.

WIECEJ EUROPY (MEIIR EUROPA)

Swiatowy kryzys gospodarczy, zapoczatkowany jesicniag 2008 r. w USA,
Wywotat powazny wstrzas w strefie euro. Okazato sie, ze Unia Walutowo-
~ospodarcza UE posiada wiele mankamentow i wad, co czynito ja nieodporng na
Swirowania na $wiatowym rynku finansowym. Uwidoczniona stabo$¢ strefy euro
12a>stniate na tym tle podziaty wsrdd panstw cztonkowskich, wzajemne oskarzenia
P°dkopujace europejskg solidarnos¢ zapoczatkowatly ozywiong debate o przy-
czynach tego jak dotad najpowazniejszego kryzysu w dziejach Unii Europejskiej.
°jawity sie rézne recepty na uzdrowienie sytuacji i dyskusje na temat nowych
Qunkow strategii rozwojowych integracji europejskiej w XXI w.
Nie ulega watpliwosci, ze ton europejskiej debacie narzucili Niemcy, lecz
yskusja w Republice Federalnej poczatkowo miata charakter zywiotowy, wielo-
watkowy i wieloptaszczyznowy. Uczestniczyli w niej politycy, parlamentarzysci,
nauk°wcy, dziennikarze, przedstawiciele kosciotdw, organizacji zwigzkowych
Pozarzagdowych. W latach 2010-2011 w pierwszej kolejnosci skoncentrowana byta
Ma krytycc systemu instytucjonalnego UE, ukazaniu stabosci przywdédztwa europej-
cgo czy niedoskonatosci jej systemu finansowego i decyzyjnego. W 2012 r.
Pojawity sie propozycje konkretnych zmian i rozwigzan, ktore raz na zawsze
TPocni¢ miaty Unie Europejskg i uodporni¢ jg na zewnetrzne zawirowania.
N Acjscic w zycie traktatu z Lizbony | grudnia 2009 r., wytonienie nowej
Europejskiej i powotanie urzedu przewodniczacego Rady Europejskiej juz

Ibidem, art. 1-20; B. Koszel, Od konstytucji dla Europy..., s. 34.
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na poczatku 2010 r. stato sie inspiracjg dla wybitnego prawnika i bytego prezydenta
RFN Romana Herzoga, bytego holenderskiego komisarza ds. rynku wewnetrznego
i ustug Fritsa Bolkestcina oraz dyrektora renomowanego Centrum fiir Européaische
Politik z siedzibg we Fryburgu Bryzgowijskim Liidera Gerkena do skrytykowania
brukselskiego ,,centralizmu” i biurokracji, ktérej traktat lizboriski nie zamierzat
ogranicza¢. Na famach ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” przytoczone zostaly dane
Stuzby Naukowej Bundestagu, z ktérych wynikato, ze 80% ustaw obecnie obowig-
zujacych w Niemczech uchwalonych zostato w Brukseli. W niektoérych obszarach
jak np. Wspodlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, liberalizacja ruchu
kolejowego czy stworzenie wspdlnego rynku ustug medycznych Unia nie potralila
sobie poradzi¢ z egoizmem panstw cztonkowskich. Na innych plaszczyznach
wykazywata natomiast zbedng nadaktywno$¢, domagajac sie europejskich regulacji
np. dla lokalnego ruchu pasazerskiego, czy wprowadzenia wspoélnych ograniczen
predkosci dla samochodéw w miastach. Wskazujac pola, gdzie nalezatoby prze-
prowadzi¢ reformy, Herzog wspomniat o WPZiB, ktéra pozostawata daleko w tyle
za osiggnieciami w procesie integracji gospodarczej, lecz szczeg6lny nacisk potozyt
na akceptacje przez obywateli UE wszelkich form aktywnosci tej organizacji
i przestrzeganie zasady subsydiamosci. ,,Bruksela decyduje ponad gtowami ludzi,
ponad tradycjg i kulturg. Wprowadza przepisy i reguluje sprawy, ktére - jesli
w 0g06le —mogtyby by¢ uregulowane na szczeblu lokalnym lub regionalnym

Monachijski pisarz Hans Magnus Enzensberger na poczatku lutego 2010 r.,
okreslit sie jako przeciwnik dotychczasowego przysztego procesu rozszerzania UE
i silnie skrytykowat centralizm i biurokracje unijnych instytucji. Kontrole pariamen-
tu Europejskiego uznat za niewystarczajaca, gdyz ,,15 tys. lobbystow, ktérzy sie
kreca w Brukseli ma wiekszy wpltyw na proces decyzyjny anizeli wszyscy
europostowie razem wzieci” 3

W marcu 2010 r. brak przywodztwa w Unii Europejskiej zaatakowal joschka
Fischer, a w sierpniu w jego $lady poszedt byty kanclerz 92-letni Helmut schmidt-
Obiektem krytyki bylego przywodcy Partii Zielonych stata sie Angela Merkel, ktdra
przestrzegat przed pokusg stawiania na pierwszym planie w UE interesOw narodo-
wych, a nie ogdlnoeuropejskich. Zdaniem Fischera, jezeli Niemcy nie beda
»europeizowac” dtuzej swoich partykularnych interesdw narodowych ipostepowac
jak inne panistwa, to szybko dojdzie do rcnacjonalizacji polityki europejskiej panst™
cztonkowskich UE. Z przekasem pisat w dzienniku ,Frankfurter Aitigemein
Zeitung”, ze kanclerz Mcrkcl czesto przyréwnuje sie do ,,zelaznej damy” M argaj
Thatcher i kanclerza Otto von Bismarcka, tylko zapomina sie, ze ich celem wcalc
nie byla integracja europejska. Na brak przywodztwa europejskiego uskarzat sie

3% R. Herzog, F. Bolkestein, L. Gerken, Die EU schadet der Europa-ldee, ,Frankfurt
Allgemeine Zeitung” 15.01.2010. ..

¥$ H. M. Enzensberger, Wehrt euch gegen die Bananenblrokratie/, ,Frankfurter Allgei'iel
Zeitung” 3.02.2011.
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rowniez H. Schmidt, piszac otwarcie, ze w UE nie ma wysokiej klasy politykéw, co
Zo mu przypomina sytuacje z lat szesédziesigtych XX w.3
W kilka miesiecy pdzniej obaj politycy powrocili do krytyki Unii Europejskiej,
czerwca na famach ,,Siiddeutsche Zeitung” J. Fischer pisat, Ze bez energicznych
Przcciwdziatan kryzys finansowy bedzie destabilizowat Unie Europejska. ,,W
centrum politycznego kryzysu jest swiadomos$é, ze euro i tym samym UE jako
catos¢ nie przezyje bez unii politycznej”. W przeciwnym razie organizacji tej grozi
StoPni°wy rozktad, a Europa utraci wszystko, co z takim trudem budowano przez
P°nad potwiecze. Zakonczyt apelem: ,,Potrzebujemy nic mniej, lecz wiecej Europy,
Necej, a nic mniej integracji, stabilnoSci i unii transferowej i bogate gospodarki
le jak niemiecka bedgq musialy zaptaci¢ za wyjscie z kryzysu (...) Niemcy
fancja najwazniejsi aktorzy w dobie obecnego kryzysu musza wypracowaé
APGlng strategie” 37.
N kolei H. Schmidt podczas dyskusji zorganizowanej przez rozgtosnie radiowg
eutschlandfunk i Fundacje Koérbera 17 czerwca 2011 r. w Berlinie moéwit, ze nie
~ozna méwic o kryzysie euro jako waluty, poniewaz sprawdzito sie ono lepiej niz
arka niemiecka w przesztosci. Kryzys dotyczy natomiast instytucji europejskich
aszcza obu rad i Komisji Europejskiej i nad ich reforma trzeba sie gieboko
Zastanowi¢3B
j. Wielc polemik wywotaty sktadane publicznie wypowiedzi znanego filozofa
(lat"Cna Ha”ermasa’ ktory wielokrotnie z duzym zaangazowaniem i pasjg wypowia-
sie na temat stabych stron europejskiej konstrukcji i bezradno$ci okazywanej
w ez Niemcy w okresie kryzysu strefy euro. 31 maja w obszernym artykule
¢ ty8°dniku ,,Die Zeit” J. Habermas poddat druzgocacej krytyce system gospodar-
¥ Unii Europejskiej (Kasino-Kapitalismus) i jej przywodztwo. W jego opinii
lycy unijni nie majg zadnego wewnetrznego przekonania do Unii i zadnej
Cd -"~CzZred w'zi- ,,Politycy z powojennej generacji zrezygnowali z europejskich
tra®W*zamiarow i milcza na temat projektéw mogacych zjednoczy¢ Europe”, a UE
1swojg energie na ,,walce kogutéw o obsade wptywowych stanowisk” 3,
do  r°k P°~n*t] w Swietnym eseju Zur Verfassung Europas Habermas przeszedt
po/ ylylci P°lityki niemieckiej i pisat, ze kontury niemieckiej polityki europejskiej
A r-kompletnie sie zatarty. ,,Nic wiadomo, o co chodzi i czy naprawde o co$

H. Set Fischer, Merkel und Europa. Frau Germania, ,Suddeutsche Zeitung” 29.03.2010;

Schm'/trn'~t”  Europa ist fuhrungslos, http://www.euractiv.de/wahlen-und-macht/artikel/helmut-
~t-europa-ist-fuhrungslos-003457.
3y Fischer, Es geht umfast alles!, ,Siiddeutsche Zeitung” 21.06.2011.

tikeliv, I" ~chmidt, Europa soll sich nicht aufspielen, http://www.euractiv.de/globales-europa/ar-
19e rnut_sehmidt-curopa-soll-sich-nicht-aufspielen-004976.

schOn ~ ~abermas, Wir brauchen Europa!, Die neue Hartleibigkeit: Ist uns die gemeinsame Zukunft

eich™Itig geworden?, ,Die Zeit” 31.05.2010; ibidem, Deutsche Politik ohne Europa-Vision,

sion-0()3WWCuract'v,c®/ curoPa-2020-und-reformen/artikel/habermas-deutsche-politik-ohne-europa-vi-

Przeglad Zachodni, nr 2, 2013 Instytut Zachodni


http://www.euractiv.de/wahlen-und-macht/artikel/helmut-
http://www.euractiv.de/globales-europa/ar-

146 Malwina Ksiezniakiewicz

wiecej niz kolejne zwyciestwo wyborcze. Rezygnacja z wielkich projektéw nie
uwolni Europy od odpowiedzi na wzywania klimatyczne, ryzyka zwigzanego
z rozwojem technologii jadrowych, kwestii regulacji rynkéw finansowych czy
ochrony praw cztowieka” 40.

W 2011 r. debata w Niemczech nad przyszioscig Unii Europejskiej nabrata
rozpedu i rozmachu. Coraz czeSciej w wystgpieniach publicznych i mediach
pojawia¢ zaczeto sie hasto ,,wiecej Europy” (mehr Europa), ktére w najwiekszym
skrdcie miato by¢ odpowiedzig na zaistniaty kryzys i stanowi¢ swoistg ucieczke do
przodu. W koncowym efekcie miato dojs¢ do zacie$nienia integracji europejskiej
w wielu obszarach i zbudowania europejskiej tozsamos$ci obywateli UE.

Federalny minister finansow Wolfgang Schéauble od drugiej potowy 2011 r.
zaczat przekonywaé w wystgpieniach prasowych do koniecznosci bezposredniego
wyboru prezydenta Unii Europejskiej i transferu wiekszej czesci kompetencji
przynaleznych panstwu cztonkowskiemu w rece instytucji wspolnotowych. Uwazal,
ze bez wyksztatcenia sie Swiadomosci europejskiej i europejskiej opinii publicznej,
niemozliwa bedzie np. realizacja wspoélnej polityki finansowej. Znalazt on poparcie
francuskiego komisarza ds. handlu wewnetrznego i ustug Michcla Bamiera, ktory
idac $ladem wcze$niejszej propozycji J. M. Barroso i H. van Rompuy’a proponowat,
aby kandydature prezydenta UE wysuneta Rada Europejska. Nastepnie miataby ona
zosta¢ zaaprobowana przez specjalny kongres ztozony z postow do parlamentow
krajowych i Parlamentu Europejskiego. Dopiero w dalszej przysztosci mégtby on
by¢ wybierany przez obywateli Unii Europejskiej w wyborach powszechnych

W pewnym stopniu do koncepcji Schdublcgo w sierpniu nawigzat Manuel
Sarrazin rzecznik ds. europejskich frakcji parlamentarnej Bindnis 90/Die Grinen-
Ostrzegt on, by przy stusznym hasle mehr Europa nie ograniczy¢ sie tylko do sfery
dyscypliny fiskalnej czy unijnego budzetu. W jego opinii bez powiekszenia obszaru
demokracji ,,UE nie wyjdzie z kryzysu”. Podobnie jak minister finanséw opowiadat
sie za zwolaniem nowego konwentu europejskiego, ktdry zajatby sie zaréwno
polityka makroekonomiczng w UE, jak i regulacja rynkéw finansowych, eurobligac'
jami, ale przy scistym wspotudziale parlamentow krajowych i spoleczenstwa
cywilnego. Miatby on w sposéb przejrzysty i demokratyczny wypracowa¢ wspdélna
perspektywe pogtebionej integracji zarowno w obszarze gospodarki, jak i spra®
spotecznych42

40 J. Habermas, Zur Verfassung Europa. Ein Essay, Berlin 2011, s. 129.

4 EU-Integrationsdebatte. Schéuble fir direkt gewéhlten EU-Prasidenten, http://www.eura®
tiv.de/europa-2020-und-reformcn/artikel/schaueble-fr-direkt-gewahlten-eu-prasidenten-0051"

Barnier trdumt vom Présidenten Europas, http://www.euractiv.de/wahlen-und-macht/artikcl/barnic
-trauemtvomprasidenten -europas-004778.

4 M. Sarrazin, Euro-Krise Mut zu mehr europdischer Demokratie, http://www.euracti
de/europa-2020-und-reformcn/artikel/euro-krise— mut-zu-mehr-europaischcr-demokratic-005/--1 i
Szczeg6towe propozycje zwiazane z Konwentem V. Jetzt ein Europa Jer Parlamente unJ Biirger bau¥l
https:// www. mehr -dcmokratie.de/europa-kampagne.html.
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W grudniu 2011 r. ukazat sie sygnowany przez znanego socjologa Ulricha
Ccka i eurodeputowanego Daniela Cohn-Bcndita dokument pod nazwg My
JesleSmy Europa! Manifest na rzecz budowy Europy od dohlu. Inicjatywa ta
Aspierana przez Allianz-Kulturstiftung apelowata nie do europejskich elit politycz-
nych i technokratow, ktorzy budowali Europe od gory, lecz do wszystkich warstw
spoteczenstw Europy. Miata sktoni¢ do myslenia po europejsku i demokratyzowa-
na wiasnych, narodowych demokracji (die nationalen Demokratien européisch zu
eniokratisiereri) oraz zacheca¢ do budowy Swiadomego swoich celéw europejs-
ko spofeczeristwa obywatelskiego i tym samym nowej Europy. Pod manifestem
Podpisali sie prominentni politycy, ludzie ze $wiata kultury i sfer biznesu. Znalezli
A wérdd nich m.in.: Jacques Delors, Joschka Fischer, Javier Solana, Richard von
eizsécker, Helmut Schmidt, ale takze Jirgen Habermas, Patrice Chereau, Olafur
>asson, Herta Miller, Peter Esterhazy, Robert Wilson i Wim Wenders43
W wyniku konsekwentnych dziatar rzadu niemieckiego przy olbrzymim wspét-
ziale Francji i Komisji Europejskiej pod koniec 201l r. udato sie wprowadzi¢
asady unii fiskalnej44. 2 marca 2012 r. ostatecznie 25 przywodcow krajow UE (bez
Ic kiej Brytanii i Czech) podpisato w Brukseli nowy traktat miedzyrzadowy4s.
Niemcy okazywali niemate zadowolenie z osiggnietego porozumienia. Podczas
nterencji prasowej kanclerz A. Merkel z naciskiem podkreslata, ze pakt stanowi
st Ky rozdziat w przezwyciezaniu kryzysu i powazny krok na drodze do unii
W, acJ> a w dalszej perspektywie zawiera elementy pozwalajgce przejs¢
krotkiej perspektywie do unii politycznej (Schritt auf dem Weg zu einer
ku uni°n w‘d auch zu Elementen einer politischen Union innerhalb sehr
rzer Frist zu gehen). Wyrazala nadzieje, ze przyjete porozumienia beda Scisle
Pektowane ’ zwyciezy odpowiedzialnos$¢. Silnie opowiadata sie za pobudzaniem
rostu w unijnych panstwach i nadaniem nowych bodzcéw gospodarce i nowych

Swi t S*W wzrostu konkurencyjnosci europejskich produktéw na rynkach

Dla koncepcji unii fiskalnej kanclerz A. Merkcl udato sie pozyska¢ nowego
AJMentaFrancji Franeoisa Hollande’a, ktory zaraz po zaprzysiezeniu podczas

C°hnZBRW- S Europa' Manifest zur Neugriindung Europas von unten, v. Ulrich Beck, Daniel
brQu , cndit’ http://manifest-europa.eu/. Cf. Eine irdische Idee, ,,Die Zeit” 3.05.2012; U. Beck, Wir
en etn Europa der Birger, ibidem, 8.06.2012.
Vevi, " Cziomcr, Od $wiatowego kryzysu finansowego do kryzysu strefy euro: implikacje
s. ¢~P°Htyczne dla Niemiec w latach 2008-2011, ,,Rocznik Integracji Europejskiej”, nr 5/2011,
Eur0 s ~ Koszel, Niemcy wobec kryzysu finansowego strefy euro panstw cztonkowskich Unii
Pejskiej, ibidem, nr 5 /2011, s. 111-130.
http.// ~ ’ “reaty on the stability, coordination and management in the Economic and Monetary Union,
mwww.european-council.europa.eu/media/582311/05-tesm2.enl2.pdf.
1.2 ressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel zu den Ergebnissen des Européaischen Rates am
2012/a ~zin Brissel, http://www.bundesregicrung.dc/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/
28ssi«3// 2012-03-02-eu-rat-bkin.htmlijsessionid = F458 A5386E89610086C5 F39441F36975.52t6nn
& _site = Nachhaltigkeit.
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pierwszej wizyty w Berlinie 15 maja 2012 r. nie dat jednoznacznej odpowiedzi na
pytanie, czy Francja ratyfikuje pakt fiskalny, mocno nalegat natomiast na urucho-
mienie mechanizmdéw wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej. Tc propozycje
uzaleznienia defacto wprowadzenia unii fiskalnej od dziatan na rzecz zwiekszenia
zatrudnienia, walki z bezrobociem i uruchomienia mechanizméw stymulujacych
gospodarke znalazty silnie poparcie czotowki niemieckich socjaldemokratéw-
W dniu pobytu francuskiego prezydenta w Berlinie Sigmar Gabriel, Frank-Walter
Steinmeier i Peer Steinbriick gtosno domagali sie uzupenienia unii fiskalnej o pakt
zatrudnienia i wzrostu. Argumentowali, ze ostry kurs na oszczednos$ci przyniesie
recesje i spadek wptywdw podatkowych, co uderzy w polityke spoteczng panstw
cztonkowskich. Restrykcje i zaciskanie pasa przez spoteczenstwa potudnia Europy
moga odwroci¢ te narody od UE i nawet pogrzeba¢ tamtejsze demokracje.
Konkretnie zadano, aby przy wprowadzaniu dyscypliny finansowej stworzyé
program wzrostu i zatrudnienia, natychmiastowego nakreslenia programu walki
z bezrobociem wsréd miodziezy, umorzenia czesci dtugow panstw potudnia strefy
euro, wiekszego zaangazowania Europejskiego Banku Inwestycyjnego w projekty
rokujgce nadzieje na wzrost gospodarczy i europejskiej kontroli nad bankami-
Dodatkowo sugerowano opodatkowanie sektora finansowego od transakcji kapitato-
wych i aby to rzad federalny, a nie kraje federacji i samorzady ponosity ciezary
wprowadzenia unii fiskalnej47.

Ze wzgledu na fakt, ze zblizat sie termin ratyfikacji paktu fiskalnego, ktory
Bundestag i Bundesrat musiaty przyja¢ gtosami wiekszosci (2/3) w koricu czerwca
2012 r.48 konieczne stato sie dla koalicji rzadowej wypracowanie kompromisu-
W pewnym pospiechu pomiedzy Urzedem Kanclerskim, Ministerstwem Finanséw
i Ministerstwem Gospodarki i Ministerstwem Spraw Zagranicznych uzgodniony
zostat pieciostronicowy dokument ,Wiecej wzrostu dla Europy: Zatrudnienie "
Inwestycje - Innowacje” (Mehr Wachstum fir Europa: Beschéftigung - Investi-
tionen - Innovationen). Uwzgledniat on wiele postulatow opozycji socjaldemo-
kratycznej i Zielonych, ale nacisk ktadt na reformy strukturalne w Unii Europcj'
skiej49. 16 czerwca na konwencie partyjnym SPD w Berlinie przyjeto progra'll
poparcia paktu fiskalnego pod warunkiem realizacji wcze$niej przedstawionych
postulatow50.

47 Die Bedingungen der SPDfiir ein Ja zum Fiskalpakt, ,Handelsblatt” 15.05.2012; SPD-Troikd
stellt Bedingungenflir Ja zum Fiskalpakt, ,,Financial Times Deutschland” 15.05.2012; SPD stellt ha' 1.
Bedingungen, ,,Der Spiegel” 8.06.2012; Unter Brudern. Wie Hollande und die SPD Merkel in die Zange
nehmen, ,,Der Tagesspiegel” 15.05.2012.

4* Niemcy ratyfikowaly pakt fiskalny 29.06.2012 r. Jednak ze wzgledu na skargi konstytucyjnC
uprawomocnit on sie dopiero 12 wrze$nia 2012 r.

4* Bundeskanzlerin kommt Opposition entgegen, ,,Handelsblatt” 4.06.2012; Deutschland sehntV
Wachstumspaket fiir Europa, ,,Der Spiegel” 4.06.2012; Bundesregierung legt Wachstumskonzept "<¥
,Die Zeit” 4.06.2012.

0 SPD signalisiert Zustimmung zum Fiskalpakt, ,,Der Spiegel” 16.06.2012; SPD will Fiskalpa
zustimmen, ,,Die Zeit” 16.06.2012.
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Do hasta ,,wiecej Europy” i koniecznosci utworzenia unii politycznej kanclerz
m Merkel ponownie odniosta sie w szeroko komentowanym wywiadzie udzielo-
magazynowi porannemu stacji telewizyjnej ARD 7 czerwca 2012 r. Silnie
2aakcentowata, ze potrzebujemy ,nie tylko unii walutowej, ale tez unii fiskalnej,
°Zyli wiecej wspolnej polityki budzetowej. Przede wszystkim jednak Europa
Potrzebuje unii politycznej. Dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oznacza to
r°k po kroku rezygnacje z wiekszosci narodowych kompetencji na rzecz Europy
1stWorzenia UE wiecej mozliwosci kontrolnych5l
N Tak silnie po raz pierwszy artykutowana przez szefowg rzadu koncepcja ,,wiecej
r°Py”, wywotata zréznicowane reakcje. Premier Bawarii Horst Seehofer od-
nowit dalszej dyskusji na ten temat, uwazajac, zc nie wptynie ona uspakajajaco na
Ariki finansowe. Natomiast z duzg zyczliwoscig przyjeto ja w SPD. Przewod-
n'Czey partii S. Gabriel uznat to nawet za ,dramatyczny zwrot w polityce
Quropgjskiej pani kanclerz, ktdra teraz widzi, ze nic uda na dtuga mete utrzymania
y euro bez zintegrowanej polityki finansowej i podatkowej, co od dtuzszego
Zasu byto postulatem socjaldemokratow (...) nie ma zadnej alternatywy, jest palaca
rzebg poczyni¢ kroki na rzecz integracji politycznej” 2
B.. ~ reakcji na wypowiedz kanclerz A. Merkel glos zabrali przedstawiciele
Undnis90/Die Grinen i partii Die Linke. Wspomniany juz ekspert ds. europejskich
eonych M. Sarrazin pozytywnie odnidst sie do tej propozycji, ale domagat
A transparentnos$ci w dziataniu berlifskiego rzadu i powrdécit do idei powotania
zycia konwentu europejskiego. Bardziej sceptyczny byt szef frakcji par-
ontarnej Lewicy Gregor Gysi. W jego opinii dopoki nic dojdzie do utworzenia
b sPotccznej, Parlament Europejski traktowany bedzie po macoszemu, a Europa
zie kneblowana przez rynki finansowe to tak rozumiana koncepcja ,wiecej
ropy ’ stanowi¢ bedzie ,zywotne zagrozenie dla idei europejskiej”. Mysl
2 Cwfdnig mehr Europa sama w sobie uznat za stuszng, ale pod warunkiem,
n nic rniataby sie ograniczy¢ do ,,ratowania bankdw, demontazu zdobyczy socjal-
no*1 i obnizenia ptac” 33
r wizycie Hollande’a w Berlinie eksperci niemieccy i francuscy podjeli
sn n0Wy na tcmat przygotowania strategii wzrostu gospodarczego. 22 czerwca na
aniu szeféw rzagddw Niemiec, Wioch, Hiszpanii i Francji w Rzymie zgodzono
Wi-113 P°AP*san’e nowego porozumienia i przeznaczenia 130 mld euro na strategie
0 °stowa. Kanclerz A. Merkel wielokrotnie przypominata swoim rozmoéwcom
Potrzebie realizacji hasta ,,wiecej Europy” 54

dc/p " erkel: Wir brauchen mehr Europa, Die Bundesregierung, http://www.bundesregicrung.
ontent/ DE/Interview/2012/06/2012-06-07-merkel-ard.html
5 Meaktion auf Merkel-Vorsto, ARD, http://www.tagesschau.de/inland/merkel2744.litm].
, Ib}i<dem.

ten ht ”” erkelzu Monti undHollande: Wir brauchen mehr Europa”. Deutsche Mittelstands Nachrich-
tP -//www.deutsehe-mittelstands-nachrichten.de/2012/06/43893/.
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Zgodnie z weczesniejszymi ustaleniami na posiedzeniu Rady Europejskiej
28-29 czerwca 2012 r. doszto do przyjecia Paktu na rzccz wzrostu i zatrudnienia,
majacego niejako uzupetnic pakt fiskalny o dziatania na rzecz rozbudowy inwestycji
infrastrukturalnych przy wykorzystaniu kredytéw z Europejskiego Banku Inwes-
tycyjnego oraz funduszy spéjnosci UE o tgcznej wysokosci ok. 120 mld euro.
Przywodcy panstw cztonkowskich nie rozmawiali o unii politycznej. Ztozy¥
zobowigzanie, ze ,,Unia Europejska bedzie nadal czyni¢ wszystko, co jest konieczne
do ponownego wprowadzenia Europy na Sciezke inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu” b,

W sierpniu 2012 r. w Niemczech rozpoczeta sie zakrojona na szerokg skal?
akcja propagandowa, ktorej patronowato motto ,,chce Europy”. Inicjatywa wspiera-
na przez podmioty prawne okreslane jako ,,zaangazowani Europejczycy”, realizo-
wana byla przez 3,5 miesigca i sfinansowana zostata gtdwnie przez Fundacje
Roberta Boscha i Fundacje Mercator. Do projektu przytaczyty sie inne fundacje:
Allianz Kulturstiftung, Bertelsmann Stiftung, BMW Stiftung Herbert Quandt,
Hertie-Stiftung, Schering Stiftung, ale takze rzad federalny i kraj zwigzkowy
Brandenburgia. Gtownym zadaniem byta promocja wartosci europejskich i zjed-
noczonej Europy. Akcja odbywata sie pod honorowym patronatem prezydenta
Niemiec Joachima Gaucka. W licznych klipach telewizyjnych promujgcych Unig
Europejska i korzysci wynikajace z integracji wystepowaty znane osoby ze Swiata
polityki i kultury, m.in. aktorka Bettina Zimmermann, H. Schmidt, R. Herzog-
Gesine Schwan i G. Westerwelle%.

17 wrze$nia 2012 r. w Warszawie upubliczniony zostat koAcowy raport tzw-
Grupy Refleksyjnej ds. Przysztosci Europy. Jej dziatalno$¢ zapoczatkowana zostata
20 marca 2012 r. w Berlinie byta wynikiem inicjatywy niemieckiego ministra spraw/
zagranicznych G. Westerwellego i dobrze wpisywata sie w niemieckie propozycjc
»wiecej Europy”. Zaproszenie przyjeto 11 ministréw spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich UE :z Polski, Francji, Austrii, Belgii, Danii, Hiszpanii, notandii,
Luksemburga, Portugalii i Wtoch, by zainicjowa¢ wspolng nieformalng dyskusje
w ramach Grupy Refleksyjnej ds. Przysztosci Europy. Uczestnicy nic reprezen-
towali wiasnych rzadéw i wystepowali we wiasnym imieniu. Debata obje'd
najbardziej kluczowe zagadnienia z agendy europejskiej takie, jak proces decyzyjny
Unii Europejskiej, pogiebienie integracji, odpowiedZz na kryzys gospodarczy-
przyblizcnie Unii obywatelom oraz wzmocnienie roli Unii Europejskiej na arenie
miedzynarodowej5/.

% Rada Europejska 28/29 czerwca 2012 r. Konkluzje, http://www.consilium.curopa. eu/u
edoes/ems data/docs/prcssdata/PL/ec/131395.pdf. V., Gipfeltreffen: Das sind die Ergebnisse 0
Bruessel, ,,Financial Times Deutschland” 2.07.2012; Gipfel der ungeldsten Fragen, ,Frankfurt
Allgemeine Zeitung” 28.06.2012; Merkel erwartet Planefir mehr Europa, ,,Ilandclsblatt” 7.06.201--

% Werbekampagne fiir Europa gestartet, http://www.shortncws.dc/id/980907/W crbckanipal’
ne-fur-Europa-gestartet; Ich will Europa, http://www.ich-will-europa.de/.

57 Koniec prac Grupy Refleksyjnej ds. przysztoSci Unii Europejskiej Ministréw Spraw Zcigrd
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Zamykajac posiedzenie warszawskie grupy, minister Westerwelle nie pozo-
stawit watpliwosci, ze ,,na konicu drogi tej drogi, na ktorg teraz wkraczamy, musi
by¢ unia polityczna. Ta unia polityczna musi opierac sie na fundamencie europejs-
kiego podziatu wiadzy - z parlamentem, ktéry wydaje ustawy europejskie, komisjg
ktéra peini role europejskiego rzadu i ktorej przewodniczacy wylaniany jest
w wyborach bezposrednich oraz z rada ktéra jako druga izba (parlamentarna)
Sprezentuje interesy krajow cztonkowskich”. Budowa unii politycznej potrwa
Wiele lat i - zdaniem szefa niemieckiej dyplomacji - nalezy liczy¢ sie, ze do debaty
Publicznej powrdéci temat konstytucji europejskiejs3

Przyznanie Unii Europejskiej 12 pazdziernika 2012 r. Pokojowej Nagrody
Nbla z pewnoscig wspierato niemieckie idee ,,wiecej Europy”, co uwidocznito sie
w deklaracji rzadu z 18 pazdziernika. Pod hastem wir wollen mehr statt weniger
Europa kanclerz A. Merkel zdecydowanie wypowiedziata sie za przyspieszeniem
'ntegracji i pogtebieniem wspétpracy strefy euro. W jej opinii tworzy¢ jg miaty
Astepujace filary: 1) wspllny nadzér bankowy oraz konsekwentnie realizowac
P°datek od transakcji finansowych, popierany przez parstwa strefy euro, 2) umoc-
zenie wspodlnej polityki fiskalnej, w tym miedzy innym poprzez ustanowienie
stanowiska komisarza ds. gospodarczo-walutowych z prawem ingerowania w bu-

2cty narodowe, 3) ujednolicenie polityki gospodarczej oraz ograniczenie prawa
Weta panstw narodowych w dziedzinach szczeg6lnie wrazliwych dla funkcjonowa-
ta strefy euro, 4) stworzenie funduszu solidarnosci zarowno dla cztonkéw, jak tez

raJow zmierzajacych wstapic¢ do strefy euro, 5) zwiekszenie wiekszej legitymizacji

Om°kratycznej dla nowo tworzonych instytucji, nie wykluczajac wydzielenia
°krcslonych komisji z Parlamentu Europejskiego dla deputowanych pochodzacych
z krajow strefy euros®

Przemdwienie A. Merkel, zawierajgce konkretne perspektywy dla UE i wspiera-
J’'Cc jednoznacznie unie walutowg (,euro jest czyms$ wiecej anizeli wspolna
Walutg”) spotkato sie po raz pierwszy z ripostg Pecra Stcinbriicka wystepujacego

r°li kandydata SPD na fotel kanclerza w 2013 r. Zarzucit jej dopuszczenie

szeregach chadecji do skandalicznego mobbingu wobec Grecji i brak jasnego
Wyttumaczenia wtasnemu spoteczenstwu, o co konkretnie w nowym ,projekcie
Aopejskim chodzi. Zarzucit kanclerz kunktatorstwo i brak politycznej odwagi
rozwigzywaniu kryzysu strefy euro. G. Gysi w imieniu Lewicy powrocit do
Starych argumentéw ochrony zdobyczy socjalnych w trudnym dla UE okresie.

http://polskawue.gov.pl/Koniec,prac,Grupy,Refleksyjnej,ds.,przyszlosci,Unii,Europejskiej,
In'strow, Spraw, Zagranicznych, 12151.html.
4tv A,roein besseres Europa, http://www.auswaertiges-amt.de/sid_077E7D96B7CD F3FAF618
51"895CF57 /DE/Europa/Aktuell/120918-Zukunftsgruppe Warschau nodc.html.
hij Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Angela Merkel am 18 Oktober 2012 in Berlin,
Sc|~ /'vww.cdu.de/portal2009/26423_35062.htm; Merkel will Solidaritats-Fonds, ,,Frankfurter Rund-

Ir iU '8.10.2012; Regierungserklarung Merkel will mehr Macht an Europa abgeben, ,,Der Spiegel”
*10.2012.
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Domagat sie wiekszego obcigzenia bankéw i MFW kosztami wychodzenia z kry
zysu, zwiekszenia inwestycji i przede wszystkim ,sprawiedliwej” polityki p0'
datkoweje.

W Republice Federalnej Niemiec szczegdblnie od 2012 r. nasilita sie debata na
temat jej miejsca i roli w Unii Europejskiej, znaczenia integracji dla przysztosci
kontynentu europejskiego i wreszcie wplywu integracji na pozycje polityczng
i kondycje gospodarczg samych Niemiec w Europie i $wiecie. Na razie przewazajg
occny pozytywne i dominuje hasto mehr Europa. Niemcom odpowiadajg wartosci,
ktérymi Kieruje sie Unia, zalezy im na stabilno$ci gospodarczej, umocnieniu euro
i Jednolitego Rynku Wewnetrznego, budowie spoteczenstwa obywatelskiego,
zacieraniu roéznic w rozwoju regionéw oraz na wspélnej polityce zagranicznej,
bezpieczenstwa i obrony. Generalnie sg zdania, ze tylko w zjednoczonej Europa
»majaprzysztos¢, dobrobyt i bezpieczenstwo”' 1 W mysl popularnego hasta ,,wiecej
Europy”, pojmowanego jako umacniania organéw i instytucji unijnych, w licznycl
dyskusjach politycznych i medialnych postuluje sie konieczno$¢ stopniowego
przeksztatcenia UE w unie polityczng. Zreformowana w wyniku wewnetrznej
konsolidacji oraz po uzyskaniu legitymacji demokratycznej UE winna w przysztosci
odzyska¢ odpowiednig range i znaczenie miedzynarodowe.

Z drugiej strony nie oznacza to, ze Niemcy sg monolitem i nie spierajg si?
w wielu istotnych dla rozwoju Unii sprawach. W RFN istnieje szeroki rozziew
opinii na temat przysztosci UE, od ocen i prognoz pesymistycznych (scenariusz
»Titanica” dla UE) po rozwéj UE metodg Monneta, w systemie ,,centréw grawita-
cyjnych”, czy utworzenie ,;superpanstwa”. Przeprowadzone na zlecenie znanego
periodyku naukowego ,,Internationale Politik” przez Instytut Forsa badania opijiL
publicznej w 2012 r. wyraznie pokazaly, ze tylko 20% ankietowanych Niemcow
chciatoby przeksztatcenia UE w panstwo zwigzkowe (federacje), 25% utrwaleniajej
obecnego statusu, 30% powrotu do EWG, a 15% likwidacji Unii Europejskiej,
unig polityczna w najwiekszym stopniu opowiadali sie zwolennicy partii Die Lin"'
(44%) i tylko 17% sympatykéw chadecji. Na czele ugrupowan domagajgcych s'e
rozwigzania UE znalazta sie Partia Piratdw (29%). Niekorzystny trend zaobser-
wowano wsrdd liberatow. Jezeli w 2009 r. tylko 3% domagato sie likwidacji UE, *
w 2012 r. liczba ta wzrosta do 17%@& Wedtug innych badan 25% NiemcoW

60 Rededuell im Bundestag Steinbruck treibt Merkel an, ,,Der Spiegel” 18.10.2012; Merkel und
Steinbriick bieten keine knallharte Alternative, die wirfiir Europa brauchen. Gregor Gysi antwortet
die Regierungserklarung der Kanzlerin zum EU-Gipfel am 18./19. Oktober in Bris
http://www.linksfraktion.de/redcn/merkel-steinbrueck-bietcn-keinc-knallhartc-altemative-wir-curop
brauchen/ .. fte

6L Cf., E. Brok, Europa nitzt uns!, w: W. W essels/U. D liedrichs (Hrsg.), Die neue europaist
Union im vitalen Interessen Deutschlands? Studien zu Kosten und Nutzen der Europdischen Unionfir
Bundesrepublik Deutschland, Berlin, Januar 2006, s. 5-6; W. W cssles, Deutsche Europop0

StrategienJur einen Wegweiser: verstarkter Nutzen durch verbesserte Integration, ibidem, s. 136
@& Die Deutschen sind geteilter Meinung, wenn es um die Zukunft der EU geht, nip-ir C

sche-wirtschafts-nachrichtcn.de/2012/08/31/umfrage-mehrhcit-dcr-deutschcn-ist-gegen-eine-po

schc-union-in-europa/
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chciatoby wystgpienia z UE, ale za pozostaniem w jej strukturach opowiadato sie
"7%. Byt to korzystny wynik, gdyz badania we Francji wskazywaly, zc 43%
arlkietowanych bylo za pozostaniem w UE, ale 32% za jej opuszczeniem.
Niekorzystnie przedstawiaty sie te proporcje dla Wielkiej Brytanii (za pozostaniem
~28% i wyjsciem z UE - 49%)63

Niepokojace jest natomiast inne zjawisko. Obecnie wsrod elit politycznych RFN
Pojawiajg sie wydawatoby sie zapomniane hasta o powrocie do niemieckiej
S°nder\veg i reanimacji tzw. kwestii niemieckiej. Coraz otwarciej nad Renem,
Szprewg i Hawelg pisze sie o dezeuropeizacji (De-Euoropdisierung) Niemiec
1domestykaeji (Domestizierung) polityki niemieckiej i ze opcja europejska nic
~oze by¢ jedyng w polityce zagranicznej panstwa. W Swietle badari wspomnianego
*nstytutu Forsa w pazdzierniku i listopadzie 2011 r. 31% Niemcédw uwazato, ze ich
Punktem odniesienia w polityce zagranicznej powinna by¢ bliska wspotpraca
2 Chinami, Indiami i Brazylig, a tylko 33% jest za kontynuacjg kooperacji
2 Partnerami z Unii Europejskiej, a jedna trzecia nie posiada wiasnej opinii6d
kolei inni wskazujg ze decyzja Trybunatu Konstytucyjnego z 1994 o ekspedycji
~emieckich sit za granice, tzw. ustawy kompetencyjne z 2009 r. i werdykt
tybunatu z 2012 r. w kwestii niemieckiego udziatu w ratowaniu panstw strefy euro
Powaznie ograniczajg kompetencje rzadu w polityce zagranicznej i uzalezniajg
P°djecie decyzji od woli parlamentu czy odpowiednich jego komisjib.

ABSTRACT

The article discusses Germanys participation and role in the debate on the future of European
g-~ rat,on wh*ch accelerated with the onset ofthe 21st century. German conceptions o fthe development
Ur°pean integration and the EU target system as afederation caused widespread debate in Europe
* subsequently led to the initiation o fwork on drafting a constitutional treaty. It eventually turned out
inp Zermany sfailure as the Constitutionfor Europe was abandoned after negative results ofreferenda
deb roCe anc*t*e Netherlands in 2005. Crisis in the eurozone was yet anotherfactor that sparked the
slo (](1 nae("°fsyslentc 8f,d institutional changes in the EU. Germany consistently asserts its
to f0” mC~r kuroPa as the sole remedy that can enable the EU to overcome the crisis and give momentum
r°Pean integration processes.

6

3
V- Jeder vierte Deutsche ist flir einen EU-Austritt, http://yougov.de/news/2012/11/07/jcder
~'deutsche-ist-fur-einen-eu-austritt/.
V., G. Hellmann, Lamed Power. Germany and European Integration, w: G. Hellmann (ed.),

s _'$ EU Policy on Asylum and Defence. De-Europeanization by Default? New York 2006,
.'§6—184. Cf. H.-w. Maull, Weltpolitik in der Turbulenz. Schlussfolgerungen fiir die deutsche
/ F E S . |Internationale Politikanalyse, September 2010, http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa
"(B/pdf.
zb . ekoszel, Mocarstwowe aspiracje Niemiec w Europie XXI wieku: realia i perspektywy. Raport

»1Z Policy Papers”, Poznan 2012, s. 104.
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