Materiaty

WARTOSCI | INTERESY W POLITYCE ZAGRANICZNEJ
ZJEDNOCZONYCH NIEMIEC

kj],°eeniajgc polityke zagraniczng Niemiec z perspektywy ostatnich dwudziestu
j ulat, ktére minety od czasu zjednoczenia kraju w 1990 r., zauwazy¢ mozna dwa
orninujgce w niej trendy. Jeden z nich cechuje kontynuacja zalozen, ktére od
latwrip ksztattujg tozsamos¢ polityczng elit i spoteczenstwa, takich jak multi-
RFw Zm *wzmacnianie organizacji miedzynarodowych. Niezmiennie od wielu lat
N deklaruje réwniez przywigzanie do koncepcji panstwa cywilnego, ktora od
asu zjednoczenia ulega jednak powolnej ewoluciji,
p Gléwne zasady, na ktérych opiera sie teoria panstwa cywilnego, czyli wspot-
Joaca i dialog z innymi podmiotami stosunkéw miedzynarodowych oraz dazenie do
kic7lgZyWan’a konfliktéw bez uzycia sity, nie uleglty zmianie. Jednak od czasu,
mil t* Niemcy nic odzegnujg sie juz od uzycia Bundeswehry w operacjach
marnych poza granicami kraju, kraj ten oficjalnie dotaczyt do grona panstw
Norzystujagcych dostepne instrumenty oddziatywania w stosunkach miedzy-
cvw i Wych' W dyskursic Publicznym toczonym wewnatrz kraju zatozenia pafstwa
ywiinego musiaty ulec zmianie, tak aby sama koncepcja nadal mogta legitymizo-
dc dziatania rzadu.
t6wDruSi kierunek dziatan kolejnych rzaddw, czy to przymierza chadecji i libera-
po ’ czy tcz socjaldemokracji z Zielonymi, wyznacza dagzenie do wzmocnienia
asnyCll- zjednoczonych Niemiec w Unii Europejskiej i na $wiecie. Rosnacym
Wb racjom elity politycznej, deklarowanym w dyskursie publicznym i obser-
r"nWanym w po”*jmowanycbh dziataniach rzadu, towarzyszy rosngca presja zewnet-
13 partneréw strategicznych kraju.
Wy 13176 tozsamosci elity politycznej pozjednoczeniowych Niemiec, ktora
2e "aza sie w stowach i czynach kolejnych rzadéw tego kraju, obserwatorzy
Prz n™rzn' przygladali sie z uwagg zwiaszcza od czasu objecia urzedu kanclerza
nastZ perharda Schrédera. W okresie urzedowania czerwono-zielonej koalicji
Hail"P''1 wyrazna zmiana stylu uprawiania polityki, ktdrg w warstwie stownej
kont @G oddaJc wypowiedz kanclerza z 2001 r. Podczas wizyty w Biatym Domu, po
stxv-*wersyjnych rozmowach z prezydentem Georgem W. Bushem Schrodcr
‘erdzit: ,,Wyobrazenie sobie, ze bedziemy tu trzaska¢ obcasami, byto mylne” 1
nia- ° Stownych wyznacznikéw polityki bezpieczenstwa Niemiec, ktore uwzgled-
°dd- muS kazda analza dominujgcych w niej wartosci i interesow, zaliczy¢ nalezy
ziatywanie miedzynarodowe, ktore wplywa na autodefinicje roli Niemiec

Eine Nation aufder Suche, ,,Spiegel Spccial” 2005, nr 4.
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w stosunkach miedzynarodowych, a takze ksztaltowang od zakoriczenia Il wojny
Swiatowej tradycje polityczng kraju, ktdra zmienia sie wyraznie po 1990 r.
W badaniu uwzgledni¢ nalezy réwniez oficjalne wypowiedzi cztonkéw rzadu
i publikowane przez nich dokumenty. Wynika to z przekonania, ze frazeologia moze
by¢ mechanizmem regulujgcym polityke bezpieczenstwa panstwa, czyli naleze¢ do
jej wyznacznikéw. Ten wymiar polityki bezpieczenstwa ostatniego rzadu Angeh
Merkcl budujg wypowiedzi cztonkéw jej gabinetu, w ktoérych legitymizujg om
swoje dziatania politykg wartosci i interesOw (wert- und interessenorientierte
Politik, Wertediplomatie).

Wspomniane wymiary traktowa¢ mozna jak wzajemnie na siebie oddziatujgce
czynniki, ktére dynamicznie wplywajg na polityke bezpieczenstwa Niemiec,
wspolnie decydujac o jej ostatecznym ksztalcie. Drugi z wymienionych aspektdow,
czyli rzadowa frazeologia, moze sie wydawa¢ jedynie pochodng pozostatych
mechanizmdéw a nic zatozeniem strategicznym. Tak jednak nic jest, jezeli przyj'
mierny za Johnem L. Austinem2i Johnem R. Scarle’m\ ze wypowiedzi cztonkéw
rzadu tworzg fakty spoteczne. Sprawczy charakter wypowiedzi oznacza, ze wartosci
i interesy, deklarowane przez kanclerza i ministra spraw zagranicznych, sg tym’,
ktore okreslaja role Niemiec w stosunkach miedzynarodowych i ktore legitymizuja
dziatania rzadu w polityce wewnetrznej (stanowigc jednoczes$nie ich pochodng)-
Dlatego z uwagg nalezy przygladac sie ich ewolucji, a takze $ledzi¢ pojawianie sie
nowych haset w dyskursie politycznym Niemiec.

Oczywiscie pomiedzy wspomnianymi wymiarami polityki bezpieczenstwa
istnieje sprzezenie zwrotne. Srodowisko miedzynarodowe wymusza na jego ak-
torach okreslone zachowania, stad np. w wypowiedziach Angcli Merkel i Guidp
Westcrwellego, silnie akcentowana jest odpowiedzialno$¢ za stabilizacje sytuacji
miedzynarodowej. Jezeli ten czesto pojawiajacy sie frazes skojarzymy z reforma
Bundeswehry i postepujagcym zaangazowaniem zoinierzy niemieckich w misjach
out-of-area, wowczas wytania nam sie obraz Niemiec jako kraju, ktdry daleko
odszedt od pierwotnej koncepcji panstwa realizujgcego misje cywilizowania
stosunkéw miedzynarodowych przy uzyciu Srodkdw pozamilitarnych.

Rozpatrujac jednak zakres dziatan i sposéb realizacji zadan Bundeswehry np-
w Afganistanie nic sposob przeoczy¢é powstrzymywania sie niemieckich sit zbroj-
nych od udziatu w operacjach bojowych. Sytuacje te objasniajg wypowiedzi Angc™>
Merkcl i Guido Westcrwellego, ktorzy wecigz podkre$lajg stabilizacyjny, . nie
bojowy charakter misji Bundeswehry poza granicami kraju, zgodny z koncepcji
Zivilmacht. Jeszcze do niedawna w niemieckiej debacie politycznej jak ogmJ
unikano pojecia ,,wojna” w odniesieniu do sytuacji w Afganistanie i uvzywano
eufemizmoéw: ,,misja stabilizacyjna” (Stabilisierungseinsatz - Franz Josef Jung)’
»stan przypominajacy wojne” (kriegsahnliche Zustande - Karl-Thcodor zu Gutten
berg), czy ,.konflikt zbrojny” (bewaffneter Konflikt).

Juz chociazby ten jeden przykiad pokazuje, ze deklarowanie przez rzad Niemic
przywigzania do okre$lonych wartosci i wypetnianie treScig pojecia ,inter5L
narodowy” jest jednym z wewnetrznych mechanizmow, ktére ksztattujg polity t
zagraniczng Niemiec. Analiza wypowiedzi cztonkow rzadu pozwala ponad
wnioskowaé o jego priorytetach ikierunkach dziatania oraz projektowanej ireahzo
wanej roli kraju w stosunkach miedzynarodowych, a takze domysla¢ sie stan
Swiadomosci zbiorowej spoteczenstwa niemieckiego ponad po6t wieku po wojnie-

2 Por. J. L. Austin, Méwienie i poznawanie, Warszawa 1993.
3 Por.: J. R. Searle, Czynno$ci mowy, Warszawa 1987.
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NIEMCY JAKO MOCARSTWO CYWILNE

Gtownym zatozeniem koncepcji panstwa cywilnego, przez niektérych autorow
okreslanego mianem ,,panstwa niewojskowego”4, jest przekonanie o normatywnym
oddziatywaniu aktorow politycznych na stosunki miedzynarodowe. Mocarstwa
cywilnc ksztattujg relacje miedzynarodowe uzywajac gtdwnie sSrodkdw ekonomicz-
nych, finansowych i politycznych, a nie zasobéw militarnych. Stad wynika
»nadrzednos$¢ dziatarh dyplomatycznych w rozwigzywaniu problemow $Swiatowych
oraz wykorzystywanie do tego cclu mechanizmdw i struktur organizacji miedzy-
narodowych”5. Panstwo cywilne zatem, juz w zatozeniu, realizuje swoje ccle
multilateralnic i dgzy do normatywnej regulacji i utrwalania pozadanych interakcji
y stosunkach miedzynarodowych w celu zabezpieczenia okreslonych wartosci,
'ntereséw i celow.

Po Il wojnie $wiatowej teorie te wprowadzaty w zycie Niemcy Zachodnie
1Japonia, ktore stajgc sie potegami gospodarczymi nic mogty jednak korzystac¢ ze
Aszystkich dostepnych instrumentéw i strategii polityki zagranicznej. Gorzkie
"osdwiadczenie przegranej wojny i czujna uwaga opinii Swiatowej skutkowaly
ograniczeniem ich politycznej niezaleznosci. Nie miaty one mozliwosci wykorzys-
ania w petni swojego potencjatu militarnego. Zawarty w 1990 r. w Moskwie
Pomiedzy obydwoma paistwami niemieckimi a czterema mocarstwami zwycies-
il I wojny Swiatowej uktad ,,2 plus 4” przywrocit Niemcom petng suwerennosg,
{ nak te jeszcze przez wiele lat sktonne byly raczej stosowaé tzw. dyplomacje

sigzeczki czekowej niz angazowac sie militarnie w operacjach out ofarea. Byto to
Unikiem tak zréznicowania postaw w estabilishmencie politycznym Niemiec, jak
‘nacisku opinii publicznej, zdominowanej przez nastroje pacyfistyczne. Sytuacje
onnalnie zmienito dopiero orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego,
jory w 1994 r., czyli w okresie trwania konfliktu w bytej Jugostawii, uznat udziat
n,cmieckich zotnierzy w operacjach zagranicznych za zgodny z konstytucjg, jednak
Przy uwzglednieniu pewnych ograniczen. Trybunat podkreslit, ze decyzje w sprawie
'dziatu Bundeswehry powinien podejmowac rzad, jednak kazda operacja wymaga
.g°dy Bundestagu. Tym samym to niemiecki parlament decyduje w sprawach

otnych dla wiarygodnosci rzadu na arenie miedzynarodowej. Zdaniem Trybunatu
[tykut 87a ustawy zasadniczej pozwala Bundeswehrze na angazowanie si¢ poza
Pozarem Niemiec i NATO, ale muszg mie¢ one mandat NATO, ONZ lub UE.
n°ciaz decyzja Trybunatu usuneta ostatnie formalnoprawne watpliwosci dotycza-
c udziatlu Bundeswehry w operacjach zbrojnych za granica, to jednak nie zmienita
Osadniczo stanowiska kolejnych rzadéw Niemiec, ktore preferuja rozwigzania
Polityczne w polityce zagranicznej.

Jak podkreslajg teoretycy koncepcji parnstwa cywilnego, Francois Duchenc
?telios Stavridish mocarstwo cywilnc dazy do ograniczenia, ale nic do catkowitej
rninacji uzycia sity wojskowej. Hans W. Maull, od wielu lat zajmujacy sie tg

' oblcmatyka uwaza, ze pomimo zaangazowania si¢ Niemiec w operacje militarne
P°za granicami kraju, Republike Federalng nadal mozna uwaza¢ za , mocarstwo

. for. D. Milczarek, Rola miedzynarodowa UE jako ,mocarstwa niewojskowego "
P-//Www.cc.uw.edu.pl/pliki/pw/1-2003 _Milczarek.pdf (data dostepu: 18.08.2012).
Ibidem.

Por.: M. Lange, Realizacja koncepcji Unii Europejskiej jako ,,mocarstwa niewojskowego"
Ao ¢ h Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ,,Geopolityka” 2012, nr I, http://geopolityka.net/realiza-
Ja  ncepeji-ue-jako-mocarstwa-niewojskowego/ (data dostepu: 17.08.2012).
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niewojskowe”, gdyz sg one zawsze uzasadnione dgzeniem do ochrony demokracji
i praw cztowieka w $wiecie, a rozwigzaniom politycznym przyznaje sie pierwszens-
two. Dowoddéw na potwierdzenie tej tezy dostarczajg tak oficjalne wypowiedzi
cztonkéw rzadu, jak i podejmowane przez Niemcy dziatania na arenie miedzy-
narodowe;j.

Koncepcja Zivilmacht nigdy nic wykluczata prowadzenia operacji militarnych,
wiec kiedy gabinet Schrédera zgodzit sie na wystanie eskadry samolotéw ,,Tor-
nado” nad Kosowo w 1998 r. (i to bez mandatu ONZ), to mozna powiedzie¢, ze nic
naruszyt tym samym zasadniczego jej trzonu. Tym bardziej zc wkrotce Niemcy
podjety dziatania dyplomatyczne, ktdrych celem bylo zakonczenie konfliktu-
W wypowiedziach kanclerza z tamtego okresu mozna natomiast dostrzec dgzenie do
redefinicji kategorii multilateralizmu, do tej pory zdominowanej tendencjg Niemicc
do podporzadkowania intereséw wiasnych celom Unii Europejskiej. Jeszcze
w 1988 r. kanclerz Helmuth Kohl podkreslat: ,,Niemcy i Francuzi muszg wspolnie
stworzy¢ trzon Unii Europejskiej - unii, ktorej nie mozna pojmowac jedynie jako
wspolny rynek, lecz jako wspolnote wartosci wolnosciowej demokracji, opartej na
panstwie prawa i bezpieczenstwa socjalnego. Musimy by¢ zdolni do coraz
silniejszego tgczenia naszych intereséw i prezentowania wspolnoty w dziataniu e
Dekade pdzniej w wypowiedziach cztonkéw rzadu Kohla pojawia sie juz jednak
kategoria interesu narodowego8

Podczas wrze$niowego przemoéwienia na forum Niemieckiego Towarzystwa
Polityki Zagranicznej w 1999 r., kanclerz Gerhard Schréder wyjasniat, zc polityk3
zagraniczna jest rowniez polityka intereséw, ktére nalezy wiasciwie zdefiniowa¢-
Okreslenie ,,interes narodowy”, wydaje sie, ze wéwczas jeszcze zbyt radykalne,
zastgpit eufemizmem ,uswiadomione interesy wiasne” (aufgeklarte Eigc'l
interesse)9. By¢ moze taka emancypacja RFN nie bytaby mozliwa, gdyby u steru
wiadzy nic staneli przedstawiciele mtodszego pokolenia, niz to, ktore reprezen-
towali Helmuth Kohl i Hans-Dietrich Genscher. Kiedy w 1994 r., czyli jeszcze za
czasow rzadow Helmuta Kohla, Trybunat Konstytucyjny rozwiat watpliwosci
odnosnie do udziatu Bundeswehry w operacjach out of area i otworzyt droge d°
wykorzystania jej w dziataniach bojowych minister spraw zagranicznych KlallS

7 Stand und Perspektiven der Politik der Bundesregierung. Erklarung des Bundeskanzlers Dr'
Helmut Kohl vor der Bundespressekonferenz in Bonn am Il. Januar 1988, ,Bulletin Presse- u
Informationsamt der Bundesregierung” 1988, nr 5, s. 29-32.

s Por. Nur wer die Geschichte kennt, kann die Zukunft gestalten. Ansprache von sundesverteid1
gungsminister Volker Riihe anldRlich der Ubergabe der ,, Villa Ingelheim " an das MilitargeschichtUcfc
Forschungsamt am 7. Mai 1998 in Potsdam, ,Bulletin. Presse- und Informationsamt der Bundes
regierung” 1998, nr 33, s. 399; Deutsche AuRenpolitik im Zeitalter der Globalisierung. Rede dt*
Bundesministers des Auswartigen, Dr. Klaus Kinkel anlaBlich der Vortragsreihe der Deutscheft
Gesellschaft fur Auswaértige Politik e.V. (DGAP) zum Thema ,,Reden zur AuRenpolitik der Berit'lf
Republik™am 1 Juli 1998 in Berlin, ,,Bulletin. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung' ©’
nr 51, s. 659. A

9 AuRenpolitische Verantwortung Deutschlands in der Welt. Die Rede des Bundeskanzlers GerhO'
Schéder am 2. September 1999 vor dem DGAP, ,Bulletin. Presse- und Informationsamt der BundeS
regierung” 1999, nr 55, s. 576.

10 Postanowienie Trybunatu, dopuszczajace udziat Bundeswehry w operacjach prowadzonych PoZ‘
obszarem Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego nalezy taczy¢ z artykutem 5 traktatu waszyngtonskiej
Zgodnie z nim wojska niemieckie oprécz dziatari obronnych na wiasnym terytorium sg zobowigzat"-'
udzielenia wsparcia innym panstwom NATO, zaatakowanym z zewnatrz. Ponadto Trybunat orzekt, -
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Kinkel podkreslit: ,, Takze po orzeczeniu z Karlsruhe nie wolno nam popadac
w arogancje: pozostajemy przy kulturze pows$ciggliwosci. Zawsze powtarzatem
" w przysztosci réwniez bedziemy musieli czeSciej moéwic nie niz lak. Nigdy nic
Zmierzatem przypisywa¢ Republice Federalnej roli militarystyczncj. (...) Znaj-
dujemy sie pod szczegdlng obserwacjg ze wzgledu na naszg przeszto$¢. Musimy
w>ec postepowacé ostroznie i z wyczuciem. Samotnych wypadéw niemieckich lub
n>cmieckiej polityki sity nie bedzie”". Byla to reakcja na mozliwe obiekcje tak
°Pinii $wiatowej, jak i publicznej w kraju. Spoteczeristwo niemieckie generalnie
Mo i jest raczej przeciwne uczestniczeniu zoknierzy Bundeswehry w operacjach
bojowych.

Wedtug danych regularnie zbieranych przez os$rodek badarn spotecznych
STATISTA GmbH z Hamburga, udziat oséb w reprezentatywnej prdbie ponad
N tysiecy badanych, ktére opowiadajg sie za ,raczej aktywng politykg Niemiec
y Przezwyciezaniu probleméw, kryzysow i konfliktow” wahat sie w latach
1996-2010 od 32% do 54%I2 W latach 1998-2001 pozytywnej odpowiedzi
udzielato 54% respondentow rocznie, za wyjatkiem roku 2000 - 52%. W kolejnych
dwoch latach odsetek ten spadt drastycznie do kolejno 49% w 2002 r. i 32%
w 2003 r., by w nastepnych dwoch latach utrzymywaé sie na poziomie 43%,
Urosng¢ gwattownie w 2007 r. do 51%, a w kolejnym roku spas¢ z powrotem do
P°przcdnicgo poziomu i w latach 2009-2010 wzrosna¢ do 45%.

Wzrostowe tendencje poparcia dla aktywnej polityki bezpieczeristwa Niemiec
y latach 1998-2001 nalezy tgczyé ze zmieniajgca sie sytuacjg na Batkanach
1bakiem terrorystycznym w USA. Wobec niepowodzenia ONZ-owskiej polityki
Rozwigzywania konfliktow bez uzycia sity na Batkanach w latach 1991-1995
" nasilajgcej sie polityki czystek etnicznych i represji prowadzonej wobec ludnosci
albanskiej w Kosowie rzad Schrodera podjat ostatecznie (po naciskach USA)
starania o zastosowanie militarnego rozwiazania wobcc Serbii. Po raz pierwszy od
akonczenia Il wojny Swiatowej zotnierze niemieccy wzieli udziat w dziataniach
ojowych, ktorych celem bylo wymuszenie pokoju sitg i to bez mandatu ONZ.

ziataniom tym towarzyszyty jednak intensywne starania Niemiec na rzecz
znalezienia dyplomatycznego rozwigzania konfliktu, ktére podkreslaé miaty, ze
rzad Niemiec, nadal zamierza opiera¢ polityke zagraniczng na dziataniach dyp-
°rnatycznych, a nic przemocy wojskowej. Jak zauwaza Jadwiga Kiwcrska:

»Rzad Schrodera-Fischera zadbat o to, aby tradycyjny wizerunek Republiki Federalnej, opierajacej
Sle nic na sile, ale dziataniach dyplomatycznych, zbytnio nic ucierpiat. Dlatego pojawienie sie czynnika
‘taniego zostato zrekompensowane przez zaangazowanie dyplomatyczne na rzecz zakonczenia
liktu na Batkanach, a p6zniej wiaczenie sie w proces stabilizacji i odbudowy tego regionu Europy.
0?na byto zatem sadzi¢, zc komponent cywilny bedzie odgrywat nadal wazng role w dziataniach RFN

Ukiat RFN w organizacjach migdzynarodowych, takich jak NATO i UZE, ktérych celem jest
Upewnienie zbiorowego bezpieczenstwa, naklada na nie okre$lone obowigzki, dotyczace m.in.
Uczestniczenia zoinierzy niemieckich w akcjach militarnych. Por. P. Sokotowska, Przeobrazenie
p°htyki zagranicznej i bezpieczeAstwa Niemiec naprzetomie XX i XX wieku, w: Od podziatu dojednosci.
Wojenne Niemcy 1945-1949-1989-2009, R. Gelles (red.), Niemcoznawstwo 17, Wroctaw 2009.
Ein Spagat zwischen Geld und Moral, ,Siddeutsche Zeitung” 16.17.07. 1994, za: Zjednoczone
lenicy. Bilans przemian ekonomicznych, spotecznych ipolitycznych (1990-2002), P. Kalka, J. Kiwerska
Ted ), Poznan 2004, s. 228.
s 2 http://dc.statista.com/statistik/daten/studie/1986/umfrage/zustimmung-zum-aussenpoliti-
°n-engagemcnt-deutschlands/ (data dostepu: 23.08.2012).
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na arenie miedzynarodowej, cho¢ trudno tez byto oprze¢ sie wrazeniu, ze mamy do czynienia z innym
panstwem niemieckim. Jego wyrazng cechg byto z jednej strony - silne poczucie odpowiedzialnos$ci za
stabilizacje i bezpieczenstwo kontynentu europejskiego oraz demonstrowana wola wspétuczestniczenia
w kreowaniu nowego fadu miedzynarodowego, z drugiej za$ rosngce przekonanie o znaczeniu i roli
Republiki Federalnej w $wiecie” 13

Tak wole ,,wspdtuczestniczenia w kreowaniu tadu miedzynarodowego” K4, jak
i dgzenie do przyjecia zwiekszonej odpowiedzialnosci za miedzynarodowe relacje,
rzad Schrédera miat okazje potwierdzi¢ wkrétce po nastaniu nowego tysigclecia. P°
ataku terrorystéw na Nowy Jork i Waszyngton w dniu 11 wrzes$nia 2001 r. kanclerz
Schroder zgtosit gotowo$¢ uczestniczenia Niemiec w akcji militarnej, ktorg
legitymizowaly dwie rezolucje ONZ i wprowadzenie w zycic artykutu 5 traktatu
waszyngtonskiego. Eufemizm ,,przyjecie zwiekszonej odpowiedzialnosci” wszedt
wtedy na dobre do retoryki rzgdow Niemiec.

Giinther Hellmann zauwaza, ze pojecia i metafory takie, jak ,,normalnos¢/nor-
malizacja”, ,,pewnos$¢ siebie”, ,,dorastanie” lub ,,przejmowanie odpowiedzialnosci
tworzg zasadniczg cze$¢ gier stownych w polityce zagranicznej republiki berlifis-
kiej, podczas gdy w kalamburach z czasow republiki bonskiej dominowaty
eufemizmy rodzaju ,,kultura samoograniczenia”, ,,skromno$¢ w polityce zagranicz-
nej” lub ,,nieSmiatos¢”. O politycznej sile oddziatywania tych poje¢ moze $wiad-
czy¢ fakt, ze pojawialy sie i nadal powtarzajag sie w dyskursie politycznym
i zarowno eksperci, jak i laicy wiasciwie odczytujg ich znaczeniels Autor
konstatuje: ,,Krotko mowigc, tozsamosé elit politycznych, jak i niemieckiego
spoteczenstwa ulegta gruntownej zmianie. Kim jesteSmy my i co nam (podobno)
przystoi, definiuje sie dzisiaj inaczej niz przed dwudziestu, czterdziestu laty-
Niemcy majg przyja¢ przywodcza odpowiedzialnos¢, czy to w odniesieniu do Ue,
czy tez Afganistanu. Z tak dojrzata odpowiedzialno$cig w polityce zagranicznej nie
mozna juz pogodzi¢ dawnej kultury powsSciggliwosci' l6.

Wymég kazdorazowego uzyskania zgody Bundestagu dla dziatanh Bundeswehr
w operacjach zagranicznych powoduje, ze kazdy rzad Niemiec, ktory dazy d°
przyjecia przywddczej roli w stosunkach miedzynarodowych i dgzy do zwiekszenia
zaangazowania Bundeswehry w misjach o charakterze prewencyjnym i to z uzyciem
jednostek bojowych, jest zaktadnikiem parlamentarnych koalicji. Fakt ten znajduje
potwierdzenie w decyzjach rzadu dotyczacych udziatu (lub jego odmowy) w akc-
jach poza granicami obszaru traktatowego NATO. Gre polityczng obliczong na
przeforsowanie takiego zamiaru po raz pierwszy od wspomnianego postanowienia
Trybunatu Konstytucyjnego prowadzi¢ miat Gerhard Schréder. Opor czesci czion-
kow wiasnej koalicji - Zielonych wobec udziatu w operacji przeciw talib°nl
w Afganistanie w 2001 r. sktonit go do tego, aby gtosowanie nad tym zagadnieniem
w Bundestagu potaczy¢ z wotum zaufania dla swojego rzadu. Schrédcr wygra

B Zjednoczone Niemcy. Bilans..., s. 238-239.

14 Ibidem.

15 15 Por. G. Hellmann, ,um diesen deutschen Weg zu Ende gehen zu kdnnen”. Die Rcnaissj
nee machtpolitischer Selbstbehauptung in der zweiten Amtszeit der Regierung Schréder-Fisch®
http://www.soz.uni-frankfurt.de/hellmann/mat/Egle_Bilanz.pdf (data dostepu: 25.08.2012); G.
mann, Normativ abgeristet, aber selbstbewusst. Deutsche AuBenpolitik im 20. Jahr nach (L
Vereinigung, http://www.soz.uni-frankfurt.de/hellmann/mat/IP2010-anm.pdf  (data dostepIl
25.08.2012).

16 G. Hellmann, Normativ abgeristet...
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batalie, ale z mozliwie negatywnym scenariuszem w tego typu potyczkach musi sie
hczy¢ kazdy kolejny gabinet.

W konflikcie w Afganistanie Niemcy sprawdzity sie generalnie w roli mocarst-

wa cywilnego - ich udziat w operacjach bojowych mozna uzna¢ za raczej skromny,
natomiast zaangazowanie w dyplomatyczne rozwigzanie sytuacji - za znaczace 7.
Kiedy jednak w 2002 r. zblizaty sie wybory do Bundestagu, walczacy o reelckcje
kanclerz Schroder zdecydowat sie na wykorzystanie tematu wojny z Irakiem
' prezentowat antyamerykariskie stanowisko, aby zacheci¢ do siebie elektorat.
Mozna spekulowaé, ze taka strategia przyniostaby porazke gabinetowi Angeli
Merkel, ktéry znajac pacyfistyczne nastroje spoteczenstwa odmoéwit zaangazowania
rnilitamego w konflikcie libijskim, a pomimo to generalnie przegrat wybory do
landtagéw w 2011 r., tracac tym samym wiekszo$¢ w Bundesracie. Niemcy, inaczej
r>z pozostate paristwa Zachodu, wstrzymaty sie od gtosu w sprawie rezolucji Rady
bezpieczenstwa ONZ. Rezolucja ta upowazniata panstwa cztonkowskie do uzycia
~szelkich niezbednych $rodkéw do ochrony oséb cywilnych w Libii, z wytgcze-
niem jakiejkolwiek formy okupacji libijskiego terytorium, oraz ustanawiata strefe
Zakazu lotéw nad Libig. Sprowadzanie tego faktu tylko do gry politycznej przed
wyborami w Badenii-Wirtembergii, w ktdrej wygrang byta wiekszos¢ w Bundes-
racie, nie byloby jednak wiasciwe. Inne stanowisko rzadu bytoby zaprzeczeniem
dotychczasowej polityki stabilizacji sytuacji miedzynarodowej, ktorej priorytetem
Jest przedktadanie rozwigzan cywilnych nad dziataniami militarnymi.
., Polityka zagraniczna nie nalezy do tematdw wyborczych w panstwach demo-
kratycznych, w ktdrych, jak zauwaza Erhard Cziomer, ,gtowne sity polityczne
starajg sie osiggna¢ porozumienie w zasadniczych kwestiach. Nic wyklucza to
Jednak pewnych odstepstw™. | tu autor przytacza jako przyktad wykorzystanie przez
Gerharda Schrodera pacyfistycznych nastrojow w Niemczech w kampanii wybor-
nej do Bundestagu w 2002 r.

»Podczas jednego z wiecdw ogtosit m.in., iz w razie zwyciestwa wyborczego nic poprze lansowanej
Juz wéwczas przez administracje USA wojny przeciwko Irakowi, nawet gdyby uzyskata ona sankcje
y Bezpieczenstwa ONZ. Postawa ta w duzym stopniu rzutowata na negatywne stanowisko Niemiec
~°bee interwencji przeciwko Irakowi od jesieni 2002 r. SPD wygrata bowiem nieznacznie wybory do
ndestagu, a Schrdder jako kanclerz musiat realizowa¢ swoja obietnice wyborczg” 18

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na site oddziatywania obietnicy wyborczej

demokratycznym, pluralistycznym spoleczenstwie. Ztozona obietnica, nota bene

~ ko na uzytek kampanii wyborczej, gdyz jak wczesniej wskazano Schréder nic

roni} od angazowania Niemiec w operacje militarne, stata sie faktem spotecznym,

j~ li spowodowata okreslone skutki w polityce zagranicznej. Stuszno$¢ ma zatem

~cna Kaminska-Szmaj, kiedy mowi: ,,Poprzez stowa kreuje sie wiec rzeczywistosc,

ktdrej mozna realizowa¢ wiasne strategie uprawiania polityki” 19 Ten przykiad

| °’zwala snu¢ rozwazania dotyczace sity oddziatywania stowa na relacje miedzy-
narodowe.

r Tor. Zjednoczone Niemcy. Bilans..., s. 241.

E. Cziomer, L. W. Zyblikicwicz, Zarys wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych, War-
axva 2006, s. 126.
” Politycy grajg nami, wyborcami. Z Ireng Kaminska-Szmaj rozmawia Agata Kordziriska, ,,Gazeta
yborcza” 25-26.08 2012, s. 27.
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POLITYKA WARTOSCI | INTERESOW RZADU ANGELI MERKEL

Kanclerz Angela Merkel i minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle od
poczatku swojego urzedowania podkreslaja przywigzanie do dawno wytyczonych
drog, ktorymi podaza niemiecka polityka zagraniczna. W wygloszonym dnia 20
stycznia 2010 r. przemdwieniu kanclerz Merkel podkre$lata, ze niemiecka polityk3
zagraniczna opiera sie na trzech zatozeniach, ktérymi sa: ,,stuzenie pokojowi, silnc
panstwo prawa, niezachwiane sojusze i partnerstwo”20. Swoje dziatania legitymuja
zasadami, dla ktoérych ukuto termin ,polityka wartosci i interesdw” (wert- und
interessenorientierte Politik, Wertediplomatie). Multilateralizm, partnerstwo trans-
atlantyckie i przewaga rozwigzan politycznych i gospodarczych nad militarnym1
jest mocniej lub stabiej akcentowana w wiekszos$ci ich przeméwien. Jak bowiem
podkreslit Guido Westerwelle w wypowiedzi dla ,,Welt am Sonntag” z dnia 29
z sierpnia 2011 r., ktdra ukazata sie na stronic internetowej ministra: ,,W niemieckiej
polityce zagranicznej i bezpieczenstwa kierujemy sie zasada, ze rozwigzania
militarne sg Srodkiem ostatecznym. (...) Polityka, ktéra ma stuzy¢ pokojowi na
Swiecie, w XXI wieku musi opiera¢ sie przede wszystkim na komponentach
cywilnych” 2L

Zatozenia niemieckiej polityki zagranicznej koalicji CDU/CSU i FDP odnalez¢é
mozna w wielu przemoéwieniach i oswiadczeniach Angcli Merkel i Guido Westcr-
wellego. Odwotywanie sie w polityce do zatozen aksjologicznych, tak w Niem-
czech, jak i w innych krajach, jest sprawg oczywistg. Mniej oczywiste w przypadku
Niemiec, jak juz wskazano, jest eksponowanie kategorii interesu narodowego-
Czym jest niemiecka werteorientierte und interessengeleitete AulRenpolitik Guido
Westerwelle wytozyt w przemdwieniu wygtoszonym przed niemieckim parlamen-
tem w dniu 20 stycznia 2010 r.

W styczniowym przemoéwieniu Westerwelle wielokrotnie podkreslat, ze nicrnie-
cka polityka zagraniczna jest politykg pokojowa, czyli taka, ktéra ma ,ustanaw ia¢
pokoj na Swiecie”2 Takie zalozenie wynika z katalogu wartosci spoteczenstwa
niemieckiego, ale i lezy w interesie Niemiec, o czym Westerwelle wspomnja
w przeméwieniu wygloszonym z okazji przejecia urzedu dnia 29 pazdziernika
2009 r: ,,Niemcy niezwykle interesuje aktywne wspotksztattowanie nowego porzad-
ku miedzynarodowego, poniewaz wolno$¢, pokoj i dobrobyt naszego kraju wywo-
dza sie w znacznym stopniu z miedzynarodowej sieci powigzan” 23 Celem polityk
pokojowej jest stabilizacja sytuacji miedzynarodowej, a temu zadaniu Niemcy St
w stanie podotac: ,,Niemcy przyjmujg miedzynarodowg odpowiedzialnos¢ i wypcl
nig swoje sojusznicze obowigzki, aby zachowac¢ pokdj na Swiecie. Dlatego mc
wyklucza sie udziatu Bundeswehry>w misjach, jednak Niemcy, ze wzgledu na swoja
historie, kierujg sie zasadg powstrzymywania od uzywaniu sity militarne/" =

20 Ibidem.

2L Primat des Zivilen, http://www.guido-westerwelle.de/Primat-des-Zivilcn/201108/3 Ib/ind0*’
html (data dostQpu: 30.08.2012).

2 Rede von Guido Westerwelle vor dem Deutschen Bundestag, 20.01.2010, http://www.ausw3cl
tigcs-amt.dc/DE/Infoscrvicc/Presse/Reden/2010/100120-BM-Bundcstag.html (data dostgpu: 23.10.2012)-

23 Rede des Bundesministers des Auswartigen, Guido Westerwelle, aniassiicn der Amtsiibernah”’
29.10.20009, http://lwww.auswacrtiges-amt.de/DE/Infoscrvicc/Presse/Rcden/2009/091029-BM-A> 11T
uebcrgabe.html (data dostijpu: 23.10.2012).

24 Friedenspolitik ist die Maxime, http://www.fdp.de/Friedenspolitik-ist-dic-Maxinic/
12963ilp/indcx.htm| (data dostQpu: 23.10.2012).
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W przemoéwieniu wygtoszonym przed parlamentem w dniu 20 stycznia 2010 r.
Minister spraw zagranicznych zestawit kategorie wartosci i interesu. W ztozeniu
Werteorientierte und interessengeleitete AuBenpolitik Westerwelle nie dostrzegat
wcwnetrznej sprzecznosci, co wiecej, jak zauwazyt jest to ,kompas dobrej
Polityki zagranicznej Niemiec”2. Ten ,kompas” przydat sie wkrétce, kiedy
Zagrozone przez kryzys niemieckie przedsiebiorstwa zwiekszyty ekspansje na
tyiki krajow wschodzacych, tj. Chin, Indii czy Brazylii. Dane Federalnego
Urzedu Statystycznego za rok 2010 wskazujg na znaczny wzrost obrotéw han-
dlowych z tymi krajami, kosztem handlu z Unig Europejskg i USA. Jednocze$nie
“hiny zajety pozycje najwiekszego eksportera na rynek niemieckiZ. Te in-
tensyfikacje kontaktéw handlowych wspierat niemiecki rzad, m.in. tgczac promocje
Wartosci z realizowaniem interesow narodowych. Jak bowiem zauwazyt We-
sterwelle w styczniowym przeméwieniu:

»Nie dostrzegamy sprzecznos$ci w tym, ze z jednej strony wchodzimy na nowe rynki, a z drugiej
jadziemy nacisk na przestrzeganie praw cztowieka. W naszej opinii to nie jest sprzeczno$¢, te dwie
Woestie tworzg jedno$¢. Kierowanie sie interesem i warto$ciami: podczas podroézy do Chin i krajow
babskich zauwazytem, Ze jest to catkiem mozliwe do potaczenia. Chcemy reprezentowaé nasze interesy
rewniez w innych krajach Swiata. Jak inaczej utrzymamy pozycje najwigkszego eksportera na $wiecie
1dobrobyt w naszym kraju? Ale z tego powodu nigdy nie zapomnimy o wartosciach, prawach cztowieka,
sztatceniu, wolnosci religijnej, pluralizmie i o ochronie mniejszos$ci. W obronie praw cztowieka nie
u?najemy kompromisow” 27.

N W przypadku mariazu polityki handlowej i promowania praw cztowieka Guido
Westerwelle nic dostrzegat sprzecznosci, zgrabnie tgczac koniecznos¢ intensyfika-
cji kontaktdw gospodarczych z krajami wschodzacymi z mozliwoscig budowania
Platformy porozumienia dla wzmocnienia w nich ochrony praw czlowieka. Moz-
nos$¢ takiego potaczenia jest jednak przez komentatoréw zycia politycznego
" Niemczech niejednokrotnie kwestionowana, a niekiedy staje sie tematem zartow
1 kpinZB Trudniejszym zadaniem dla gabinetu Angeli Merkel jest uzasadnienie
Uzycia sity w rozwigzywaniu konfliktu w Afganistanie. Obecnos$¢ Bundeswehry
tym kraju, charakter jej misji oraz zaangazowanie finansowe Niemiec budzg
Atpliwosci sporej czesci niemieckiego elektoratu.
.. Spoteczenstwo niemieckie, po kilkunastu latach udziatu Bundeswehry w opera-
mlEnduring Freedom w Afganistanie, jest raczej krytyczne wobec misji Niemiec
Afganistanie. W latach 2001-2012 zgineto w niej 53 zotnierzy2 Za natychmias-
owym wycofaniem niemieckich zotnierzy z Afganistanu gtosowato we wrzesniu
*1r. az 66% badanych, a jedynie 32% sprzeciwito sie, 2% respondentéw nic
‘alo zdania na ten temat30. W badaniach przeprowadzonych pot roku poézniej,

Rede von Guido Westerwelle vor dem Deutschen Bundestag...
A Por.: K. Poptawski, Niemcy zwiekszajg wspotprace handlowg z gospodarkami wschodzgcymi,
i*-//lwww.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2011-02-23/niemcy-zwiekszaja-wspolprace-handlowa-z-
nespPodarkaiiii-wschodzacymi (data dostepu: 23.10.2012).
Rede von Guido Westerwelle vor dem Deutschen Bundestag...
28 Por.: Heute show - Folge 89, ZDF, 31.08.2012.
t Por.:  http://de.statista.convstatistik/daten/studie/2006/umfrage/gefallenc-oder-verunglueck-
s°ldatcn-der-westlichen-koalition-in-afghanistan/ (data dostepu: 23.10.2012).
. Por.:  http://dc.statista.com/statistik/daten/studie/5393/umfragc/afghanistan-weiterer-aufent-
a”'Oder-rucckzug-der-bundeswehr/ (data dostepu: 23.10.2012).
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liczba zwolennikéw szybkiego wycofania Bundeswehry wzrosta o kilka punktow
procentowych3l We wczesniejszych badaniach, przeprowadzonych na przetomie
maja i czerwca 2011 r. 38% badanych bylo za natychmiastowym wycofaniem
Bundeswehry z Afganistanu, a 28% uwazato, ze powinno to nastgpi¢ najpozniej
z koncem roku. 27% respondentéw uwazato, ze powinno to nastgpi¢ pdzniej, a 7%
nic miato na ten temat zdania® Te przyktadowe dane, jak réwniez inne zebrane
przez Instytut STATISTA GmbH z Hamburga, wskazuja, ze w spoleczenstwie
niemieckim utrzymuje sie generalnie nieche¢ do zaangazowania Bundeswehry
w Afganistanie. Jednoczes$nie obywatele Niemiec w wiekszosci nic uwazajg J@
udziatu za stuszny33 lub rokujgcy nadzieje na sukces3 w opinii rcspondentowW
zaangazowanie Niemiec w Afganistanie zwieksza ryzyko ataku terrorystycznego =
Uwazajg ponadto, ze w Afganistanie nie uda sie wprowadzi¢ demokracji®. Tego
zdania jest rowniez rzad Angeli Merkel.

W o$wiadczeniu rzadowym dotyczacym koncepcji roli i zadan Niemiec
w Afganistanie z dnia 28 stycznia 2010 r., Angcla Merkel podkreslita, ze niemiecka
obecno$¢ w tym kraju wynika z konsekwentnego uprawiania polityki wartosci
i intereséw w stosunkach zagranicznych. Tym, co determinuje postawe Niem iec jest
jej misja, o ktorej pani kanclerz mowita w przemowieniu wygtoszonym z okazji
otwarcia 47. Monachijskiej Konferencji Bezpieczenistwa 5 lutego 2011 r. Misja
Niemiec w stosunkach miedzynarodowych wynika z ich historycznego doswiad-
czenia, ktére kraj ten wyniost z wydarzen i proceséw takich, jak rozpad Zwigzku
Radzieckiego, koniec zimnej wojny i dwubiegunowego podziatu Swiata polityk*»
zjednoczenie w 1990 r. oraz przemiany w Europie Srodkowo-Wschodniej. Pozyty'
wne zmiany polityczne uruchomity jednak cigg zdarzen, ktérych rezultatem by>°
pojawienie sie nowych zagrozen. Nalezy do nich eskalacja terroryzmu, ktorego
celem jest demokracja zachodnia. Jego ,,wylegarnig” jest Afganistan. Jak zauwazyta
Angela Merkel: ,,Nic wolno nam zapomina¢ o okoliczno$ciach, ktére od konca
2001 r. do dzisiaj sktaniajg wszystkie rzagdy RFN do zaangazowania w Afganistanie-
ze opanowany przez Talibéw i Al-Kaide Afganistan byt wylegarnig terroru z \\
wrzesnia 2001 r. Po tym ataku nastgpity kolejne. Dlatego, tak wéwczas, jak i dz*s
obowigzuje: misja Bundeswehry w ramach miedzynarodowej operacji NATO byila
i jest uzasadniona koniecznym interesem bezpieczenstwa naszego kraju” 3.

Po raz kolejny w cytowanym oficjalnym wystgpieniu cztonka rzadu pojawia sie
kategoria interesu narodowego, tym razem uzasadniona wzgledami bezpieczernstwa

31 Por.: http://de.statista.com /statistik/daten/studie/13104/um fragc/m einung-zum -verblcib-dc1

bundeswehr-in-afghanistan/ (data dostepu: 23.10.2012).
2 Por.: http://de.statista.com/statistik/daten/studie/169710/umfrage/meinung-zu-cinem-tcrni>n

fuer-den-abzug-dcr-bundcswehr-aus-afghanistan/ (data dostepu: 23.10.2012).

33 Por http://de.statista.com /statistik/daten/studie/37270/um frage/bctciligung-der-bundcsw clii'

am-einsatz-in-afghanistan/, (data dostepu: 23.10.2012).
A Por.: http://de.statista.com/statistik/daten/studie/76440/umfrage/einschaetzung-ucber-dic-crfolfes

aussichten-dcs-intcrnationalcn-militaereinsatzes-in-afghanistan/ (data dostepu: 23.10.2012).

35 Por http://dc.statista.com /statistik/daten/studie/37417/um fragc/ausw irkung-afghanistan-ein
satz-auf-tcrrorgefahr-in-deutschland/ (data dostepu: 23.10.2012).
3 Por.: http://de.statista.com/statistik/daten/studie/154496/umfrage/meinung-zum-gelingen-eincr
demokratisierung-von-afghanistan/ (data dostgpu: 23.10.2012). ,
37 Regierungserklarung zum Afghanistan-Konzept Jer Bundesregierung von Bundeskanzlerin
http://www.bundesregicrung.de/Content/DE/Regierungserklacrung/2010/2010-01 -28-merkcl-crk'a
rung-afghanistan.html (data dostepu: 25.10.2012).
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kraju. Pojawia sie w nim ponadto propozycja dalszych dziatan miedzynarodowej
Koalicji w Afganistanie, ktdra pozostaje w zgodzie z zatozeniami polityki zagranicz-
ncj Niemiec, czyli z koncepcjg panstwa cywilnego. Prezentujgc stanowisko Nie-
mce, kanclerz Merkcl podkreslita konieczno$¢ ,,przestawienia zwrotnic”, czyli
Przyjecia takiej strategii dziatania, ktdra ustabilizuje sytuacje w Afganistanie
Njednocze$nie umozliwi mieszkannicom kraju samodzielne rzadzenie sie: ,,Jednym
zdaniem: Chodzi o przygotowanie strategii odpowiedzialnego przekazania, i to
wspolncj miedzynarodowej strategii. Odpowiedzialne przekazanie - na ten cci
dusimy zorientowac wszystko: liczbe zotnierzy i szkoleniowcdw, zatozenia misji,
regionalne kompetencje”

Pakiet rozwigzan dotyczacych dalszego zaangazowania Niemiec w Afganistanie
°°ejm°wat pie¢ punktow, do ktérych nalezaly: szkolenia afganskiej armii i policji
vktdre miaty wspolnie dziala¢ w terenie), tzw. ofensywa rozwojowa, zasilenie
nowego miedzynarodowego funduszu reintcgracyjncgo 50 milionami euro i ostate-
cznie zdecydowanie o liczebnosci afganskich sit bezpieczenstwa. Rzad niemiecki
Ayznaczyt konkretne ccle ,,ofensywy rozwojowej”, do ktérej nalezaty: zwiekszenie
dochodéw i zatrudnienia trzech milionéw ludzi, budowa 700 km drég, wyszkolenie
nowych nauczycieli, umozliwienie uczeszczania do szkoly pieéset tysigcom
Uczniow3. Przedstawiona w przemowieniu koncepcja stabilizacji sytuacji w Af-
ganistanie zgodna byta z zatozeniami paristwa cywilnego. Jej pie¢ punktéw miato
"'skazywal motyw przewodni dziatania rzadu niemieckiego: ,trzeba zapewni¢

czpieczenstwo, ale sytuacje trwale ustabilizuje tylko strategia polityczna”. Do-
precyzowujac, majg to by¢: ,cywilna odbudowa i rozwdj, szkolenie militarne
1°chrona ludnosci”40.

Prawa cztowieka, wolno$¢ stowa i inne aksjomaty demokracji sg czesto
Wymieniane przez Angele Merkcl i Guido Westcrwellego. Przekonanie o wysokiej
~rtosci rozwigzan demokratycznych nie moze jednak, w opinii pani kanclerz,
Przestania¢ faktu, ze ,,prosty eksport tego, co nazywamy demokracjg westminsters-

~ (we) do wszystkich regionéw Swiata nie uda sie. Oznacza to, ze z jednej strony
niusimy teraz pomagaé, a z drugiej uswiadomié¢ sobie, czego oczekujemy po
realizacji naszego modelu w innych miejscach i czym sg tzw. wiasne kultuiy
lwikasne drogi rozwojowe, w ktore nic mozemy i nie potrafimy ingerowac” 41 Takie
anowisko rzadu jego kanclerz przedstawita na 47. Monachijskiej Konferencji
ezpieczenstwa, ktora odbyta sie 5 lutego 2011 r. Brak wiary w mozliwos¢
. Prowadzenia demokracji w Afganistanie, wyrazony przez przedstawiciela rzgdu
jest zgodny z opinig publiczng, o czym Swiadczg wspomniane wyniki badan
nstytutu STATISTA. Na pytanie postawione respondentom w kwietniu 2010 r., ktére
rziniato: ,,Czy uwazasz, ze spotecznosci miedzynarodowej uda sie zdcmokratyzo-
ac Afganistan”42 odpowiedzi przeczacej udzielito 81% badanych.

Wyrazajac brak wiary w mozliwo$¢ demokratyzacji Afganistanu w przemowie-

lu z okazji 47. konferencji monachijskiej, Angcla Mcrkel nakreslita jednoczesnie

Ibidem.
Ibidem.
4 Ibidem.
Rede der Bundeskanzlerin aufder 47. Minchner Sicherheitskonferenz, http://www.bundesregie-
n®"c/C°ntcnt/DE/Rede/2011 /02/2011-02-05-bkin-mi-si-ko.htm| (data dostepu: 25.10.2012).
n http://de.statista.com/statistik/daten/studie/154496/umfrage/meinung-zum-gclingcn-eincr-dcmo-
tlsicrung-von-afghanistan/, (data dostepu: 25.10.2012).
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»czerwong linig, na ktorej konczy sie nasza sktonnos$¢ do kompromisu”43 a ktora
wyznacza Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka ONZ. O ile rzagd Nicmicc nie
dostrzegat sprzecznosci miedzy kierowaniem sie wartosciami w polityce a inten-
syfikacja kontaktow z krajami, z ktérych czes¢ jest znana z tamania praw cztowieka,
o tyle przezywa rozterki, gdy trzeba taczy¢ polityke wartosci z zaangazowaniem
Bundeswehry. Jak bowiem stwierdzita Angela Merkcl: ,,nic mozemy péj$¢ na zaden
kompromis, gdy chodzi o godno$¢ cztowieka. Oznacza to, zc we wszystkim, co
czynimy (...) i przy kazdej formie wspotpracy, musimy zawsze mie¢ na oku prawa
cztowieka i nasze zasady”44. Dochowanie wiary tym wartosciom w polityce
zagranicznej jest jednak duzym wyzwaniem w sytuacji nieudanego ich eksportu do
Azji. Taka sytuacja rodzi poczucie rozdarcia: ,,Z jednej strony jesteSmy zobowigza;
ni uprawia¢ polityke wartosci, a z drugiej mamy rowniez obowigzek dbac
0 bezpieczenstwo i stabilizacje. Miedzy tymi dwiema sprawami istnieje roz-
dzwiek”45. Przestrzeganie praw cztowieka pozostaje jednak priorytetem rzadu,
a instrumentem wymuszajacym ten stan rzeczy jest udzielanie pomocy finansowej-
»,Bedziemy jeszcze silniej zwraca¢ uwage na to, aby zasady te byly zachowywane,
kiedy udzielamy pomocy finansowej”4’. Prymat rozwigzan cywilnych nic negujc
jednak dopuszczenia uzycia sity: ,,To nie jest tak, ze Niemcy nie sg gotowe d°
przyjecia miedzynarodowej odpowiedzialnosci. Niemcy ponoszg te odpowiedzial-
nos¢, miedzy innymi angazujagc 7 tysiecy zoinierzy w misjach zagranicznych
Bundeswehry. Dziekujemy tym kobietom i mezczyznom z Bundeswehry, ktorzy
bronig naszej wolnosci i bezpieczeristwa”47. W jezyku polityki niemieckiej przy;j?'
cie odpowiedzialnosci nalezy tgczy¢é z wystepowaniem RFN na arenie miedzy'
narodowej w roli aktora globalnego, ze wszystkimi konsekwencjami tego faktu,
réwniez zaangazowaniem w operacjach bojowych.

Stosunek spoteczenstwa niemieckiego do udzialu Bundeswehry w misji w Af-
ganistanie byt zawsze, w najlepszym przypadku, krytyczny. Zadaniem rzadu Ange*J
Merkcl jest utrzymanie obecnosci wojsk niemieckich w tym kraju, a niekiedy nawc
zwiekszanie ich kontyngentu, jak to miato miejsce po odmowie Nicmicc Przy~
stgpienia do dziatan militarnych w Libii. Juz chociazby ten przyktad wskazuje, ze
obecnos¢ Bundeswehry w Afganistanie jest waznym elementem strategii politycznej
rzadu, ktory pragnie pozosta¢ partnerem USA w jego miedzynarodowych dziata-
niach. Liczac sie ze swoim zaatlantyckim sojusznikiem Angela Merkcl forsuje
projekt vernelzte Sicherheit, ktéry miatby pomoc panstwom zachodnim zachowac
twarz wycofujgc sie z Afganistanu. Ten projekt oparty jest na fundamencie
koncepcji Zivilmacht, czyli zatozeniu o prymacie rozwigzan politycznych na
militarnymi, ktore silnie okre$la tozsamos$¢ polityczng catego spoteczenstwa nie-
mieckiego.

W cytowanych wypowiedziach cztonkéw rzadu czesto pojawia sie ,,odpowie-
dzialnos¢”, ktdra ma byC czeScig fundamentu, na ktorym osadzono polityk?
zagraniczng rzadu. Ta narodowa cnota nalezy do kanonu wartosci panstw3

41 Rede der Bundeskanzlerin aufder 47. Minchner Sicherheitskonferenz...

44 1bidem.

% lbidem.

46 lbidem.

#7 Regierungserklarung von BundesauBenminister Guido Westerwelle zu den aktuellen Entwicklung@l
in  Libyen  (Mitschrift), http://www.bundesregierung.de/Contcnt/DE/Rcgicrungserklaerung/20'

2011-03-18-westerwelle-libyen.html, (data dostepu: 25.10.2012).
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Jakieg o i uzasadnia wszelkie podejmowane przez rzad dziatania, rowniez
[c. 17c?ne ' gospodarcze zaangazowanie Niemiec w Libii. Jak zauwaza Westcrwel-

» ,rej odpowiedzialnosci sprostajg Niemcv rowniez w wolnej Libii, ktérej rzad

*J?ciowy wespra przy odbudowie kraju” s. Natomiast we wczes$niejszym prze-

owicniu 18.03.2011 r. minister podkreslit, ze Niemcy biorg na siebie w duzym
dw™n'U°dp{wcdzialn®°s¢, zwlaszcza angazujac Bundeswehre w Afganistanie. Te
sip3 PrzyPac™* przyjmowania odpowiedzialnosci przez panstwo niemieckie roznig
W 8cncralnie tym, ze zaangazowanie w Afganistanie taczy sie z uzyciem sity

operacjach bojowych, a odpowiedzialne zachowanie wobec Libii oznacza

mowe uczestniczenia Bundeswehry w interwencji miedzynarodowej. W obu
{Wypadkach dotrzymano zasady prymatu rozwigzan politycznych nad militarnymi,

0 nie z koncepcjg Zivilmacht, a w Afganistanie RFN Wysteguje jako czionek
Wekszej koalicji. J

w A marca 2011 r. Niemcy wstrzymaty sie od gtosu w trakcie gtosowania
Pry a  .bezpieczenistwa ONZ nad rezolucjg 1973, to tym samym daty argumenty
ON7' obJ?cia Przez Niemcy statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa

lat \  oSwiadczcniu wygtoszonym 18.03.2011 r. minister Westerwelle podkres-
a ’ zc RFN silnie angazuje sie¢ w polityczne rozwigzanie konfliktu libijskiego,
PonWCt Sotowa Jest Przyja¢ przewodniczg role w rozwigzywaniu konfliktu:
£ opieramy stanowczo te elementy rezolucji 1973 Rady Bezpieczenstwa ONZ,
Pron°® zaostrzaJ® sankcje wobec rezimu Kaddafiego. My Niemcy sami ztozylisSmy
W vm °~e wProwadzen’a szerokich sankcji gospodarczych i finansowych w No-
kym Jorku 1 przyspieszyliSmy ich przyjecie. Niemcy, jako jeden z pierwszych
tic> W°POw’cdz”ab' sie w Brukseli i w Nowym Jorku za przyjeciem jednoznacz-
kon™ s’anow’s™a wobec dyktatora Kaddafiego, i odpowiednio szybko uznaly za
nieczne izolacje systemu Kaddafiego i sankcje przeciwko jego rezimowi”5".
innv. W? udziatu w interwencji wojskowej Westerwelle uzasadniat miedzy
N ymi wysokimi kosztami spotecznymi takich operacji: ,,Decydowanie o udziale
W °zli?zan’u sitowym, o zyciu naszych zoinierzy nalezy do najtrudniejszych
onor yCC': A udziat w misJach w Afganistanie i Iraku uczy, zc: ,W kazdej
ac)” mihtarnej sg ofiary cywilne”. Delikatnie wskazywat rowniez, ze uzyskanié
a vy Parlamentu na takie dziatanie byloby problematyczne. Przytoczyt réwniez
Do- | ktory trudno zbi¢: ,Nie jesteSmy w stanie wszedzie na Swiecie
Pokonac ucisk”
'w 2S T tyk® Wane PrzPz soj usznikow stanowisko Niemiec wobec konfliktu w Libii
retorvi- F’ °CCnianc Jcs1 Przcz komentatoréw, jako nieudana préba wykorzystania
mi I1»antymilitomej’ w pozyskiwaniu poparcia elit politycznych przed wybora-
Mcrl? ~Mdtagéw . Zawiodty jednak rachuby, zc takie zagranie va banque Angcli

Zam C prZynicsic wygrang, jak to miato miejsce w przypadku Schrédera w 2002 r.
gazowanic Niemiec w operacjach out of area nie jest jezyczkiem uwagi

A Ibidem.
lu *or - Regierungserklarung von BundesauRenminister Guido Westerwelle zu den aktuellen Entwick-
I n o in Libyen..
3
Ibidem.
5 Ibidem.
P
°r " Gotkowska, Stanowisko RFN wobec kryzysu w Libii funkcjg niemieckiej polityki
libjj Wznej, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacjc/bcst/2011-03-23/stanowisko-rfn-wobcc-kiyzysu-w-
' unkcja-nicmicckicj-polityki-wcwnctrzncj (data dostepu: 30.08.2012).
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wyborczej. Elektorat interesuje raczej kryzys strefy euro i zwigzane z tym
konsekwencje dla kraju. Obywatele RFN sg przeciwni wydawaniu ciezko zarobio-
nych pieniedzy na ratowanie Grecji53 ktérej mieszkancy nie kryja niecheci do
Niemcow. Decyzja rzadu w sprawie Libii wzbudzita ponadto gtosy krytyki zaréwno
w partiach koalicyjnych, jak iw opozycji oraz wywotata goracg dyskusje na temat
konsekwencji dla pozycji RFN w NATO, UE i ONZ.

W decyzji o odmowie udziatu w interwencji zbrojnej w Libii, chociaz mozna
i nalezy ja taczy¢ z wyborami do Landtagdw, nalezy réwniez dostrzega¢ konsek-
wentnie uprawiang polityke mocarstwa cywilnego, ktéra znajduje poparcie spote-
czenstwa niemieckiego, generalnie krytycznie nastawionego do interwencji zbroj-
nych Niemiec poza granicami kraju. Chociaz 62% badanych w marcu 2011 r.
popierato operacje militarne NATO w Libii (przy 29% przeciwnych)54 to az 69%
uwazatlo za stuszne, ze Niemcy nie uczestniczg w nich (przy 27% glosow
przeciwnych)™. Decyzje o powstrzymaniu sie¢ Niemiec od gtosu pozytywnie ocenito
59% badanych, 35% ocenito krytycznie, a 6% nic zajeto stanowiska% Z prze-
prowadzonych badan wynika ponadto, ze ponad 50% badanych jest przeciwko
jakiejkolwiek formie misji Bundeswehry w Libii5/.

KONKLUZIJE

Obserwujac zmiany w polityce bezpieczenstwa kolejnych pozjednoczeniowycjl
rzgdéw Niemiec, mozna wysnu¢ wniosek, ze ewoluuje ona w kierunku uzasad-
niajgcym specyficznie rozumiang role mocarstwa Swiatowego, ktérym kraj ten chce
i moze by¢. Od RFN oczekuje sie wsparcia ekonomicznego, jak i zaangazowania
zaréwno politycznego, jak i militarnego w rozwigzywaniu miedzynarodowych
konfliktéw i stabilizacji stosunkéw miedzynarodowych. Elity polityczne tego kraju
nie moga jednak dziata¢ niezgodnie z wypracowang w okresie istnienia Republik’
Federalnej Niemiec kulturg polityczna, opartg na koncepcji pafnstwa cywilnego
W wypowiedziach cztonkoéw rzadu, uzasadniajgcych decyzje podejmowane w poil
tyce zagranicznej dostrzec jednak mozna inne niz jeszcze 20 lat temu roztozenie
akcentow. Zgodnie z koncepcja Zivilmacht priorytet przyznaje sie rozwigzaniom
cywilnym, co nic wyklucza jednak uzycia sit militarnych w konfliktach zbrojnych-
O ile jednak wczesniej Niemcy znane byly z tzw. kultury wstrzemiezliwosci, o tyle
obecnie czesciej decydujg o udziale Bundeswehry w operacjach wojskowych out oj

53 Por.: http://dc.statista.com/statistik/daten/studie/21s 755 /um frage/ansichten-zur-griechenlai'd
krise/ (data dostepu: 31.08.2012). Na pytanie ,,Przyznanie Grecji przez Bundestag kolejnych kredytéw byt°
btedem” odpowiedzi ,raczej zgadzam sie" udzielito 56%, a ,raczej nie zgadzam sie” 38% badanych-

Badanie wykonano w lutym 2012 r.
54 Por.: http://de.statista.com /statistik/daten/studie/182564/um fragc/meinung-zum -militacreinsatz

der-nato-in-libyen/ (data dostepu: 25.10.2012).
55 Por.: http://de.statista.com /statistik/daten/studie/182566/um frage/meinung-uebcr-eine-deutsche

beteiligung-am-militacrcinsatz-in-libyen/ (data dostepu: 25.10.2012).
% Por.: http://de.statista.eom/statistik/daten/studie/l 8254 /lumfrage/meinung-zur-enthaltung-dcUt

schlands-im-libyen-konflikt/ (data dostepu: 25.10.2012).
57 Por.: http://de.statista.com /statistik/daten/studie/200715/um fragc/mcinung-zum-bundeswi.h"

einsatz-in-libycn/ (data dostepu: 25.10.2012): http://de.statista.com/statistik/daten/studie/183620/urnfra
ge/mcinung-zum-humanitaeren-einsatz-deutscher-soldaten-in-libycn/ (data dostepu: 25.10.2012).
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area. Nie oznacza to jednak, ze zmianie ulegty zatozenia polityki zagranicznej,
Sdyz, jak wskazujg na to o$wiadczenia i przemoéwienia Angeli Merkel i Guido
Westerwellego, a takze podejmowane przez nich dziatania, wcigz dajg oni pierw-
szenstwo rozwigzaniom cywilnym. Zwiekszajac swojg obecnos$¢ na Swiecie, tak na
tynkach gospodarczych, jak i w rejonach konfliktéw zbrojnych, Niemcy definiuja
swojg nowg role - mocarstwa Swiatowego opartego w polityce na prymacie
rezwigzan cywilnych, siegajgcego po Srodki interwencji zbrojnej mozliwie naj-
rzadziej i wystepujagcego w roli nauczyciela i propagatora fundamentalnych
Wartosci: pokoju i praw czlowieka.

BARBARA KOBZARSKA-BAR
Wroctaw

ABSTRACT

The article tackles the problem of values and interests in the German security policy particularly
during the administration ofthe CDU/CSU and FDP coalition headed by Angela Merkel From the
si*tements on security policy formulated by members ofsubsequent cabinets after 1990 itfollows that
Aermany is in the course of redefining its role in international relations. This role is now defined by
a ,radition of multilateralism and the conception of a civil state adapted to new challenges that
“ c°ntender to the position ofa world power must confront. A policy of values and interests is the

a‘lmark of Merkel's present government.

FALA RADYKALIZMU POLITYCZNEGO W NIEMCZECH

Nowa dekada XXI w. okazata sie dla Republiki Federalnej Niemiec okresem
zrnozonej aktywnosci grup politycznej ekstremy, a na Swiatto dzienne wyszty
,cznane do tej poty fakty o niezgodnych z prawem dziataniach funkcjonariuszy

Panstwowych. Niniejsze opracowanie obrazuje kulisy mordéw dokonanych na
Qcnie Niemiec przez trdjke zamachowcOw z Turyngii w latach 1999 -2011. Na tle
Ych przestepstw widaé nieporadnos$¢, nonszalancje i celowa bezradno$¢ tajnych
‘ uzb wewnetrznych panstwa w wykrywaniu sprawcéw. Federalny Urzad Ochrony
onstytucji powotany do ochrony panstwa i obywateli przed organizacjami
k Partiami, ktérych zwolennicy zmierzajg do naruszenia albo obalenia porzadku
°nstytU3yjnCg0 RFN, nie wykazat dostatecznej determinacji w wyjasnieniu
rajacej wiele lat fali morderstw. Stabos¢ stuzb jest czesto réwnoznaczna ze
aboscig panstwa. Podejrzenia o wspdétdziatanie z przestepcami dodatkowo ktadzie
cieniem na wizerunku instytucji zaufania publicznego. Zjawisko to ma swoje
mnocowanie w nastrojach spotecznych, gdzie akceptowane sg agresywne i nie-
ipZejednane postawy wobec obywateli innych narodowosci zyjacych w Niemczech,
ta”'°ha aprobata dla rozwigzan sitowych w potaczeniu z coraz czesciej spotykang
ndencjg do gloryfikowania niemieckich ideatow i wartoSci wsrod obywateli
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