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REORGANIZACJA PAŃSTWA NIEMIECKIEGO 
NA ZASADACH POCZDAMSKICH

R o z w ó j s ił  d e m o k r a t y c z n y c h , z o r g a n iz o w a n y c h  w  N ie m ie c k im  K o n 
g r e s ie  L u d o w y m  o ra z  w s z y s t k ic h  je g o  o r g a n a c h , z n a la z ł  fo r m a ln e  u jś c ie  
w  a k c ie  p r o k la m a c ji  N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j d n ia  7  p a ź 
d z ie rn ik a  19 4 9 . J e s t  to  d a ta  t r e ś c i  s y m b o lic z n e j, g d y ż  n ie  t w o r z y  o n a  
n ic z e g o , d a je  t y lk o  f o r m a ln y  w y r a z  te m u , co s ię  ju ż  m a t e r ia ln ie  u k s z ta ł
to w a ło . W  p e w n y m  se n sie  d a ta  7  p a ź d z ie r n ik a  1 9 4 9  s ta n o w i c h ro n o lo 
g ic z n y  e ta p  w  lo g ic e  r o z w o jo w e j p r a w a  n a ro d u  n ie m ie c k ie g o  do s a m o 
s ta n o w ie n ia .

Z a s a d y  p o c z d a m s k ie  o k r e ś li ły  p r o g r a m  o k u p a c ji  i  k o n tr o li c z te r e c h  m o 
c a r s t w  n a d  N ie m c a m i. P r o g r a m  te n  je s t  s fo r m u ło w a n y  n a  o gó ł ja s n o ,  
u n ik a  d w u z n a c z n o ś c i. W s z e lk ie  lu k i  c z y  te ż  n ie d o p o w ie d z e n ia  w  t y m  p ro 
g r a m ie  d o p e łn io n e  z o s t a ł y  w  d ro d z e  p r a k t y k i  z  o k re s u  c z te ro s tro n n e g o  
d z ia ła n ia  m o c a r s t w  w  N ie m c z e c h . D o p e łn ie n ie  s ta n o w ią  r ó w n ie ż  lic z n e  
o ś w ia d c z e n ia  i  n o t y  d y p lo m a ty c z n e , p r o s t u ją c e  w s z e lk ie  o d s tę p s tw a  m o 
c a r s t w  z a c h o d n ic h  o d  z a s a d  p o c z d a m s k ic h .

R e o r g a n iz a c ja  p a ń s t w a  n ie m ie c k ie g o  n a  z a s a d a c h  p o c z d a m s k ic h  zo 

s ta ła  n a ś w ie t lo n a  sz e ro k o  i w y r a ź n ie  w  d w ó c h  a k ta c h  m ię d z y n a r o d o w y c h ,  

k tó r e  o g a r n ia ją  c a ło k s z ta łt  te g o  z a g a d n ie n ia . A k t y  te  s ta n o w ią :

a) O ś w ia d c z e n ie  m in is t r ó w  s p r a w  z a g r a n ic z n y c h  o śm iu  p a ń s t w  —  

o d n o śn ie  do d e c y z ji  k o n fe r e n c ji  lo n d y ń s k ie j w  s p r a w ie  N ie m ie c , o p u b li

k o w a n e  d n ia  2 4  c z e r w c a  19 4 8  w  W a r s z a w ie  ( p r z y ta c z a n e  w  d a ls z y m  c ią g u  

ja k o  O ś w ia d c z e n ie  W a r s z a w s k ie ) .

b) D e k la r a c ja  m in is t r ó w  s p r a w  z a g r a n ic z n y c h  Z S R R ,  A lb a n ii ,  B u ł g a 
r ii, C z e c h o s ło w a c ji , P o ls k i, R u m u n ii, W ę g ie r  i N ie m ie c k ie j R e p u b lik i  D e 

m o k r a ty c z n e j —  w  s p r a w ie  u c h w a ł  n o w o jo r s k ie j n a r a d y  trz e c h  m o c a r s t w

o r e m il it a r y z a c ji  N ie m ie c  z a c h o d n ic h , o p u b lik o w a n e  w  P r a d z e  d n ia

19  p a ź d z ie r n ik a  19 4 9  (p rz y ta c z a n e  w  d a ls z y m  c ią g u  ja k o  D e k la r a c ja  

P ra s k a ).

O ś w ia d c z e n ie  W a r s z a w s k ie  s ta n o w i n ie ja k o  z a p o w ie d ź  o s ta tn ie j f a z y  

r o z w o jo w e j p r a c  o r g a n iz a c y jn y c h  N ie m ie c k ie g o  K o n g r e s u  L u d o w e g o .  

D e k la r a c ja  P r a s k a  z a w ie r a  ju ż  p o d p is  m in is tr a  s p r a w  z a g r a n ic z n y c h  

N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j, b io r ą c e j c z y n n y  u d z ia ł w  tej 

k o n fe r e n c ji  n a  z a s a d z ie  ró w n o ś c i.

O b a  te  a k t y  m ię d z y n a r o d o w e  z a s łu g u ją  n a  s z c z e g ó ln ą  u w a g ę  p r z y  o k a z ji  

o m a w ia n ia  r e o r g a n iz a c ji  p a ń s t w a  n ie m ie c k ie g o  n a  z a s a d a c h  p o c z d a m sk ic h .
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1
O ś w ia d c z e n ie  W a r s z a w s k ie  n o si w s z y s t k ie  c e c h y  d o k u m e n tu  o c h a r a k 

te rz e  w y k ła d n i  u m o w y  p o c z d a m s k ie j. P o d k r e ś la  ono, że  d e c y z je  k o n fe 
r e n c ji  lo n d y ń s k ie j trz e c h  m o c a r s t w  z a c h o d n ic h  z  d n ia  7  c z e r w c a  19 4 8  
z m ie r z a ją  do o sta te c z n e g o  r o z b ic ia  i r o z c z ło n k o w a n ia  N ie m ie c . R e z y g n u 
ją c  z u z n a n ia , c h o c ia ż b y  w  s ło w a c h , p o lity c z n e j i g o s p o d a rc z e j je d n o ś c i  
Niemiec, k o n fe r e n c ja  lo n d y ń s k a  p r z y g o t o w a ła  u tw o r z e n ie  r z ą d u  d la  z a 
c h o d n ie j cz ę śc i N ie m ie c , o d d z ie lo n e j o d  r e s z t y  N ie m ie c  w s k u te k  s e p a r a 
t y s t y c z n y c h  p o su n ię ć  S t a n ó w  Z je d n o c z o n y c h , W ie lk ie j B r y t a n i i  i F r a n c ji .  
W  t y m  c e lu  p r z e w id z ia n o  z w o ła n ie  z g ro m a d z e n ia  u s ta w o d a w c z e g o , z k tó 
re g o  m a  n a s tą p ić  w y ło n ie n ie  r z ą d u  p o w o ln e g o  z a c h o d n im  m o c a r s tw o m  
o k u p a c y jn y m . „O z n a c z a  to —  g ło s i O ś w ia d c z e n ie  W a r s z a w s k ie  —  że m ię 
d z y  S t a n a m i Z je d n o c z o n y m i, W ie lk ą  B r y t a n i ą  i F r a n c j ą  z o s ta ła  z a w a r t a  
t r a n s a k c ja  w  s p r a w ie  p o lity c z n e g o  i g o s p o d a rc z e g o  r o z b ic ia  i  ro z c z ło n 
k o w a n ia  N ie m ie c  o ra z  s tw o r z e n ia  w  s tr e fa c h  z a c h o d n ic h  ta k ie g o  s e p a r a 
t y s t y c z n e g o  rz ą d u , k t ó r y  b y  p r z e c iw s t a w ił  s ię  s łu s z n y m  ż ą d a n io m  n a ro d u  
n ie m ie c k ie g o  w  s p r a w ie  je d n o ś c i i d e m o k r a t y z a c ji  N ie m ie c " .  K r o k  te n  
z o s ta ł p o d b u d o w a n y  tz w . r e fo r m ą  w a lu to w ą , w p r o w a d z a ją c ą  o d rę b n ą  
m a r k ę  d la  z a c h o d n ie j c z ę ś c i N ie m ie c  i w z n o s z ą c ą  w s k u te k  te g o  w  sto 
s u n k a c h  e k o n o m ic z n y c h  m u r  m ię d z y  z a c h o d n ią  c z ę ś c ią  N ie m ie c  a  r e s z tą  
Niemiec. S t r o n a  p o lity c z n a  t y c h  s e p a r a t y s t y c z n y c h  p o s u n ię ć  trz e c h  m o 
c a r s t w  z a c h o d n ic h  z n a la z ła  w y r a z  w  s ta tu c ie  o k u p a c y jn y m , p r z e d łu ż a 
ją c y m  o k u p a c ję  N ie m ie c  i u n ie m o ż liw ia ją c y m  z a w a r c ie  tr a k ta t u  p o k o 
jo w e g o  z N ie m c a m i. O m ó w iw s z y  te  z a g a d n ie n ia  O ś w ia d c z e n ie  W a r s z a w 
s k ie  s tw ie r d z a : „ T a k a  p o lity k a  w ła d z  a m e r y k a ń s k ic h , b r y t y j s k i c h  i f r a n 
c u s k ic h , p r o w a d z ą c a  do u ja r z m ie n ia  lu d n o ś c i n ie m ie c k ie j i do z w ło k i  
W u r e g u lo w a n iu  p ro b le m u  p o k o ju  w  E u r o p ie  n ie  d a  s ię  p o g o d z ić  z  z a 
d a n ie m  p rz e k s z ta łc e n ia  N ie m ie c  w  m iłu ją c e  p o k ó j i d e m o k r a ty c z n e  p a ń 
s tw o  a n i te ż  z d ą ż e n ie m  n a r o d ó w  do ja k  n a jr y c h le js z e g o  u s ta n o w ie n ia  
d e m o k r a ty c z n e g o  p o k o ju  w  E u r o p ie " .

N a  p o d k re śle n ie  z a s łu g u je , że  O ś w ia d c z e n ie  W a r s z a w s k ie  w y r a ź n ie  
s t a w ia  s p r a w ę  c a łk o w ite g o  o d s u n ię c ia  p a r t ii  d e m o k r a t y c z n y c h , z w ią z k ó w  

z a w o d o w y c h  i in n y c h  d e m o k r a t y c z n y c h  o r g a n iz a c ji  n ie m ie c k ic h  o d  d e
c y z j i  w  s p r a w ie  s t r u k t u r y  p a ń s t w o w e j w  z a c h o d n ic h  s tr e fa c h  N ie m ie c .  
W y s u w a j ą c  to  z a g a d n ie n ie , O ś w ia d c z e n ie  W a r s z a w s k ie  d o m a g a  się  z li
k w id o w a n ia  h it le r o w s k ie j c e n tr a liz a c ji  a d m in is t r a c ji  p a ń s t w o w e j N ie 
m ie c , g d y ż  to z a p e w n i je d n o ś ć  N ie m ie c  i p r z e b u d o w ę  p a ń s t w a  n ie m ie c 
k ie g o  n a  z a s a d a c h  p o k o jo w y c h  i d e m o k r a ty c z n y c h , p o d  w a r u n k ie m , że  
o r g a n iz a c je  d e m o k r a ty c z n e  o t r z y m a ją  m o ż n o ść  sw o b o d n e j d z ia ła ln o śc i.

W  te k ś c ie  O ś w ia d c z e n ia  W a r s z a w s k ie g o  u d e r z a  s fo r m u ło w a n ie  z a w a r t e  
w  p u n k c ie  3, że  p la n y  a n g lo -a m e r y k a ń s k ie  m a ją  n a  c e lu  r o z c z ło n k o w a 
n ie  N ie m ie c , „c o  p r o w a d z i do z n iw e c z e n ia  s a m o d z ie ln e g o  p a ń s t w a  n ie -  
r - ie c k ie g o “ . A  w ię c  z te g o  w y n ik a ,  że  w s z y s t k ie  p a ń s t w a  p o d p is u ją c e  
O ś w ia d c z e n ie  W a r s z a w s k ie  z a jm o w a ły  s ta n o w is k o , iż  p a ń s tw o  n ie m ie c k ie  
is tn ie je . Z n a la z ło  to s w o je  d o p e łn ie n ie  w  k o n k lu z ja c h , u ję t y c h  w  p u n k -
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c ie  8. T r z e c ia  k o n k lu z ja  d o m a g a  się , a b y  z g o d n ie  z  u m o w a m i w  J a ł c i e  
i P o c z d a m ie  u tw o r z o n y  z o s ta ł n a  m o c y  p o r o z u m ie n ia  m ię d z y  r z ą d a m i  
c z te r e c h  m o c a r s t w  o k u p a c y jn y c h  ty m c z a s o w y , d e m o k r a t y c z n y , m ił u ją c y  
p o k ó j r z ą d  o g ó ln o n ie m ie c k i, s k ła d a ją c y  s ię  z p r z e d s ta w ic ie li  d e m o k r a 
t y c z n y c h  p a r t ii  i o r g a n iz a c ji  n ie m ie c k ic h  —  w  c e lu  s tw o r z e n ia  g w a r a n c j i  
p rz e d  w z n o w ie n ie m  a g r e s ji  n ie m ie c k ie j. J e s t  to  s fo r m u ło w a n ie  s z c z e 
g ó ln e j d o n io sło ści z a r ó w n o  p r a w n e j,  j a k  i  p o lity c z n e j. M in . Z y g m u n t  M o 
d z e le w s k i, k o m e n tu ją c  O ś w ia d c z e n ie  W a r s z a w s k ie  w  p r z e m ó w ie n iu  s e j
m o w y m , s tw ie r d z ił  n a w ią z u ją c  do te g o  p u n k tu , że  d o k u m e n t te n  z a s łu 
g u je  n a  sz c z e g ó ln ą  u w a g ę : „ . . . r ó w n i e ż  z  te g o  w z g lę d u , że  s t w a r z a  p e r 
s p e k t y w y  d la  n a ro d u  n ie m ie c k ie g o , p e r s p e k t y w y  m o ż liw o ś c i je g o  d e m o 
k r a ty c z n e g o  i p o k o jo w e g o  r o z w o ju , s tw a r z a , że  ta k  p o w ie m , w y j ś c i e  w y 
d a w a ło b y  s ię  z b e z n a d z ie jn e g o  ch a o su , w  ja k i  w t r ą c a  g o  e g o is ty c z n a  
p o lity k a  m a g n a tó w  f in a n s o w y c h  ś w ia t a . W y jś c ie m  t y m  je s t  p r o p o z y c ja  
w y ło n ie n ia  d e m o k r a ty c z n e g o  r z ą d u  N ie m ie c , z  k t ó r y m  O ś w ia d c z e n ie  n a 
sz e  p r z e w id u je  z a w a r c ie  p o k o ju  z g o d n e g o  z u c h w a ła m i p o c z d a m s k im i,  
a  w ię c  z g o d n e g o  z w y k o n a n ie m  s z e r e g u  w a r u n k ó w  ta m  z a w a r t y c h ,  j a k  
d e m o k r a ty z a c ja , d e n a z y f ik a c ja  itd ., i w r e s z c ie  w y c o f a n ie  ro k  p ó ź n ie j o k u 
p a c y jn y c h  w o js k  z N ie m ie c  i  w  te n  sp o só b  z a k o ń c z e n ie  p ro c e s u  l ik w id o 
w a n i a  s k u t k ó w  w o j n y  n a  te re n ie  N ie m ie c "  1 ).

T e z y  O ś w ia d c z e n ia  W a r s z a w s k ie g o  z n a la z ły  z d e c y d o w a n y  w y r a z  w  d e
k la r a c ji  r z ą d o w e j p r e m ie r a  O tto  G r o t e w o h la , w y g ło s z o n e j w  k ilk a  d n i p o  
a k c ie  p r o k la m a c ji  N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a t y c z n e j2). P ie r w s z e  
z d a n ia  tej d e k la r a c ji  b r z m ią : „ U t w o r z e n ie  t y m c z a s o w e g o  r z ą d u  N ie m ie c 
k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j je s t  w y r a z e m  n ie z ło m n e j w o li  d e m o k r a -  . 
t y c z n y c h  sił n a ro d u  n ie m ie c k ie g o  do p r z e z w y c ię ż e n ia  k a t a s t r o fy  n a ro d o 
w e j  i u ję c ia  s w y c h  lo s ó w  w e  w ła s n e  rę c e . U t w o r z e n ie  te g o  r z ą d u  je s t  w y 
ra z e m  fa k tu , że  d e m o k r a ty c z n e  s iły  n a sz e g o  n a ro d u  n ie  z a m ie r z a ją  p o 
g o d z ić  się  z ro z c z ło n k o w a n ie m  s w e j o jc z y z n y  i u ja r z m ie n ie m  je j  z a c h o d 
n ic h  o b w o d ó w , le c z  p r z e c iw n ie , p e łn e  s ą  ż e la z n e j w o li  to c z e n ia  w y t r w a ł e j  
w a l k i  o p r z y w r ó c e n ie  je d n o ś c i N ie m ie c  o ra z  ic h  s u w e r e n n o ś c i n a  p o d 
s t a w ie  d e m o k r a ty c z n e j i p o k o jo w e j" .  W  in n y m  m ie js c u  te j d e k la r a c ji  
rz ą d o w e j p re m ie r  O tto  G r o t e w o h l o ś w ia d c z y ł , że  n ie b e z p ie c z e ń s tw o  w o jn y  
im p e r ia lis ty c z n e j p o s ta w iło  p rz e d  n a ro d e m  n ie m ie c k im  „ z a d a n ia  s tw o 
r z e n ia  e fe k t y w n e g o  i s iln e g o  k ie r o w n ic t w a  do w a l k i  o z je d n o c z e n ie  N ie 
m ie c , o d e m o k r a ty c z n ą  r e k o n s tr u k c ję  i p o k ó j. W  t y m  c e lu  p r o k la m o w a 
liś m y  N ie m ie c k ą  R e p u b lik ę  D e m o k r a ty c z n ą  i u t w o r z y l iś m y  je j  r z ą d  t y m 
c z a s o w y  . . D e k l a r a c j a  r z ą d o w a  s fo r m u ło w a ła  p r o g r a m  p r a c  N ie m ie c k ie j  
R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j, p o k r y w a ją c y  s ię  w  p e łn i z p r o g r a m e m  p o c z 
d a m s k im  o ra z  z  je g o  in t e r p r e t a c ją , z a w a r t ą  w  O ś w ia d c z e n iu  W a r s z a w 
sk im . M o ż n a  w ię c  s tw ie r d z ić , że  r o z w ó j s y t u a c ji  m ię d z y n a r o d o w e j p o -

*) „N iem ieck a R ep u b lik a  D em ok ratyczn a. M a te ria ły  i d o ku m en ty", s. 8 1— 92; 
przem ów ienie m in. M o d z e l e w s k i e g o  cyto w a n e s. 97.

2) „W o ln o ść" z dnia 20 p aździern ika 1949 n r 236: „D e k la ra cja  rząd o w a p re 
m iera N iem ieck iej R ep u b lik i D em o k ratyczn ej".
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tw ie r d z ił  w  c a łe j r o z c ią g ło ś c i p r z e w id y w a n ia  O ś w ia d c z e n ia  W a r s z a w 
sk ie g o . O strz e ż e n ia  w  n im  z a w a r t e  co  do s k u t k ó w  ła m a n ia  p io g r a m u  

p o c z d a m s k ie g o  p rz e z  m o c a r s t w a  z a c h o d n ie  p o z o s ta ły  b e z  e c h a  w  ic h  p o 

l it y c e  z a g r a n ic z n e j. W  t y c h  w a r u n k a c h  I I I  N ie m ie c k i K o n g r e s  L u d o w y  

u z n a ł s y t u a c ję  z a  d o jr z a łą  do d z ia ła n ia  n a  z a s a d z ie  p r z e ję c ia  i n i c j a t y w y  

o r g a n iz a c y jn e j p rz e z  n a ró d  n ie m ie c k i, z g o d n ie  z  je g o  u z n a n y m  p r a w e m  

do s a m o s ta n o w ie n ia .

P ie r w s z y  ro k  p r a c y  r z ą d u  N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j  

u m o ż liw ił  d o k o n a n ie  k o n fr o n t a c ji  z a p o w ie d z i n a  te m a t r e o r g a n iz a c ji  p a ń 

s t w a  n ie m ie c k ie g o  n a  z a s a d a c h  p o c z d a m s k ic h , z  p r a k t y k ą ,  z  ic h  w y k o 

n a n ie m . K o n fr o n t a c ji  tej d o k o n a ła  D e k la r a c ja  P r a s k a . D o k u m e n t te n  o d 

s ła n ia  isto tę  z a g a d n ie n ia  tz w . z a k o ń c z e n ia  s ta n u  w o j n y  z  N ie m c a m i, p r o 

je k to w a n e g o  p rz e z  t r z y  m o c a r s t w a  z a c h o d n ie . D e k la r a c ja  P r a s k a  k ilk a 

k r o tn ie  i r z y p o m in a , że  c e le m  u m o w y  p o c z d a m s k ie j je s t  o d b u d o w a  N ie 
m ie c  ja k o  m iłu ją c e g o  p o k ó j p a ń s t w a  d e m o k r a ty c z n e g o , o p ie r a ją c e g o  s ię  

n a  o d b u d o w ie  i d a ls z y m  r o z w o ju  p o k o jo w e g o  n ie m ie c k ie g o  p r z e m y s łu ,  

r o ln ic t w a  i in n y c h  g a łę z i e k o n o m ik i n ie m ie c k ie j. C a ł y  te n  d o k u m e n t z a 

w ie r a  z e s t a w ie n ie  —  je s z c z e  je d n o  —  w s z y s t k ic h  f a k t ó w  ła m a n ia  c z y  o d 

s tę p s t w a  p rz e z  m o c a r s t w a  z a c h o d n ie  o d  p o s ta n o w ie ń  p r o g r a m u  p o c z 
d a m s k ie g o  w  z a k r e s ie  r e o r g a n iz a c ji  p a ń s t w a  n ie m ie c k ie g o . D e k la r a c ja  
P r a s k a  s tw ie r d z a , że „ r z ą d y  S t a n ó w  Z je d n o c z o n y c h , W ie lk ie j B r y t a n i i  
i F r a n c j i  d e f in it y w n ie  w y r z e k ł y  s ię  t y c h  u c h w a ł  c z te r e c h  m o c a r s t w ,  
w  k t ó r y c h  w y r a ż a ł y  s ię  celo  l ik w id a c ji  im p e r ia liz m u  n ie m ie c k ie g o , a ta k ż e  
ce le  o d ro d z e n ia  N ie m ie c  ja k o  m iłu ją c e g o  p o k ó j, d e m o k r a ty c z n e g o  p a ń 
s tw a , i  w  k t ó r y c h  w y r a ż a ł y  s ię  w z n io s łe  z a s a d y  u t r w a le n ia  p o k o ju  n a  
c a ły m  ś w ie c ie " .  M im o  to D e k la r a c ja  P r a s k a  w  c z w a r te j  k o n k lu z ji  m ó w i, 
że k ie r u ją c  s ię  in te r e s e m  u tr z y m a n ia  p o k o ju  w  E u r o p ie , n a le ż y  u z n a ć  z a  

rz e c z  n ie  c ie r p ią c ą  z w ło k i: „u tw o r z e n ie  n a  z a s a d a c h  p a r y t e t u  z  p r z e d 

s ta w ic ie li  w s c h o d n ic h  i z a c h o d n ic h  N ie m ie c  o g ó ln o n ie m ie c k ie j r a d y  u s ta 

w o d a w c z e j,  k tó r a  w in n a  p r z y g o t o w a ć  u tw o r z e n ie  t y m c z a s o w e g o , d e m o 

k r a ty c z n e g o , p o k o jo w e g o , o g ó ln o n ie m ie c k ie g o , s u w e r e n n e g o  r z ą d u

i p r z e d s ta w ić  o d p o w ie d n ie  w n io s k i do w s p ó ln e g o  z a t w ie r d z e n ia  p rz e z  

r z ą d y  Z S R R ,  S t a n ó w  Z je d n o c z o n y c h , W ie lk ie j B r y t a n i i  i F r a n c j i ,  i  k tó ra  

aż do u tw o r z e n ia  o g ó ln o n ie m ie c k ie g o  r z ą d u  w in n a  b y ć  p r z y c ią g n ię t a  do  

k o n s u lt a c ji  p r z y  o p r a c o w y w a n iu  t r a k t a t u  p o k o jo w e g o " .

D e k la r a c ja  P r a s k a  p o tw ie r d z o n a  z o s ta ła  s p e c ja ln y m  k o m u n ik a te m  

r z ą d u  N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j, o g ło s z o n y m  d n ia  2 4  p a ź 

d z ie rn ik a  19 5 0 . W  k o m u n ik a c ie  t y m  r z ą d  N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o 

k r a t y c z n e j w y r a ż a  w d z ię c z n o ś ć  r z ą d o w i Z S R R  i rz ą d o m  e u r o p e js k ic h  

k r a jó w  d e m o k r a c ji lu d o w e j z a  to, że  m ó g ł w z ią ć  u d z ia ł w  k o n fe r e n c ji  

P ła s k ie j  ja k o  p e łn o p r a w n a  stro n a . P o n a d to  r z ą d  N ie m ie c k ie j R e p u b lik i  
D e m o k r a ty c z n e j p o t w ie r d z a  w  t y m  k o m u n ik a c ie  w s z y s t k ie  u c h w a ł y  z a 

w a r t e  w  D e k la r a c ji  P r a s k ie j ,  d o d a ją c , że  N ie m ie c k a  R e p u b lik a  D e m o -
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k r a t y c z n a  d e k la r u je  s w ą  g o to w o ś ć  w z ię c ia  u d z ia łu  w e  w s z y s tk ic h  p o c z y 
n a n ia c h , k t ó r y c h  c e le m  je s t  p r z y w r ó c e n ie  je d n o ś c i N ie m ie c  3). P o w y ż s z y  
k o m u n ik a t  r z ą d u  N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j s ta ł  s ię  r ó w n o 
c z e śn ie  in a u g u r a c ją  n o w e j i n i c j a t y w y  p r e m ie r a  O tto  G r o t e w o h la  w  z a 
k r e s ie  p o c z y n a ń  o r g a n iz a c y jn y c h , d ą ż ą c y c h  do n a w ią z a n ia  łą c z n o ś c i z  c z ę 

ś c ią  n a ro d u  n ie m ie c k ie g o , z a m ie s z k u ją c ą  t e r y t o r iu m  trz e c h  z a c h o d n ic h  
s t r e f  o k u p a c y jn y c h  4).

W  z w ią z k u  z r e o r g a n iz a c ją  N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j n a  

z a s a d a c h  p o c z d a m s k ic h  w y ła n ia  się  c e n tr a ln e  z a g a d n ie n ie  p r a w a  m ię d z y 

n a ro d o w e g o : z a g a d n ie n ie  s u w e r e n n o ś c i p a ń s t w a  n ie m ie c k ie g o .

Ż a d e n  a k t  p r a w n y  m o c a r s t w  o k u p a c y jn y c h  n ie  p o r u s z a  z a g a d n ie n ia  

s u w e r e n n o ś c i N ie m ie c . N ie  c z y n i tego  w  sz c z e g ó ln o ś c i D e k la r a c ja  c z te r e c h  

m o c a r s t w  z d n ia  5  c z e r w c a  1 9 4 5  o p r z e ję c iu  n a jw y ż s z e j  w ł a d z y  n a d  N ie m 

c a m i. Ś c is ła  in t e r p r e t a c ja  D e k la r a c ji  n a k a z u je  w y e lim in o w a ć  ja k ie k o l

w ie k  r o z w a ż a n ia  w  je j  r a m a c h  n a te m a t z a g a d n ie n ia  s u w e r e n n o ś c i N ie 

m ie c. M im o  to is tn ie je  s z e r e g  te o rii, w ią ż ą c y c h  z a g a d n ie n ie  s u w e r e n n o ś c i  
N ie m ie c  z D e k la r a c ją  —  rz e c z  ja s n a  b e z  o k r e ś le n ia  tr e ś c i  p o ję c ia  s u w e 

r e n n o ś c i, g d y ż  tru d n o  j ą  s p r e c y z o w a ć  d la  c e ló w  t a k  d o w o ln e j in te r p r e ta c ji.

T e o r e t y c y , w ią ż ą c y  r o z w a ż a n ia  n a  te m a t s u w e r e n n o ś c i N ie m ie c  z p o 

s ta n o w ie n ia m i D e k la r a c ji ,  u to ż s a m ia ją  f a k t  o b ję c ia  c e n tr a ln e j w ła d z y  

r z ą d o w e j n a d  N ie m c a m i z a u to m a t y c z n y m  p rz e ję c ie m  s u w e r e n n o ś c i  

i a u to m a ty c z n ą  l ik w id a c ją  p a ń s t w o w o ś c i n ie m ie c k ie j 5). W  r o z w a ż a n ia c h  

t y c h  p o m in ię ta  je s t  o k o licz n o ść, że  p o ję c ie  c e n tr a ln e j w ła d z y  r z ą d o w e j  
n a d  N ie m c a m i p rz e z  r z ą d y  c z te re c h  m o c a r s t w  o k u p a c y jn y c h  z o sta ło  w  D e 

k la r a c ji  ś c iś le  o k re ślo n e  —  z a r ó w n o  co  do fo r m y , ja k  co do tre ś c i, ja k  
w r e s z c ie  co do c z a su  tr w a n ia . T a  c e n tr a ln a  w ła d z a  r z ą d o w a  c z te r e c h  m o 

c a r s t w  o k u p a c y jn y c h  n ie  je s t  b y n a jm n ie j  n ie o g ra n ic z o n a , je s t  o n a  w y 

k o n y w a n a  n a  p ła s z c z y ź n ie  p r a w a  m ię d z y n a r o d o w e g o  i d la  z a s p o k o je n ia  

d o k ła d n ie  o k r e ś lo n y c h  c e ló w . W y k o n y w a n ie  t e j w ł a d z y  n ie  p rz e s ą d z a  

w  n ic z y m  —  ja k  w y r a ź n ie  p o d k re ś la  D e k la r a c ja  —  p ó ź n ie js z y c h  d e c y z ji,  

ja k ie  m o g ą  z a p a ś ć  w  o d n ie sie n iu  do N ie m ie c . S p r a w o w a n i e  c e n tr a ln e j  
w ła d z y  r z ą d o w e j w  N ie m c z e c h  p rz e z  r z ą d y  c z te re c h  m o c a r s t w  o k u p a c y j
n y c h  m a  w  s a m y m  s w o im  z a ło ż e n iu  c h a r a k t e r  p r o w iz o r y c z n y , te rm in  

te g o  p r o w iz o r iu m  u b ie g a  z c h w ilą  w y k o n a n ia  z a s a d n ic z y c h  k la u z u l, w y -

3) „Z b ió r  D o k u m en tó w " pod red a k cją  J .  M a k o w s k i e g o  19 5 1  n r 1 ,  s. 18 5—  
200; ..T ryb u n a  L u d u " z dnia 25  p aździern ika 1950.

') P ro f. D r H. K r o e g e r ,  „D ie  P ra g e r  B esch liisse —  eine neue E ta p p e ;m  
K a m p f um  F ried en  und E in h e it", o p u b lik o w an y w  „N eu e Ju s tiz "  1950 n r 1 1 ,  
s. 427— 429; D r H. T o ę p l i t z ,  „D eu tsch e an einen T isc h “  o pu b lik o w an y  
w  „N eu e Ju stiz “  19 5 1  n r 2 s. 49— 50.

5) A . K l a f k o w s k i ,  „Z agad n ien ie  cen traln ej w ła d z y  n iem ieck iej" —  .P rze
gląd  Z a ch o d n i" 1949, n r 9— 10, s. 189— 206.
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n ik a ją c y c h  z  b e z w a r u n k o w e j k a p it u la c ji  N ie m ie c . D o d a ć  w r e s z c ie  n a le ż y  

k ilk a k r o tn e  p o d k re ś la n ie  w  o k u p a c y jn y c h  a k ta c h  p r a w n y c h , że  c z t e r y  m o 
c a r s t w a  o k u p a c y jn e  o d r z u c a ją  a n e k s ję  N ie m ie c . T o te ż  p r z y ją ć  m o ż n a  
o stro ż n e  s fo r m u ło w a n ie , że  ja k k o lw ie k  p o ję c ie  s u w e r e n n o ś c i n ie  p os>ada  
z b y t  d o k ła d n ie  o k re ślo n e j z a w a r to ś c i  p r a w n e j,  to je d n a k  n ie w ą t p liw ie  
k o m p e te n c je  p r z e ję t e  p rz e z  r z ą d y  c z te re c h  m o c a r s t w  o k u p a c y jn y c h  
w  N ie m c z e c h  są  n a  p e w n o  m n ie js z e  n iż  to, co  się  p o to c z n ie  ro z u m ie  ja k o  
s u w e r e n n o ś ć  fi).

U m o w a  ja łt a ń s k a , p o d s t a w o w y  a k t  m ię d z y n a r o d o w o -p r a w n y  p r z e s ą 
d z a ją c y  z a s a d y  o k u p a c ji  N ie m ie c , r ó w n ie ż  n ie  z a w ie r a  w z m ia n k i n a  te m a t  
s u w e r e n n o ś c i N ie m ie c . N ie  m a  w  n ie j je d n e g o  z w r o tu , k t ó r y  b y  p o z w a la ł  
in t e r p r e t o w a ć  in te n c je  k o n tr a h e n tó w  tej u m o w y  w  k ie r u n k u  w o li  z n i
sz c z e n ia  s u w e r e n n o ś c i N ie m ie c  p o  b e z w a r u n k o w e j k a p it u la c ji.  J e d n a  
z n a js t a r a n n ie js z y c h  a n a liz  p o s ta n o w ie ń  t e r y t o r ia ln y c h  u m o w y  ja ł t a ń 
sk ie j k o ń c z y  s ię  w n io s k ie m , że  te  p o s ta n o w ie n ia  o z n a c z a ją  z c a łą  p e 
w n o ś c ią  „ t r o c h ę  m n ie j n iż  n a b y c ie  s u w e r e n n o ś c i t e r y t o r ia ln e j"  o d n o śn ie  
do o k u p o w a n y c h  N ie m ie c .

P e w n e  fr a g m e n t y  u m ó w  m ię d z y n a r o d o w y c h , d o ty c z ą c y c h  o k u p a c ji  
p a ń s t w  s y s te m u  „ o s i" ,  p o ja w i a ją  s ię  o b e c n ie  w  p r a c a c h  R a d y  B e z p ie c z e ń 
s tw a  7).

O k u p a c y jn e  a k t y  p r a w n e  n ie  "d o ty k a ją  w  o g ó le  z a g a d n ie n ia  s u w e r e n 
n o ści. M o ż n a  w ię c  z a ją ć  s ta n o w is k o , że  s u w e r e n n o ś ć  N ie m ie c  is tn ie je .  
W s k u te k  id e n t y f ik o w a n ia  s u w e r e n n o ś c i p a ń s t w o w e j z c e n tr a ln ą  w ła d z ą  
a d m in is t r a c y jn ą  w y s t ę p u ją  w s z a k ż e  w  t y m  z a k r e s ie  ró ż n ic e  p o g lą d ó w .  
W y r a ż a ją  s ię  o n e  w  ty m , że  je d n i t e o r e t y c y  m ó w ią  o s u w e r e n n o ś c i „ c z a 
so w o  u n ic e s tw io n e j"  8), le c z  m o g ą c e j o d ż y ć  w  o k r e ś lo n y c h  w a r u n k a c h .  
W e d łu g  in n y c h  t e o r e ty k ó w , s u w e r e n n o ś ć  N ie m ie c  u z n a ć  n a le ż y  za  „ z a 
w i s ł ą "  9), w  ż a d n y m  r a z ie  n ie  n a le ż y  m ó w ić  o s u w e r e n n o ś c i o k a le c z o n e j.  
W r e s z c ie  często  p o ja w ia  s ię  z w r o t  o „ o g r a n ic z o n e j"  s u w e r e n n o ś c i10).

P r a k t y k a ,  o p ie r a ją c  się  n a  p o z y t y w n y m  p r a w ie  o k u p a c y jn y m , z a jm u je  
s ta n o w is k o , że s u w e r e n n o ś ć  N ie m ie c  m o że  a lb o  is tn ie ć , a lb o  n ie  is tn ie ć

“) M a n n  F . A ., L . L . D., „T h e  p resent leg a ł status o f G e rm a n y " —  „ J a h r 
buch fiir  in ternationales und auslandisch es offen tlich es R ech t“ . H erau sgegeb en
—  D r R . L a u n , D r. H. v. M an go łd t —  H am b u rg 1948, s. 27— 42.

7) S e c u rity  Council O fficia l R ecords. Seco n d  Y e a r. Specinl Su pp lem en t N r  3  
R ep ort of n e w  m em bers. L a k e  Su ccess N e w  Y o r k  1947. C y to w a n e  s. 23, 48.

8) H a e n s e l  C a rl, „D a s O rgan isationsverbrech en . N u ern b erg er B etra ch tu n -  
gen zum  K o n tro llratsgesetz N r  10 “  1947 s. 7.

9) A u  b e r t  —  B a u m o n t  —  J a e g e r  —  L a u r  e t  —  M a y o u x  —  
F r a n e k  —  R u e f f ,  „N o u v e a u x  aspects du problem e allem an d “ , C en tre d ’E tu -  
des de P o litiąu e E tra n g ćre , P a ris  1947, cyt. s. 2 1 — 23.

10) S e c u rity  C ou ncil O fficia l R ecords. Second Y e a r. S p e cia l Su pp lem en t N r  3. 
R eport o f n e w  m em bers. L a k e  Su cce ss N e w  Y o r k  1947. C y to w a n e  s. 23, 48. —  
H a e n s e l  C a rl, „D as O rgan isatiónsverbrech en . N u ern b erger B etrach tu n gen  
zum  K o n tro llratsg esetz N r  10 “  1947 s. 7. —  A u  b e r t  —  B a u m o n t  —  J a e 
g e r  — M 'a y o u x  —  F r a n e k  —  R u e f f ,  „N o u v e a u x  aspects du problem e  
allem an d ", C e n tre  d ’E tu d es de P o łitigu e E tra n g ere, P a ris  1947, cyt. s. 2 1 — 23.
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w  o g ó le  —  ż a d n e  s ta d ia  p r z e jś c io w e , ż a d n e  „ o g r a n ic z e n ia "  s u w e r e n n o ś c i  

n ie  s ą  d o p u s z c z a ln e 1 1 ). P r a k t y k a  N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j,  

z g o d n ie  z u m o w a m i m ię d z y n a r o d o w y m i, s tw ie r d z a , ż e  ta  s u w e r e n n o ś ć  

is tn ie je , że n ie  u le g a  o n a  z n is z c z e n iu  12). T o  s ta n o w is k o  z n a la z ło  o d  sa m e g o  

p o c z ą tk u  s w ó j w y r a z  w  p r a c a c h  k o n s t y t u c y jn y c h  N ie m ie c k ie g o  K o n g r e s u  

L u d o w e g o , k tó re  z o s ta ły  o p a r te  n a  te z ie  o is tn ie n iu  s u w e r e n n o ś c i13). J e s t  
to s ta n o w is k o  z g o d n e  z t e o rią  p r a w a  m ię d z y n a r o d o w e g o  o ra z  z a k ta m i  

m ię d z y n a r o d o w o -p r a w n y m i, r e g u lu ją c y m i z a s a d y  o k u p a c ji. W e d łu g  p o d 

s t a w o w y c h  z a s a d  p r a w a  m ię d z y n a r o d o w e g o  o k u p a n t n ie  n a b y w a  s u w e 

r e n n o ś c i t e r y t o r iu m  o k u p o w a n e g o . O k u p a c ja  n ie  s ta n o w i t y t u łu  do n a 

b y c ia  s u w e r e n n o ś c i14). M o c a r s t w a  o k u p a c y jn e  w  N ie m c z e c h  —  j a k  k a ż d e  

p a ń s t w o  o k u p a c y jn e  —  r e g u lu ją  s w ó j sto su n e k  do N ie m ie c  ja k  sto su n e k  

d o p a ń s t w a  o b cego .

Z  p o w y ż s z y c h  r o z w a ż a ń  w y n ik a ,  że  z a g a d n ie n ie  s u w e r e n n o ś c i p a ń s t w a  

n ie m ie c k ie g o  r o z w a ż ?  ć  n a le ż y  r ó w n o le g le  do z a g a d n ie n ia  is tn ie n ia  p a ń 

s t w a  n ie m ie c k ie g o  p o  b e z w a r u n k o w e j k a p it u la c ji.

P r o f .  H a n s  P e te r s , je d e n  z c z o ło w y c h  p r z e d s ta w ic ie li  t e z y  o is tn ie n iu  
p a ń s t w a  n ie m ie c k ie g o  po b e z w a r u n k o w e j k a p it u la c ji ,  p o d k re ś la  d o n io słe  

s k u t k i p r a w n e , w y n i k a ją c e  z tej te z y  15). S t w ie r d z a  on, że  w s k u t e k  is tn ie 

n ia  p a ń s t w a  n ie m ie c k ie g o  k r a je  n ie  m o g ą  r e g u lo w a ć  t y c h  z a g a d n ie ń , 

k tó re  m o g ą  b y ć  n o r m o w a n e  je d y n ie  w  s k a li N ie m ie c  ja k o  ca ło ści. K r a j e  

n ie  m o g ą  n o r m o w a ć  t y c h  z a g a d n ie ń  w  sp osó b , k t ó r y  n a  p r z y s z ło ś ć  m ó g łb y  

p rz e s ą d z ić  lu b  u n ie m o ż liw ić  u r e g u lo w a n ie  t y c h  s a m y c h  z a g a d n ie ń  w  s k a li  

N ie m ie c  ja k o  ca ło ści. P r o f .  P e t e r s  t w ie r d z i, że  b y ło b y  to  s p rz e c z n e  z  p o 

r z ą d k ie m  p r a w n y m , o b o w ią z u ją c y m  w  N ie m c z e c h  p o  b e z w a r u n k o w e j k a 

p itu la c ji .
N a jb a r d z ie j  z w a r t e  r o z w a ż a n ia  w  t y m  z a k r e s ie  z n a jd u ją  s ię  w  p r a c a c h  

p ro f. A .  S t e i n i g e r a 1S). P r a c e  te  ja k o  p u n k t  w y j ś c i a  o b ie r a ją  te z ę  o z a -

“ ) „M o rg en “  z dnia 26 m a ja  1948 a rty k u ł sp ra w o z d a w cz y  pt. „D a s deutsche  
V o lk  vólk errech tlich  souveran . Sitzu n g des V erfassu n gsau ssch u sses des V o lk s-  
ra te s —  V ie r  H au ptth esen ".

1!) M e n z e l  E., „D eu tsch lan d : ein K on dom inium  oder K o im periu m  —  eine  
A u sein an d ersetzu n g m it den T h esen  von  prof. K e lse n “ , ro zp raw a o pu blikow ana  
w  „Ja h rb u c h  fiir  internationales und auslandisch es óffen tlich es R ech t“

13) D r S  t a p  p e r  t, „D ie  alliierte K on trollbeh ord e in D eu tsch lan d 11 —  o pu bli
k o w a n y  w  „Ja h r b u c h  fiir  internationales u. auslandisch es ó ffen tlich es R e c h t '-, 
H erau sgegeb en  —  D r R . L  a u n, D r H. v. M  a n g  o 1 d t, H am b u rg 1948, 
s. 139 — 159.u) P a trz  m a te ria ły  źród łow e w y ż e j (12  i 13).

,5) P rof. D r. H. P e t e r s ,  „D ie  G esetzgeb un g der L a n d e r und P rcv in z e n “ 
o p u b lik o w an y w  „N eu e Ju s itz “  1947, s. 2— 7.

10) S  t e i n i g  e r  A . P ro f. D r  „A u ssch liessb a rk e it des R ech tsw eges bei S ta a ts -  
h aftu n gsk lag en  durch  neues L a n d e sre c h t?" —  „N eu e Ju s tiz "  1947 n r 7 
s. 146 — 15 1 .
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c h o w a n iu  p rz e z  p a ń s tw o  n ie m ie c k ie  z d o ln o śc i p r a w n e j  b e z  ż a d n e j lu k i  
c z a s o w e j.  C o  do z d o ln o śc i d z ia ła n ia  p r o f . S te in ig e r  s tw ie r d z a  o g r a n ic z e 
n ie  p a ń s t w a  n ie m ie c k ie g o  w  t y m  z a k r e s ie  w s k u t e k  p o s ta n o w ie ń  u m o w y  
p o c z d a m s k ie j. J e s t  to  je d n a k  o g r a n ic z e n ie , m a ją c e  c h a r a k t e r  p r z e jś c io w y ,  
g d y ż  ró w n o c z e ś n ie  c z t e r y  m o c a r s t w a  o k u p a c y jn e  w e  w s p ó ln y m  O ś w ia d 
c z e n iu  o d r z u c iły  a n e k s ję  N ie m ie c , a  w ię c  t y m  s a m y m  d a ły  w y r a z  p r z e 
w id y w a n iu ,  iż  n a s tą p i m o m e n t, g d y  p a ń s t w u  n ie m ie c k ie m u  p r z y w r ó c o n a  
z o s ta n ie  c a łk o w it a  z d o ln o ść  d z ia ła n ia .

R o z w in ię c ie  t y c h  w n io s k ó w  p ro f. S t e in ig e r a  p o łą c z o n e  je s t  z  p e w n y m i  
k o m p lik a c ja m i. J e d n a  z n ic h  w y r a ż a  s ię  w  p y t a n iu : „ S k o r o  p a ń s tw o  n ie 
m ie c k ie  is tn ie je , to c z y  je s t  ono id e n ty c z n e  z t y m  p a ń s t w e m  n ie m ie c k im , 

k t ó r e  s k a p itu lo w a ło  b e z w a r u n k o w o  d n ia  9 m a ja  1 9 4 5  r o k u ? “  J e s t  to  w ię c  
z a g a d n ie n ie  id e n ty c z n o ś c i i c ią g ło ś c i p a ń s t w a  n ie m ie c k ie g o , o c z y w iś c ie  

z e  z m ia n a m i, w y n i k a ją c y m i  ze  s k u t k ó w  k lę s k i, w y w o ł a n e j  i  p o n ie sio n e j  
p rz e z  r z ą d  n a r o d o w o -s o c ja lis t y c z n y . Z a g a d n ie n ie  id e n ty c z n o ś c i p a ń s t w a  

n ie m ie c k ie g o  n ie  je s t  n o w o ś c ią . Is tn ia ło  ono w  p o d o b n e j fo r m ie  p o  p ie r w 
sz e j w o jn ie  ś w ia t o w e j.

W  o k r e s ie  fo r m u ło w a n ia  p o s ta n o w ie ń  k o n s ty tu c ji  w e im a r s k ie j  H u g o  
P r e u s s  r o z s tr z y g n ą ł  to  z a g a d n ie n ie  w  p r o s t y  sp o só b  17). O ś w ia d c z y ł  on, 

ż e  n ie  w o ln o  z a d a w a ć  p y t a n ia , c z y  n o w e  p a ń s t w o  n ie m ie c k ie  je s t  p r a w 
n y m  n a s tę p c ą  R z e s z y  N ie m ie c k ie j z o k r e s u  p ie r w s z e j w o jn y  ś w ia t o w e j.  

J e s t  rz e c z ą  o c z y w is tą  —  o ś w ia d c z y ł  H u g o  P r e u s s  —  ż e  to je s t  te n  sa m  

p o d m io t p r a w n y  z e  z m ie n io n ą  k o n s ty tu c ją . N ie m c y  is tn ie ją  w  c ią g ło ś c i.  

T a k i e  b y ł y  p o g lą d y  n ?  te m a t  id e n ty c z n o ś c i N ie m ie c  p o  p ie r w s z e j w o jn ie  
ś w ia t o w e j.  P o  b e z w a r u n k o w e j k a p it u la c ji  N ie m ie c  w  1 9 4 5  r o k u  z a g a d 
n ie n ie  to w y ło n iło  s ię  w  z w ią z k u  z ró ż n ic a m i, ja k ie  w y s t ą p i ł y  w  z a k r e s ie  

r e o r g a n iz a c ji  p a ń s t w o w e j p o s z c z e g ó ln y c h  s tr e f  o k u p a c y jn y c h . K r a j e  n ie 

m ie c k ie  o t e n d e n c ja c h  s e p a r a t y s t y c z n y c h  p r z y j ę ł y  tezę, ż e  są  s p a d k o 

b ie r c a m i R z e s z y  N ie m ie c k ie j. T e z a  ta  z a k ła d a  m ilcz ą c o , ż e  R z e s z a  N ie 

m ie c k a  ja k o  p a ń s tw o  z n ik n ę ła . N a  t y m  s a m y m  g r u n c ie  r o z w ija ła  się  

t e o r ia  p ro f. K e ls e n a  o d e b e la c ji  N ie m ie c . N ie b a w e m  w y s t ą p iło  z ja w is k o ,  

k tó r e  w  t y c h  w ła ś n ie  k r a ja c h  w y w a r ł o  d u ż y  w p ł y w  n a  z a n ik  p o p u la r n o 

ś c i te o rii p ro f. K e ls e n a . K r a j e  n ie m ie c k ie , z w ła s z c z a  w  s tr e fie  a m e r y k a ń 

s k ie j i a n g ie ls k ie j, g o t o w e  b y ł y  o b e jm o w a ć  „ s p a d e k  p o  R z e s z y  N ie m ie c 

k i e j " ,  a le  ró w n o c z e ś n ie  o d r z u c a ły  m y ś l o p r z e ję c iu  z o b o w ią z a ń  p a ń s t w a  
n ie m ie c k ie g o  18). C h c ia n o  o b e jm o w a ć  s p a d e k  b e z  ż a d n y c h  o b cią ż e ń , z w ł a 

sz c z a  k r a je  w  s tr e fie  a n g ie ls k ie j i a m e r y k a ń s k ie j p r a g n ę ły  o b ją ć  w  ta k i  

sp o só b  u r z ą d z e n ia  i o b ie k t y  w o js k o w e . Z  c h w ilą  g d y  w y s t ą p iło  z ja w is k o  

m a s o w e g o  z g ła s z a n ia  s ię  w ie r z y c ie l i  p a ń s t w a  n ie m ie c k ie g o , w  k r a ja c h  

W y s tą p iła  te n d e n c ja  do u z n a w a n ia  id e n ty c z n o ś c i p a ń s t w a  n ie m ie c k ie g o .

17) „D eu tsch e V o lk szeitu n g“  z dnia 9 w rześn ia  1948 a rty k u ł pt. „D eutsches  
R eich  oder B u n d esrep ub lik  D eu tsch lan d ?".

le) „N eu e Z e it“ z dnia 16  gru d n ia 1945, a rty k u ł pt. „D e r S tre it  um  das E r b e “ .
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W  p r a k t y c e  p r o w a d z iło  to do o d ra c z a n ia  w s z y s t k ic h  ż ą d a ń  w ie r z y c ie l i  

a ż  do c z a s u  r e o r g a n iz a c ji  p o lity c z n e j p a ń s t w a  n ie m ie c k ie g o , a  w ię c  d o  

c h w ili  z n ie s ie n ia  o k u p a c ji. T e n  s ta n  f a k t y c z n y  w y w a r ł  w p ł y w  d e c y d u 

j ą c y  n a  r o z w a ż a n ia  te o r e ty c z n e  o id e n ty c z n o ś c i p a ń s t w a  n ie m ie c k ie g o .  
R z e c z y w is t o ś ć  p rz e k o n a ła  lic z n y c h  t e o r e ty k ó w  n ie m ie c k ic h , ż e  p a ń s t w o  
n ie m ie c k ie  is tn ie je , że  o b e c n e  k r a je  są  id e n ty c z n e  p o d  w z g lę d e m  p r a w 

n y m  z k r a ja m i n ie m ie c k im i z  o k r e s u  w e im a r s k ie g o , że  n ie  m o ż n a  o b e c 

n ie  m ó w ić  o p r a w n e j  s u k c e s ji  k r a jó w  n ie m ie c k ic h .

W  d n iu  10  m a ja  1 9 4 9  r. N ie m ie c k a  R a d a  L u d o w a  w  B e r lin ie  n a  p o sie 
d z e n iu  k o m isji d la  z a g a d n ie ń  t r a k t a t o w y c h  u c h w a liła  te z y , u ję te  w  r e f e 

r a c ie  p ro f. L e o  Z u c k e r m a n n a 19). T e z y  te  o p a r te  s ą  n a  p o d s u m o w a n iu  

w y n i k ó w  b a d a ń  t e o r e ty c z n y c h  o ra z  p o z y t y w n e g o  p r a w a , o b o w ią z u ją c e g o  

p o d c z a s  o k u p a c ji  w  N ie m c z e c h . O p ie r a ją c  się  n a  t a k im  m a te r ia le  p ro f.  

L e o  Z u c k e r m a n n  s fo r m u ło w a ł  p o d s t a w o w ą  tezę, że  N ie m c y  n ie  p r z e s t a ły  

istn ie ć  ja k o  p a ń s t w o  p o  k a p it u la c ji  w  1 9 4 5  ro k u . P a ń s t w o  n ie m ie c k ie  
is tn ie je  b ez p r z e r w y  ja k o  p o d m io t p r a w a  m ię d z y n a r o d o w e g o . T e n  p o d 

m io t p r a w n y  o g r a n ic z o n y  je s t  w  z a k r e s ie  z d o ln o śc i d z ia ła n ia . P a ń s t w o  
n ie m ie c k ie  o d z y s k u je  je d n a k  z d o ln o ść  d z ia ła n ia , r e o r g a n iz u ją c  s w o ją  w ł a 
dzę p a ń s t w o w ą  w  m ia r ę  z a n ik u  s p e c y f ic z n y c h  fo r m  z a r z ą d u  m ię d z y n a 

ro d o w e g o , d y s p o n o w a n e g o  p rz e z  c z t e r y  m o c a r s t w a  o k u p a c y jn e .

Is tn ie n ie  p a ń s t w a  n ie m ie c k ie g o  o ra z  u z n a n ie  je g o  p o d m io to w o ś c i m ię -  

d z y n a r o d o w o -p r a w n e j ś c iś le  s ię  w ią ż e  z z a g a d n ie n ie m  s u w e r e n n o ś c i. A n i  

u m o w a  ja łt a ń s k a , a n i p o c z d a m s k a , a n i a k t  b e z w a r u n k o w e j k a p it u la c ji  

N ie m ie c , a n i w r e s z c ie  D e k la r a c ja  i O ś w ia d c z e n ia  r z ą d ó w  c z te r e c h  m o 

c a r s t w  z d n ia  5  c z e r w c a  1 9 4 5 “n ie  d o t y k a ją  z a g a d n ie n ia  s u w e r e n n o ś c i p a ń 
s t w a  n ie m ie c k ie g o . N a l e ż y  w ię c  p r z y ją ć  s ta n o w is k o , z a jm o w a n e  w  te j  

s p r a w ie  p rz e z  te o rię  i p r a k t y k ę  p r a w a  m ię d z y n a r o d o w e g o . S t w ie r d z a  

ono, że s u w e r e n n o ś ć  je s t  je d n a  i n ie p o d z ie ln a . W  c z a s ie  o k u p a c ji  s u w e -  

r e n o ś ć  p a ń s t w a  o k u p o w a n e g o  z a w is a  lu b  s p o c z y w a  —  j a k  to s ię  o k r e ś la  

w  te o rii p r a w a  m ię d z y n a r o d o w e g o . W  ż a d n y m  je d n a k  ra z ie  s u w e r e n n o ś ć  

n ie  g in ie  w s k u te k  o k u p a c ji, le c z  u le g a  je d y n ie  o g ra n ic z e n io m . T a k ie  s ta 

n o w is k o  p r z e d s ta w ił  w  w y k ła d z ie  h a s k im  p ro f. S .  B . K r y ł o w 20), je d e n  

z c z o ło w y c h  m ię d z y n a r o d o w c ó w  ra d z ie c k ic h . A n a li z u ją c  u m o w ę  p o c z d a m 
s k ą  w  ś w ie t le  p o p r z e d z a ją c y c h  ją  c z e r w c o w y c h  a k t ó w  p r a w n y c h , p ro f. 

K r y ł o w  w s k a z a ł  n a  ro d z a j o g r a n ic z e ń  s u w e r e n n o ś c i n ie m ie c k ie j, w y n i 
k a ją c y c h  z  p r o g r a m u  p o c z d a m s k ie g o . P r o f .  K r y ł o w  s tw ie r d z a ł  w  s w y c h  

w n io s k a c h , że  o g r a n ic z e n ie  s u w e r e n n o ś c i N ie m ie c  m a  c h a r a k t e r  p r z e j

ś c io w y , że  p o t r w a  ono a ż  do r e o r g a n iz a c ji  p o lity c z n e j N ie m ie c . W a -

19) „D eu tseh land s Stim m e“  z dnia 16  m a ja  1948 s. 3.

20) K r y ł o w  Serge, prof., „L e s  notions p rin cipales du droit des gen s“  (L a  
d octrine sovietique du droit internationał). K ecu eil des C o u rs de l ‘A ca d e m ie  de  
D ro it Internation al 1947 T. 70 —  s. 4 1 1 — 475.
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r u n k ie m  te j r e o r g a n iz a c ji  je s t  w y k o n a n ie  p r o g r a m u  p o c z d a m s k ie g o  

w  z a k r e s ie  d e n a z y f ik a c ji  i d e m ilit a r y z a c ji  N ie m ie c  o ra z  p rz e o b r a ż e n ie  
sp o łe c z n o -g o s p o d a rc z e  N ie m ie c .

G ł ó w n y  r e fe r e n t  k o m is ji k o n s t y t u c y jn e j  N ie m ie c k ie j R a d y  L u d o w e j,  

p ro f. A .  S te in ig e r , r e p re z e n tu je  t a k ie  sa m o  s ta n o w is k o  ja k  p ro f. K r y ł o w .  

P r o f. S t e in ig e r  t r a k tu je  z a g a d n ie n ie  s u w e r e n n o ś c i p a ń s t w a  n ie m ie c k ie g o  

ja k o  rz e c z  n ie s p o rn ą  21). N a  tej s u w e r e n n o ś c i c ią ż ą  o g r a n ic z e n ia , w y n i 

k a ją c e  z p o c z d a m s k ie g o  p r o g r a m u  o k u p a c y jn e g o . P o g lą d  te n  m o ż n a  o d 

n a le ź ć  w e  w s z y s tk ic h  p r a c a c h  i p u b lik a c ja c h  N ie m ie c k ie j R a d y  L u d o w e j.  

P r e z y d iu m  N ie m ie c k ie j R a d y  L u d o w e j,  p r o te s tu ją c  7  c z e r w c a  19 4 8  p r z e 

c iw k o  w y n ik o m  k o n fe r e n c ji  lo n d y ń s k ie j, s tw ie r d z a  w  s w y m  o ś w ia d c z e 

n iu  m ię d z y  in n y m i, że  s u w e r e n n o ś ć  N ie m ie c  n ie  u le g ła  z n is z c z e n iu  po  

b e z w a r u n k o w e j k a p it u la c ji  r z ą d u  n a r o d o w o -s o c ja lis ty c z n e g o . S u w e r e n 

n ość N ie m ie c  p r z e ję t a  z o s ta ła  p o w ie r n ic z o  p rz e z  c z t e r y  m o c a r s t w a  o k u 

p a c y jn e  i je s t  p rz e z  n ie  w y k o n y w a n a  do m o m e n tu  c a łk o w it e j  d e m o k r a 

t y z a c ji  N ie m ie c . Z  c h w ilą  w y k o n a n ia  p r o g r a m u  o k u p a c y jn e g o  s u w e r e n 

n ość n ie m ie c k a  z o sta n ie  c a łk o w ic ie  p r z y w r ó c o n a  n ie p o d z ie ln e m u  p a ń 
s tw u  n ie m ie c k ie m u  —  o ś w ia d c z a  w s p o m n ia n y  k o m u n ik a t  p r e z y d iu m  N ie 

m ie c k ie j R a d y  L u d o w e j 22). P r z e w o d n ic z ą c y  k o m is ji k o n s ty tu c y jn e j  N ie 

m ie c k ie j R a d y  L u d o w e j O tto  G r o t e w o h l w  lic z n y c h  w y s t ą p ie n ia c h  p o d 

k r e ś la ł, że  to za  o z n isz c z e n iu  s u w e r e n n o ś c i N ie m ie c  s p rz e c z n a  je s t  w  sp o 
sób o c z y w is t y  z  p o z y t y w n y m  p r a w e m  m ię d z y n a r o d o w y m , z w ła s z c z a  

z u m o w a m i: ja łt a ń s k ą  i p o c z d a m s k ą . O d s ła n ia ją c  isto tn e  c e le  t e z y  o z n i
sz cz e n iu  p a ń s t w a  n ie m ie c k ie g o  p rz e z  d e b e la c ję  i o w y g a ś n ię c iu  s u w e 

re n n o śc i N ie m ie c  O tto  G r o t e w o h l s tw ie r d z a , że  są  to t e z y  p s e u d o n a u 

k o w e , m a s k u ją c e  te n d e n c je , k tó re  p r a g n ą  p o d d a ć  N ie m c y  p o d  n ie p o 

d z ie ln e  w p ł y w y  p o lity k i a m e r y k a ń s k ie j. N a  p o p a r c ie  s w e g o  s ta n o w is k a  

O tto  G r o t e w o h l p r z y t a c z a  u c h w a ł y  z ja z d u  p r a w n ik ó w -m ię d z y n a r o d o w -  

c ó w  n ie m ie c k ic h , o d b y w a n e g o  w  H a m b u r g u . N a  p ie r w s z y m  z je ź d z ie  
W H a m b u r g u  w  d n ia c h  16  —  1 7  k w ie tn ia  1 9 4 7  u sta lo n o  tezę, że  p a ń s tw o  
n ie m ie c k ie  is tn ie je  i p o z o sta ło  p o d m io te m  p r a w a  m ię d z y n a r o d o w e g o .  
Teza ta  w y n i k a  z lic z n y c h  r e fe r a t ó w , w y g ło s z o n y c h  n a  t y m  z je ź d z ie  o ra z  
Z d y s k u s ji  n a d  t y m i r e f e r a t a m i 23).

W  o k re s ie  o k u p a c ji  Z w i ą z e k  R a d z ie c k i, s to ją c  n a  s ta n o w is k u  p r o g r a m u  
p o c z d a m s k ie g o , u z n a w a ł  s u w e r e n n o ś ć  n ie m ie c k ą  z  o g r a n ic z e n ia m i, w y n i -

21) „D eu tsch e V o lk szeitu n g“  z dnia 6 listopad a 1948; „M o rgen “  z dnia 26 m a ja  
1948; „T a e g lich e  R u n d sch a u " z dnia 8 czerw ca 1948; „D eu tsch łan d s S tim m e "
* dnia 27 października 1948.

22) „T a e g lich e  R u n d sch au 11 z dnia 8 czerw ca 1948.
2’’) D r S t a p p e r t ,  „D ie  alliierte K on trollbeh ord e in D eu tsch lan d " —  opu

b lik o w an y w  „Ja h rb u c h  fiir  in ternationales und auslandisch es ó ffen tlich es  
ftech t". H erau sgegeb en  —  D r  R . L  a u n, D r. H. c. M a n g u l d t  —  H am b u rg  
*948, s. 13 9 — 159.
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k a ją c y m i z te g o  p r o g r a m u 24). S ta n o w is k o  r a d z ie c k ie  p o k r y w a ło  s ię  w t e d y  

z k la s y c z n y m  p r a w e m  m ię d z y n a r o d o w y m , u z n a ją c y m , że  s u w e r e n n o ś ć  

je s t  je d n a  i n ie p o d z ie ln a . N a  p o d s ta w ie  t a k ic h  z a ło ż e ń  n ie  b y ło  w  s tr e fie  

r a d z ie c k ie j ż a d n y c h  w a h a ń  co  do s ta n o w is k a  p r a w n e g o  k r a jó w . Z a g a d 
n ie n ie  s u w e r e n n o ś c i k r a jo w e j,  w y s t ę p u ją c e  w  s tr e fa c h  z a c h o d n ic h , n ie  

is tn ia ło  w  o g ó le  w  s tr e fie  r a d z ie c k ie j. S t o ją c  n a  s ta n o w is k u  je d n o ś c i te 
r y t o r ia ln e j,  p r a w n e j  i g o s p o d a rc z e j N ie m ie c , Z w ią z e k ' R a d z ie c k i z a jm o 

w a ł  r ó w n o c z e ś n ie  s ta n o w is k o  u z n a n ia  s u w e r e n n o ś c i n ie m ie c k ie j z  t y m i  

o g r a n ic z e n ia m i, k tó re  w y n i k a ją  z  u m o w y  p o c z d a m s k ie j.

S t a n y  Z je d n o c z o n e  n ie  u z n a ją  is tn ie n ia  s u w e r e n n o ś c i n ie m i e c k ie j25). 

P o p r z e z  te z y  p ro f. K e ls e n a  do p r a k t y k i  o k u p a c y jn e j  w  s tr e fie  a m e r y k a ń 

s k ie j ś le d z ić  m o ż n a  tę  s a m ą  m y ś l  p r z e w o d n ią  —  te zę  o z n is z c z e n iu  p a ń 

s tw o w o ś c i n ie m ie c k ie j, a  t y m  s a m y m  z n is z c z e n iu  s u w e r e n n o ś c i n ie m ie c 

k ie j. T e z a  a m e r y k a ń s k a  r o z s z e r z y ła  s w ó j z a s ię g  z  c h w ilą  z o r g a n iz o w a n ia  

B iz o n ii-T r iz o n ii , s ta ją c  s ię  p o d s t a w o w ą  te z ą  o r g a n iz a c y jn ą  tz w . p a ń s t w a  

z a c h o d n io -n ie m ie c k ie g o . W y s t ą p iło  to s z c z e g ó ln ie  p o d c z a s  p r a c  R a d y  

P a r la m e n ta r n e j  w  B o n n . W  o ś w ia d c z e n iu  p r z e d s ta w ic ie la  a m e r y k a ń s k ie g o  

z a r z ą d u  w o js k o w e g o  z n a la z ł  s ię  z w r o t, że  tz w . u s t a w a  z a s a d n ic z a  w in n a  

b y ć  w  p e łn i p o d p o rz ą d k o w a n a  p o s ta n o w ie n io m  s ta tu tu  o k u p a c y jn e g o  2(i). 

O ś w ia d c z e n ie  to  z o sta ło  zło żo n e , k ie d y  tre ś ć  s ta tu tu  o k u p a c y jn e g o  n ie  
b y ł a  je s z c z e  z n a n a . G ł ó w n y  o r g a n  a m e r y k a ń s k ie g o  z a r z ą d u  w o js k o w e g o  
w  N ie m c z e c h  u w a ż a ł  w t e d y  z a  w s k a z a n e  p is a ć  o „ f ik c j i  s u w e r e n n o ś c i  
n ie m ie c k ie j“  —  b y ło  to w  o k r e s ie  n a jw ię k s z e g o  n a tę ż e n ia  p r a c  k o n s ty 
t u c y jn y c h  w  B o n n 27). C h a r a k t e r y z u ją c  p o g lą d y  a m e r y k a ń s k ie  n a  ten  
te m a t, s tw ie r d z ić  m o ż n a , że a m e r y k a ń s k a  p o lity k a  o k u p a c y jn a  z m ie rz a  
do tr a k to w a n ia  N ie m ie c  ja k o  „ s o v e r e ig n  n o m a n ’s la n d “ . P o ję c ie  „ s u 
w e r e n n y "  je s t  tu ta j u ż y te  ze  w z g lę d ó w  t a k t y k i  p o lity c z n e j 28).

S u m u ją c  p o w y ż s z e  n a le ż y  z w r ó c ić  u w a g ę  n a  w a r to ś ć  p r a k t y c z n ą  t y c h  
r o z w a ż a ń  W y n ik a  o n a  z te z y , że u z n a n ie  p r a w a  n a ro d u  n ie m ie c k ie g o  do  
s a m o s ta n o w ie n ia  p r z e s ą d z a  u z n a n ie  je g o  s u w e r e n n o ś c i. Z a s a d y  o k u p a c ji
i k o n tro li n a d  N ie m c a m i w  p ie r w s z y m  o k r e s ie  k o n tr o ln y m  n ie  m o g ły  i n ie  
m ia ł y  z a m ia r u  n a r u s z y ć  s u w e r e n n o ś c i N ie m ie c . C e le m  ic h  n a to m ia s t  b y ło  
p r z e jś c io w e  o g r a n ic z e n ie  tej s u w e r e n n o ś c i w  im ię  in te r e s u  m ię d z y n a r o d o 
w e g o  i w  im ię  d o b r a  sa m e g o  n a ro d u  n ie m ie c k ie g o , w s tę p u ją c e g o  n a  d ro g ę  
d e m o k r a ty c z n e j p r z e b u d o w y  s w e g o  p a ń s t w a .

Z  c h w ilą  w y k o n a n ia  z a s a d  p o c z d a m s k ic h  —  t a k  ja k  to  n a stą p iło  w  b y łe j  
s tr e fie  r a d z ie c k ie j —  i z  c h w ilą  o k r z e p n ię c ia  o r g a n iz a c y jn e g o  n ie m ie c -

24) W . M . M  o ł o t o w , „Z a ga d n ien ia  p o lityk i z a g ra n iczn ej" P rzem ów ien ia
1 o św iadczen ia k w iecień  19 4 5 —  czerw iec 1948. K sią ż k a  i W iedza, W a rsza w a
1950, s. 448.

25) „D eu tsch lan d s Stim m e“  z dnia 19  gru d n ia 1948.
ze) „H a m b u rger A llg e m e in e " z dnia 1 3  k w ietn ia  1949.
27) „D eu tsch lan d s Stim m e“  z dnia 19  gru d n ia 1948.
S8) P a trz  m a te ria ły  ad 25.
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k ic h  s ił  d e m o k r a t y c z n y c h  n a s tą p ić  m o g ło  fo r m a ln e  c o fn ię c ie  o g r a n ic z e n ia ' 
s u w e r e n n o ś c i n ie m ie c k ie j. S ta ło  s ię  to w  k o n s ty tu c ji  N ie m ie c k ie j R e p u 
b lik i D e m o k r a ty c z n e j, o g ło sz o n e j 7  p a ź d z ie r n ik a  19 4 9 . W s tę p  do tej k o n 
s t y t u c ji  je s t  w y r a z e m  s u w e r e n n e g o  d z ia ła n ia  n a ro d u  n ie m ie c k ie g o  w  z a 
k r e s ie  r e o r g a n iz a c ji  p a ń s t w a  n ie m ie c k ie g o  n a  z a s a d a c h  d e m o k r a ty c z n y c h .  
A r t .  3 k o n s ty tu c ji  s tw ie r d z a , że  w s z e lk a  w ła d z a  p a ń s t w o w a  p o c h o d z i od  
lu d u , że  k a ż d y  o b y w a t e l  m a  p r a w o  i o b o w ią z e k  w s p ó łu c z e s tn ic z e n ia  
W k s z t a łt o w a n iu  s p r a w  s w o je j g m in y , p o w ia tu , k r a ju  i N ie m ie c k ie j R e 

p u b lik i D e m o k r a t y c z n e j29).
K o m e n t a to r z y  te j k o n s ty tu c ji  p o d k r e ś la ją , że z a w ie r a  o n a  e le m e n ty  d e 

m o k r a c ji  b e z p o ś re d n ie j 30). T e  e le m e n ty  p o d k re ślo n e  są  z d a n ie m , z a w a r 
t y m  w  a rt. 4  k o n s ty tu c ji, k tó r e  b r z m i: „ K a ż d y  m a  p r a w o  i o b o w ią z e k  
p r z e c iw s t a w ić  s ię  a k to m , s p r z e c z n y m  z u c h w a ła m i p r z e d s ta w ic ie ls tw a  
lu d o w e g o . K a ż d y  o b y w a t e l  z o b o w ią z a n y  je s t  p o s tę p o w a ć  z g o d n ie  z k o n 
s t y t u c ją  i b r o n ić  k o n s ty tu c ji  p rz e d  je j  w r o g a m i" .  M a x  F e c h n e r , je d e n  
z c z o ło w y c h  k o m e n ta to r ó w , m in is te r  s p r a w ie d liw o ś c i  w  r z ą d z ie  N ie m ie c 
k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j, .p o d k re ś la , że  je s t  to  p ie r w s z a  w  h is to r ii  

n ie m ie c k ie j k o n s ty tu c ja , b ę d ą c a  d z ie łe m  s a m e g o  lu d u  n ie m ie c k ie g o  i w y 
ra z e m  je g o  w o li  w  z a k r e s ie  k s z t a łt o w a n ia  s to s u n k ó w  p a ń s t w o w y c h , g o s 
p o d a r c z y c h , s p o łe c z n y c h  i k u l t u r a l n y c h 31). P r z y  fo r m u ło w a n iu  tej k o n 
s t y t u c ji  —  p o d k re ś la  M a x  F e c h n e r  —  lu d  n ie  o d g r y w a ł  r o li s t a t y s t y ,  ja k  
to d o tą d  b y w a ło . K o n s t y t u c ja  ta  p r z y ję t a  z o s ta ła  30  m a ja  1 9 4 9  p rz e z  I I I  
N ie m ie c k i K o n g r e s  L u d o w y , p o  p r z e d y s k u t o w a n iu  je j  n a  z e b ra n ia c h  d y s 
k u s y jn y c h , k tó re  o d b y ły  się  w  c a ły c h  N ie m c z e c h  w  lic z b ie  900 t y s ię c y  
z e b ra ń . W  w y n ik u  m a t e r ia łó w  d y s k u s y jn y c h , s p r e c y z o w a n y c h  p o d c z a s  
t y c h  z e b ra ń , N ie m ie c k a  R a d a  L u d o w a  d o k o n a ła  5 0 3  p o p r a w e k  w  p r o -  . 
je k c ie  k o n s ty tu c ji. T e  c y f r y  są  w y r a z e m  r e a liz a c ji  z a s a d y  s u w e r e n n o ś c i  
lu d u  n ie m ie c k ie g o  w  k o n s ty tu c ji  N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j.  
D a ls z y m  w y r a z e m  r e a liz a c ji  te j z a s a d y  je s t  p rz e s u n ię c ie  c a łe g o  c ię ż a ru  

o r g a n iz a c ji  p a ń s t w a  n a  p r z e d s ta w ic ie ls tw o  lu d o w e . W  je d n y m  z  k o m e n 
t a r z y  p o d k re ś la  się , że p o  r a z  p ie r w s z y  w  h is to r ii n ie m ie c k ie j p r z e d s ta 
w ic ie ls t w o  lu d o w e  sta ło  się  n a jw y ż s z y m  o r g a n e m  w ł a d z y  p a ń s t w o w e j,  
W sk u te k  cze g o  s u w e r e n n o ś ć  lu d u  p r z e s ta ła  b y ć  u r o c z y s t ą  o b ie tn ic ą , n a 
to m ia s t  s ta ła  s ię  ż y w ą  r z e c z y w is to ś c ią . W e  w s z y s t k ic h  k o m e n ta rz a c h ,  
z w ią z a n y c h  z p r o k la m a c ją  N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j, z a 
g a d n ie n ie  s u w e r e n n o ś c i p a ń s t w a  i n a ro d u  n ie m ie c k ie g o  r o z u m ia n e  je s t  

w  p o w y ż s z y  sp o só b  32).

2") „P rzeg ląd  Zachodni'* 1950  n r 1 — 2, tek sty  źródłow o d otyczące p ro k lam acji 
N iem ieckiej R ep u b lik i D em o k ratyczn ej s. 1 1 0 — 1 1 1 .

M) M a x  F e c h n e r ,  „E in  J a h r  D eu tsch er D em ok ratisch er R e p u b lik " —  „N eu e  
Ju s tiz "  1950 n r 10, s. 3 7 3 — 377.

31) M a x  F e c h n e r , ,  U b er die B esonderheiten der V e rfa ssu n g  der D eutschen  
E>em okratischen R ep u b lik " —  o p u b lik o w an y w  „N eu e  W e lt“  1949 n r  23, 
s. 62— 72.

32) M a x  F e c h n e r ,  „G ru n d la g e  rea ler D em okratie. D as W esen der V e r fa s -  
sung der D eutschen  D em okratisch en  R e p u b lik ", o pu b lik o w an y w  „T a e g lich e
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D w a  a k t y  p r a w n e  w  s z c z e g ó ln y  sp o só b  p o t w ie r d z a ją  g łó w n ą  l in ię  
p rz e d s ta w io n e g o  w y ż e j  r o z u m o w a n ia  n a  te m a t s u w e r e n n o ś c i p a ń s t w a  

n ie m ie c k ie g o :

1 .  D e k la r a c ja  g e n . C z u jk o w a  o p r z e k a z a n iu  r z ą d o w i N ie m ie c k ie j R e 
p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j a d m in is t r a c ji  o b s z a r u  s t r e f y  ra d z ie c k ie j N ie m ie c  

z d n ia  10  p a ź d z ie r n ik a  1 9 4 9  z a w ie r a  w y r a ź n e  a k c e n t y  w  t y m  z a k r e s ie  33). 
W  d e k la r a c ji  te j ge n . C z u jk o w  o ś w ia d c z a : „ R z ą d  r a d z ie c k i je s t  p rz e k o 

n a n y , że  n a ró d  n ie m ie c k i z n a jd z ie  d ro g i do p r z y w r ó c e n ia  n a ru s z o n e j  

w  c h w ili  o b e c n e j je d n o ś c i N ie m ie c  i z r e a liz u je  je d n o ś ć  p a ń s t w a  n ie m ie c 
k ie g o  n a  z a s a d a c h  d e m o k r a t y c z n y c h  i p o k o jo w y c h  . . . “ . P r z e d s t a w iw s z y  

s k u tk i ła m a n ia  u m o w y  p o c z d a m s k ie j p rz e z  m o c a r s t w a  z a c h o d n ie , z w ł a 
sz c z a  s tw o r z e n ie  tz w . p a ń s t w a  z a c h o d n io -n ie m ie c k ie g o , g e n . C z u jk o w  
o ś w ia d c z a : „ W  t y c h  w a r u n k a c h  n ie  p o d o b n a  n ie  u z n a ć  z a  s łu s z n e  d ą ż e 
n ia  d e m o k r a t y c z n y c h  k ó ł n ie m ie c k ic h  do u ję c ia  w  s w e  r ę c e  d z ie ła  p r z y 
w r ó c e n ia  je d n o ś c i N ie m ie c  i o d ro d z e n ia  ic h  n a  z a s a d a c h  d e m o k r a t y c z n y c h
i p o k o jo w y c h . W ła ś n ie  w  t y m  rz ą d  r a d z ie c k i w id z i se n s  u c h w a ł  N ie m ie c 
k ie j R a d y  L u d o w e j  o w p r o w a d z e n iu  w  ż y c ie  k o n s ty tu c ji  N ie m ie c k ie j R e 
p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j i o u tw o r z e n iu  w  B e r lin ie  r z ą d u  ty m c z a s o w e g o  
N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j “ . D e k la r a c ja  g e n . C z u jk o w a  
k o ń c z y  s ię  o ś w ia d c z e n ie m , że  r z ą d  r a d z ie c k i p o s ta n o w ił  p r z e k a z a ć  r z ą 
d o w i t y m c z a s o w e m u  N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j fu n k c je  
r z ą d o w e , k tó re  d o ty c h c z a s  n a le ż a ły  do r a d z ie c k ie j a d m in is t r a c ji  w o js k o 
w e j.  Z a m ia s t  R a d z ie c k ie g o  Z a r z ą d u  W o js k o w e g o  w  N ie m c z e c h  z o s ta n ie  
u tw o r z o n a  R a d z ie c k a  K o m is ja  K o n tr o li,  k tó re j z a d a n ie m  b ę d z ie  k o n tr o 
lo w a n ie  w y k o n a n ia  p o c z d a m s k ic h  i in n y c h  w s p ó ln y c h  u c h w a ł  c z te r e c h  
m o c a r s t w  w  s p r a w ie  N ie m ie c . D e k la r a c ja  w ię c  g e n . C z u jk o w a  p r z e k a 
z u je  N ie m ie c k ie j R e p u b lic e  D e m o k r a ty c z n e j n a jw y ż s z ą  w ła d z ę  a d m in i
s tr a c y jn ą . P r a s a  n ie m ie c k a  o ra z  w y d a w n ic t w a  d o k u m e n tó w  z a m ie ś c iły  
d e k la r a c ję  g e n . C z u jk o w a  p o d  t y t u łe m : „ Z w ią z e k  R a d z ie c k i u z n a je  su 
w e r e n n o ś ć  n ie m ie c k ą " .

2. U s t a w a  o p r z e ję c iu  w ła d z y  a d m in is t r a c y jn e j  p rz e z  t y m c z a s o w y  r z ą d  
N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j z  d n ia  10  p a ź d z ie r n ik a  1 9 4 9  je s t  
d r u g im  d o k u m e n te m  w ie lk ie j  d o n io sło ści o d n o śn ie  do in t e r p r e t a c ji  z a 
g a d n ie n ia  s u w e r e n n o ś c i 34). U s t a w a  ta  o p u b lik o w a n a  z o sta ła  w  g łó w n y m  
d o ty c h c z a s  o r g a n ie  r a d z ie c k ie j a d m in is t r a c ji  w o js k o w e j p o d  t y t u łe m :  
„ W s z y s t k ie  p r a w a  s u w e r e n n e  p rz e n ie s io n e  n a  r z ą d  n ie m ie c k i" .

R u n d sch a u " z dnia 1 1  p aździern ika 1949; G . H  o 1 1, „ A u f  dem  Fu n d am en t der  
V e rfa ssu n g " w  „T a e g lic h e  R u n d sch a u " z dnia 7 p aździern ika 1949; Leo  
Z u c k e r m ą n n ,  „D e r  W e g zum  dem okratischen Sta a t. E in ige  aktu elle d eu -  
tsche F ra g e ń  im  L ic h te  der S ta a tsle h re  L e n in s" —  „T a e g lich e  R u n d sch a u "  
z dnia 27 styczn ia  1950; G erh a rd  E i s l e r ,  „D e r  N ationalk on gress v e rtr itt  ganz  
D eu tsch lan d " —  „N eu es D eu tsch lan d " z dnia 22 sierpn ia 1950.

3:i) „Z b ió r  D ok u m en tó w " pod red a k cją  J .  M a k o w s k i e g o  1949 n r  10 ; 
„L e ip z ig e r  V o lk szeitu n g“  z dnia 1 2  p aździern ika 1949.

3‘) „T a e g lich e  R u n d sch a u " z dnia 1 2  p aździern ika 1949 n r 239.
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M a n ife s t  N ie m ie c k ie j R a d y  L u d o w e j  z d n ia  7 p a ź d z ie r n ik a  19 4 9 , f o r 
m u łu ją c  w  z w ię z ły  i ja s n y  sp o só b  c e le  F r o n t u  N a r o d o w e g o  D e m o k r a 
ty c z n y c h  N ie m ie c , z a w ie r a  n a s t ę p u ją c y  z w r o t  n a  te m a t s u w e r e n n o ś c i:  
,,O d b u d o w a  z u p e łn e j s u w e r e n n o ś c i n a ro d u  n ie m ie c k ie g o  p rz e z  u z n a n ie  
je g o  p r a w a  do p r o w a d z e n ia  s a m o d z ie ln e j p o lity k i  z a g ra n ic z n e j i sa m o 
d z ie ln e g o  h a n d lu  z a g ra n ic z n e g o . W o ln y  i n ie z a le ż n y  r o z w ó j n ie m ie c k ie g o  
p a ń s t w a  d e m o k r a ty c z n e g o  i n a ro d u  n ie m ie c k ie g o  po z a w a r c iu  tr a k ta t u  
p o k o jo w e g o "  33). T a k  s fo r m u ło w a n a  z o s ta ła  tre ś ć  s u w e r e n n o ś c i w  p o ję c iu  
N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j. W  k o n s e k w e n c ji  te g o  p re m ie r  
O tto  G r o t e w o h l o ś w ia d c z y ł , że k o n s ty tu c ja  N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o 
k r a t y c z n e j s k ie r o w a n a  je s t  n a  c a łe  N ie m c y , p o d o b n ie  ja k  d z ia ła ln o ś ć  N ie 
m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j s k ie r o w a n a  je s t  n a  o g a r n ię c ie  c a ły c h  
N ie m ie c . W  t y m  se n sie  m o ż n a  m ó w ić  o d ą ż e n iu  do p r z y w r ó c e n ia  c a łk o w i
te j s u w e r e n n o ś c i c a łe g o  p a ń s t w a  n ie m ie c k ie g o . W  c h w il i  o b e c n e j t r z y  z a 
c h o d n ie  s t r e f y  o k u p a c y jn e  p o z b a w io n e  są  s u w e r e n n o ś c i. U d z ia ł  N ie m ie c 
k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j w  k o n fe r e n c ji  m ię d z y n a r o d o w e j, w  k tó re j  

w y n i k u  o g ło sz o n a  z o sta ła  D e k la r a c ja  P r a s k a , m o ż n a  u w a ż a ć  n ie  t y lk o  za 
W y r a z  s u w e r e n n o ś c i N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j, le c z  r ó w n ie ż  
z a  w y r a z  je j  p o w r o tu  do sp o łe cz n o śc i n a ro d ó w  p o k ó j m i ł u j ą c y c h 36).

W  k o ń cu  n a le ż y  o m ó w ić  z a g a d n ie n ie  s to su n k u  N ie m ie c k ie j R e p u b lik i  
D e m o k r a ty c z n e j do p o s ta n o w ie ń  p o c z d a m s k ic h  w  z a k r e s ie  z a g a d n ie n ia  
r e o r g a n iz a c ji  p a ń s t w a  n ie m ie c k ie g o . N a  t y m  o d cin k u  w y ł a n i a j ą  s ię  do 
r o z w a ż e n ia  d w a  e le m e n ty :

a) p ie r w s z y  —  sto su n e k  Z w i ą z k u  R a d z ie c k ie g o  do u m o w y  p o c z d a m 
s k ie j n a  t le  p r z e m ia n y  o k u p a c ji  w  s y s te m  k o n tr o ln y ;

b) d r u g i —  sto su n e k  N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j do zo b o 
w ią z a ń , n a ło ż o n y c h  n a  N ie m c y  w  u m o w ie  p o c z d a m s k ie j.

a d  a) P o d s t a w o w y m  d o k u m e n te m  z a r y s o w u ją c y m  sto su n e k  Z w ią z k u  
R a d z ie c k ie g o  do N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j je s t  p ism o  g e 
n e r a lis s im u s a  J ó z e f a  S t a l in a  do p r e z y d e n t a  W ilh e lm a  P ie c k a  z  d n ia  1 3  

p a ź d z ie r n ik a  19 4 9  37). W s p o m n ia n e  p ism o  z a w ie r a  s y n te z ę  p o s ta n o w ie ń  
p o c z d a m s k ic h . M ó w i ono o je d n o lity c h , n ie p o d le g ły c h , d e m o k r a ty c z n y c h
i  p o k o jo w y c h  N ie m c z e c h . P is m o  g e n e r a lis s im u s a  S t a l in a  z a w ie r a  w ię c  
p o w tó r z e n ie  p o d s t a w o w y c h  z a s a d  u m o w y  p o c z d a m s k ie j. W  w a r u n k a c h  
s y t u a c ji  m ię d z y n a r o d o w e j, p o d c z a s  k tó re j to  p ism o  z o sta ło  o p u b lik o w a n e ,  
trz e b a  m ó w ić  n ie  t y lk o  o p o w tó rz e n iu , n ie  t y lk o  o p o tw ie r d z e n iu  p o w y ż 
s z y c h  z a s a d  p o c z d a m s k ic h , le c z  r ó w n ie ż  o ty m , że je s t  to  k r o k  n a p rz ó d

3') „N iem ieck a R ep u b lika D em o k ratyczn a M a te ria ły  i D ok u m en ty", s. 1 6 1 ;  
„T a e g lic h e  R u n d sch a u " z dnia 26 sierp n ia 1950.

M) p rof. D r H erb ert K  r  o e g  e r, „D ie  P ra g e r B esch liisse —  eine neue Etap p e  
im  K a m p f um  Fried en  und E in h e it" —  o pu b lik o w an y w  „N eu e Ju s tiz "  1950  
n r 1 1 ,  s. 427— 429.

37) „Z b ió r  D ok u m en tó w " pod re d a k c ją  J .  M a k o w s k i e g o  1949. s. 9 13 —  
9 1 5 ,  n r 10.
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w  k ie r u n k u  s tw o r z e n ia  w a r u n k ó w  d la  o d e g r a n ia  p rz e z  N R D  r o li p o d s ta 
w o w e g o  c z y n n ik a  p o k o jo w e g o  w  E u r o p ie .

T o  sa m o  s ta n o w is k o  o b s e r w o w a ć  m o ż n a  w e  w s z y s t k ic h  a k ta c h  p r a w 
n y c h  r a d z ie c k ie j a d m in is t r a c ji  w o js k o w e j w  N ie m c z e c h  w  c h w ili  p r z e 
k a z y w a n ia  je j  k o m p e te n c ji a d m in is t r a c y jn y c h  r z ą d o w i ty m c z a s o w e m u  
N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j. D e k la r a c ja  ge n . C z u jk o w a  z  d n ia
10  p a ź d z ie r n ik a  19 4 9  w y c h o d z i  z z a ło ż e ń  u m o w y  p o c z d a m s k ie j i w ie lo 
k r o tn ie  n a w ią z u je  do t y c h  za ło żeń . W  z a k o ń c z e n iu  tej d e k la r a c ji  c z y 
t a m y : „ P r z y  t y m  r z ą d  r a d z ie c k i p r z y jm u je  do w ia d o m o ś c i, że  r z ą d  t y m 

c z a s o w y  (N ie m ie c k ie j R e p u b lik i  D e m o k r a ty c z n e j, p r z y p . a u t.) b ę d z ie  s ta ł  
n a  s ta n o w is k u  u c h w a ł  k o n fe r e n c ji  p o c z d a m s k ie j i b ę d z ie  w y k o n y w a ł  zo 
b o w ią z a n ia  w y n i k a ją c e  z e  w s p ó ln ie  p o w z ię t y c h  u c h w a ł  c z te r e c h  m o 
c a r s t w " .  G e n . C z u jk o w  z a k o ń c z y ł s w ą  d e k la r a c ję  o ś w ia d c z e n ie m , że  R a 
d z ie c k a  A d m in is t r a c ja  W o js k o w a  w  N ie m c z e c h  z a m ie n ia  się  z tą  c h w ilą  
n a  R a d z ie c k ą  K o m is ję  K o n tr o li, k tó re j z a d a n ie m  b ę d z ie  k o n tr o lo w a n ie  
w y k o n y w a n i a  p o c z d a m s k ic h  i in n y c h  w s p ó ln y c h  u c h w a ł  c z te r e c h  m o 
c a r s t w  w  s p r a w ie  N ie m ie c  38).

D r u g ie  o ś w ia d c z e n ie  g e n . C z u jk o w a  z  d n ia  1 1  lis to p a d a  19 4 9 , s fo r m u 
ło w a n e  w  z w ią z k u  z u tw o r z e n ie m  R a d z ie c k ie j K o m is ji  K o n tr o li  w  N ie m 
cz e ch , r ó w n ie ż  n a w ią z u je  do u m o w y  p o c z d a m s k ie j. F r a g m e n t  te g o  o ś
w ia d c z e n ia  b r z m i: „ R a d z ie c k a  K o m is ja  K o n tr o li  m a  z a  z a d a n ie  k o n tr o lo 
w a ć  w y k o n a n ie  p o c z d a m s k ic h  i in n y c h  w s p ó ln y c h  u c h w a ł  c z te r e c h  m o 
c a r s t w  t y c z ą c y c h  s ię  N ie m ie c . O z n a c z a  to, że  r z ą d  t y m c z a s o w y  N ie m ie c 
k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j m o ż e  s w o b o d n ie  w y k o n y w a ć  s w ą  d z ia ła l
n o ś ć  z g o d n ie  z  k o n s t y t u c ją  N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j, o ile  
d z ia ła ln o ś ć  ta  n ie  je s t  s p rz e c z n a  z u c h w a ła m i p o c z d a m s k im i i  z o b o w ią 
z a n ia m i, w y p ł y w a j ą c y m i  ze  w s p ó ln y c h  u c h w a ł  c z te re c h  m o c a r s t w " .  
W  d a ls z y m  c ią g u  te g o  o ś w ia d c z e n ia  z n a jd u je  s ię  s tw ie r d z e n ie , że  R a 
d z ie c k a  K o m is ja  K o n tr o li  s p e łn ia  fu n k c je  c z u w a n ia  n a d  t y m , b y  n ie  p o 
c z y n io n o  ż a d n y c h  k r o k ó w  s p r z e c z n y c h  z t a k im i z a s a d a m i, ja k  d e m ilit a -  
r y z a c ja ,  d e m o k r a t y z a c ja , z o b o w ią z a n ia  r e p a r a c y jn e  itp . G e n . C z u jk o w  
p o d k re ślił  n a  k o n ie c, że  fu n k c je  R a d z ie c k ie j K o m is ji  K o n tr o li  b ę d ą  s p ro 
w a d z a ł y  s ię  do n ie o d z o w n e g o  n a d z o r o w a n i a 39).

W a r t o  w r e s z c ie  z w r ó c ić  u w a g ę  n a  p r z e m ó w ie n ie  m in . A .  W y s z y ń s k ie g o ,  
■w ygło szo n e w  B e r lin ie  d n ia  1 4  g r u d n ia  19 4 9 . W  p r z e m ó w ie n iu  t y m  m in . 
W y s z y ń s k i  p o d k re ś lił  c ią g ło ś ć  r o z w o ju  p ro c e s u  d e m o k r a t y z a c ji  N ie m ie c  
od k o n fe r e n c ji  p o c z d a m s k ie j do u tw o r z e n ia  N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e 
m o k r a ty c z n e j. T e n  fr a g m e n t  p r z e m ó w ie n ia  m in . W y s z y ń s k ie g o  w a r t o  z a 
c y t o w a ć  w  c a ło ś c i: „ P r z e z  u tw o r z e n ie  N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a 
ty c z n e j i je j  r z ą d u  z a ło żo n o  fu n d a m e n t  je d n o lit y c h  i p o k o jo w y c h  N ie -

3S) „Z b ió r  D o k u m en tó w " pod re d a k cją  J .  M a k o w s k i e g o  1949, N r  10  
s. 867— 871.

30) „N iem ieck a R ep u b lik a  D em okratyczn a. M a te ria ły  i D ok u m en ty11, s. 166—  
168; „W o ln o ść" z dnia 14  listopada 1949 n r 2 2 5 ; „T a e g lich e  R u n d sch a u " z dnia  
1 2  listopada 1949 n r  267.
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m ieć. P o w s t a n ie  N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j b y ło  z a k o ń c z e 
n iem  te g o  p ro c e s u , ja k i  ro z p o c z ą ł s ię  je s z c z e  o d  c z a s ó w  k o n fe r e n c ji  p o c z 
d a m s k ie j, k tó r a  p o s t a w iła  so b ie  z a  c e l d a ć  n a r o d o w i n ie m ie c k ie m u  m o ż 
n o ść z r e a liz o w a n ia  r e k o n s tr u k c ji  n a  g r u n c ie  d e m o k r a t y c z n y m  i p o k o jo 
w y m "  40). T e n  p o g lą d , s fo r m u ło w a n y  p rz e z  m in . W y s z y ń s k ie g o , z n a la z ł  
o d d ź w ię k  w  p u b lic z n y c h  w y p o w ie d z ia c h  p r z e d s ta w ic ie li  R a d z ie c k ie j K o 
m is ji K o n tr o li  41).

S u m u ją c  p o w y ż s z e  p o g lą d y  n a le ż y  s tw ie r d z ić , że  i  w  t y m  z a k r e s ie  s ta 
n o w is k o  Z w i ą z k u  R a d z ie c k ie g o  p o k r y w a  się  z z a s a d a m i u m o w y  p o c z 
d a m s k ie j. Z g o d n ie  z t y m i z a s a d a m i o k u p a c ja  N ie m ie c  m ia ła  m ie ć  p rz e d e  
W s z y s tk im  c h a r a k t e r  r e f o r m a t o r s k i42). C e le m  o k u p a c ji  b y ło  n ie  t y lk o  
U n ik n ięcie  c h a o s u  po k lę s c e  w o js k o w e j N ie m ie c , le c z  r ó w n ie ż  o d b u d o w a  

u s tr o ju  d e m o k r a ty c z n e g o  i s tw o r z e n ie  w a r u n k ó w  je g o  r o z w o ju . T e  w a 
ru n k i r o z w o ju  m o g ły  b y ć  s tw o r z o n e  z je d n e j s tr o n y  p rz e z  z u p e łn e  z n isz 
cze n ie  m il it a r y z m u  p ru s k ie g o , z  d r u g ie j z a ś  s tr o n y  p rz e z  p r z y w r ó c e n ie  
z a u fa n ia  i p o s z a n o w a n ie  p rz e z  N ie m c y  z a s a d y  p o d s t a w o w e j p r a w a  m ię 
d z y n a r o d o w e g o , p a c t a  s u n t s e r v a n d a . O k u p a c ja  N ie m ie c  n a d to  m ia ła  
p o s ia d .L  c h a r a k t e r  e w o l u c y j n y 43). P r z e b u d o w a  w e w n ę t r z n a  N ie m ie c  

m ia ła  s ię  o d b y w a ć  w e d łu g  z a s a d  p o c z d a m s k ic h  e w o lu c y jn ie , p r z y  c z y m  n ie  
o k re ślo n o  c z a s u  t r w a n ia  fa z  p o s z c z e g ó ln y c h . W  r a m a c h  o k u p a c y jn y c h  
a k tó w  p r a w n y c h  m ia ło  się  k s z t a łt o w a ć  ż y c ie  n ie m ie c k ie  e ta p a m i, w  p e r 
m a n e n tn e j e w o lu c ji.  W y r a z e m  te j e w o lu c ji  je s t  p rz e o b r a ż e n ie  R a d z ie c k ie j  
A d m in is t r a c ji  W o js k o w e j w  R a d z ie c k ą  K o m is ję  K o n tr o li. M o ż n a  w y m ie 
n ić  s z e r e g  d a ls z y c h  d o w o d ó w  te j e w o lu c ji, a w ię c  p r z e k a z a n ie  N ie m ie c 
k ie j R e p u b lic e  D e m o k r a ty c z n e j k ie r o w n ic t w a  s to s u n k a m i z a g r a n ic z n y m i,  
h a n d le m  z a g r a n ic z n y m , s to p n io w e  r o z s z e rz a n ie  u p r a w n ie ń  M in . S p r a w  
W e w n ę t r z n y c h  itd . W r e s z c ie  trz e b a  p o d k re ślić , że  o k u p a c ja  N ie m ie c  m a  
—- z g o d n ie  z u m o w ą  p o c z d a m s k ą  —  c h a r a k t e r  p r o w iz o r y c z n y  44). U m o w a  
p o c z d a m s k a  k ilk a k r o tn ie  m ó w i o p o c z ą tk o w y m  c z y  też  p ie r w s z y m  o k r e 
sie  o k u p a c ji  N ie m ie c . K ilk a k r o t n ie  p o ja w ia ją  się  w  n ie j z w r o t y  o d ą ż e n iu  
do o s ta te c z n e j o d b u d o w y  ż y c ia  p o lity c z n e g o  w  N ie m c z e c h  n a  z a sa d z ie  
d e m o k r a ty c z n e j i o o s ta te c z n y m  w łą c z e n iu  N ie m ie c  do sp o łe cz n o śc i m ię 
d z y n a r o d o w e j. Z  k o m e n ta r z y  do u m o w y  ja łt a ń s k ie j  i p o c z d a m s k ie j w y 
n ik a , że  m o c a r s t w a  o k u p a c y jn e  m ia ł y  w  p e w n y m  m o m e n c ie  p o ro z u m ie ć  
się  co do n o w e g o  p r o g r a m u  k o n tr o li N ie m ie c , g d y  d o ty c h c z a s o w e , p o c z 
d a m sk ie  z a s a d y  o k u p a c y jn e  z o s ta n ą  ju ż  z r e a liz o w a n e . W  te n  sp osó b  w y 
ra ź n ie  p o d k re ślo n o  p r o w iz o r y c z n y  c h a r a k t e r  o k u p a c ji  N ie m ie c . W  s a 
m y m  b o w ie m  z a ło ż e n iu  te g o  p r o w iz o r iu m  le ż a ło  p r z y g o t o w a n ie  N ie m ie c

tn) „W o ln o ść" z dnia 17  gru d nia 1949 n r 281.
41) „W o ln o ść" z dnia 18  października 1950 n r 235. W  a rty k u le  pt. „B ezp o d 

staw n ość w y p a d ó w  zachodnich w ła d z o k u p a cyjn ych  p rz eciw  N iem ieck iej R e 
pub lice D em o k ratyczn ej".

42) M ich el V  i r  a 1 1  y , „ L ’A d m in istratio n  Internationale de T A lle m a g n e " s. 40.
45) M ich el V  i r a 1 1  y, „ L ’A d m in istratio n  in ternationale de 1’A lle m a g n e " s. 4 1.4i) M ich el V  i r  a 1 1  y , „ L ’A d m in istratio n  in ternationale de rA lle m a g n e “

s. 39— 40.

Przegląd Zachodni, nr 9 -10 , 1951 Instytut Zachodni



176 Alfons Klafkowski

do u sa m o d z ie ln ie n ia , do w y ło n ie n ia  c e n tr a ln e g o  r z ą d u  n ie m ie c k ie g o , do 
p o d p is a n ia  p rz e z  te n  c e n tr a ln y  r z ą d  n ie m ie c k i t r a k ta t u  p o k o jo w e g o . 
Z  c h w ilą  z n ik n ię c ia  n a u z w y c z a jn y c h  o k o lic z n o ści, k tó re  s p o w o d o w a ły  
o k u p a c ję , to p r o w iz o r iu m  u le c  m ia ło  zm ia n ie .

a d  b) S to s u n e k  N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j do u m o w y  p o c z 
d a m s k ie j n a le ż y  ś le d z ić  g e n e ty c z n ie , n a  tle  w y p o w ie d z i  i d z ia ła ln o śc i  
t y c h  z o r g a n iz o w a n y c h  s ił d e m o k r a ty c z n y c h , k tó re  d o p r o w a d z iły  do r e o r 
g a n iz a c ji  p a ń s t w a  n ie m ie c k ie g o . W  t y m  sto s u n k u  z a r y s o w u je  s ię  ś w ia d o 
m o ść  n ie  t y lk o  z o b o w ią z a ń , ja k ie  u m o w a  p o c z d a m s k a  n a k ła d a ła  n a  
N ie m c y , le c z  r ó w n ie ż  ś w ia d o m o ś ć  u p r a w n ie ń , ja k ie  u m o w a  p o c z d a m s k a  
g w a r a n t u je  n a r o d o w i n ie m ie c k ie m u , a  w ś r ó d  t y c h  u p r a w n ie ń  n a  p ie r w 
s z y m  m ie js c u  z a r y s o w u je  się  ż ą d a n ie  t r a k to w a n ia  N ie m ie c  ja k o  ca ło ści. 
T a  ś w ia d o m o ś ć  z a r ó w n o  o b o w ią z k ó w  j a k  i u p r a w n ie ń  w y n i k a ją c y c h  
z  u m o w y  p o c z d a m s k ie j z n a la z ła  d o o itn y  wry r a z  w  u c h w a ła c h  n a c z e ln y c h  
w ła d z  p a r t y jn y c h  S E D ,  o g ło s z o n y c h  d n ia  4 p a ź d z ie r n ik a  19 4 9 , a  w ię c  

w  p rz e d e d n iu  p r o k la m a c ji  N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a t y c z n e j45)- 
P o d k r e ś la ją c , że u c h w a ł y  p o c z d a m s k ie  d a ją  n a r o d o w i n ie m ie c k ie m u  m o ż 
n o ść  o d b u d o w y  N ie m ie c , u c h w a ł y  te  s t w ie r d z a ją : „ P a t r io c i  n ie m ie c c y  
p o w it a li  r a d o ś n ie  h is to r y c z n e  u c h w a ły  p o c z d a m s k ie , p o n ie w a ż  d a ł y  one  
im  m o ż n o ść  w y s n u c ia  w n io s k ó w  z h is to r ii N ie m ie c , ce le m  p rz e k s z t a ł
c e n ia  N ie m ie c  w  k r a j  d e m o k r a t y c z n y  i  p o k o jo w y  o ra z  z a c h o w a n ia  je d n o 
lite g o  i n ie p o d le g łe g o  p a ń s t w a . U z n a n ie  u c h w a ł  p o c z d a m s k ic h  i k o n ie c z 
n o ś ć  s u m ie n n e g o  w y k o n a n ia  z a w a r t y c h  w  n ic h  z o b o w ią z a ń  ze  s tr o n y  
N ie m ie c  je s t  p rz e to  o b o w ią z k ie m  w s z y s t k ic h  p a tr io t ó w  n ie m ie c k ic h 1'. 
N ie m ie c k ie  o r g a n iz a c je  d e m o k r a ty c z n e  t r a k t u ją  to z o b o w ią z a n ie  z  p o 
w a g ą ,  ja k ą  n a le ż y  p r z y w ią z y w a ć  do fu n d a m e n ta ln e g o  z a ło ż e n ia  N ie m ie c 
k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j. W y r a z e m  te g o  je s t  fa k t, że F r o n t  N a r o 
d o w y  D e m o k r a ty c z n y c h  N ie m ie c  z ło ż y ł  p o d  k o n ie c  1 9 5 0  ro k u  o ś w ia d 
cz e n ie , iż  z a c h o d n ie  w o js k a  o k u p a c y jn e  u t r z y m y w a n e  są  w  N ie m c z e c h  
z a c h o d n ic h  n ie  w  c e lu  w y k o n a n ia  z a d a ń  n a ło ż o n y c h  n a  n ie  p rz e z  u m o w ę  
p o c z d a m s k ą , le c z  c e le m  p r o w a d z e n ia  „ z im n e j w o j n y " .  Z  te g o  w z g lę d u
—  o ś w ia d c z a  F r o n t  N a r o d o w y  D e m o k r a ty c z n y c h  N ie m ie c  —  z a t r a c i ły  one  
c h a r a k t e r  w o js k  o k u p a c y jn y c h  i p r z e k s z t a łc iły  s ię  w  a r m ię  in t e r w e n 
c y jn ą . F a k t  te n  u z n a n y  z o s ta ł p rz e z  n ie m ie c k ie  o r g a n iz a c je  d e m o k r a ty c z n e  

za p o d s ta w ę  do n ie w y k o n y w a n ia  z a r z ą d z e ń  w ła d z  o k u p a c y jn y c h , z a  p o d 
s t a w ę  p r a w a  do o p o ru  n a ro d o w e g o  w  trz e c h  z a c h o d n ic h  s tr e fa c h  o k u p a 
c y jn y c h  l(:).

T r u d n o  p r z y t a c z a ć  w y p o w ie d z i  o r g a n iz a t o r ó w  N ie m ie c k ie j R e p u b lik i  
D e m o k r a ty c z n e j n a  te m a t ic h  s to s u n k u  do u m o w y  p o c z d a m s k ie j. W y p o 
w ie d z i te  są  z b y t  lic z n e . T r z e b a  s tw ie r d z ić , że  k a ż d a  w y p o w ie d ź  p o li
t y c z n a  n a jw y b it n ie js z y c h  m ę ż ó w  s ta n u  N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a -

45) „N ie m ieck a R ep u b lik a  D em okratyczna. M a te ria ły  i D ok u m en ty" s. 16 1  
oraz s. 1 16 — 124.

4C) „N iem ieck a R ep u b lik a  D em okratyczn a. M a te ria ły  i D ok u m en ty" s. 2 6 1—• 
285.
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t y c z n e j, w s z y s t k ie  n o t y  p o lity c z n e  w y c h o d z ą  z z a ło ż e ń  c a łk o w ite g o  w y k o 
n a n ia  u m o w y  p o c z d a m s k ie j 47). W s z y s t k ie  m a t e r ia ły  s p r a w o z d a w c z e  N ie 
m ie c k ie g o  K o n g r e s u  L u d o w e g o  i N ie m ie c k ie j R a d y  L u d o w e j  trz e b a  b y  
P r z y t o c z y ć  n a  p o p a r c ie  te j te z y . D la  p r z y k ła d u  m o ż n a  d o d a ć, że  w  o d p o 
w ie d z i p r e z y d e n t a  N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j n a  p ism o  g e n e 

r a lis s im u s a  S t a l in a  z d n ia  1 3  p a ź d z ie r n ik a  19 4 9  z n a jd u je  się  z w r o t  n a 
s t ę p u ją c y : „ N a r ó d  n ie m ie c k i u z n a je  s z e rsz e  z o b o w ią z a n ia  w y n i k a ją c e  
d la ń  z u k ła d u  p o c z d a m s k ie g o , k t ó r y c h  w y k o n a n ie  le ż y  p rz e d e  w s z y s tk im  
W  je g o  w ła s n y m  in t e r e s ie "  48).

D e k la r a c ja  r z ą d o w a  p r e m ie r a  O tto  G r o t e w o h la  z  d n ia  1 2  p a ź d z ie r n ik a  
19 4 9  z a w ie r a  b a rd z o  c h a r a k t e r y s t y c z n e  s fo r m u ło w a n ie  sto s u n k u  N ie 
m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j do u m o w y  p o c z d a m s k ie j. P r e m ie r  

G r o t e w o h l o ś w ia d c z y ł  n a  te n  te m a t m . in .: „ N o w a  d r o g a  je s t  d r o g ą  
d e m o k r a c ji,  p o k o ju  i p r z y ja ź n i  ze  w s z y s tk im i n a ro d a m i. K r o c z ą c  tą  
d ro g ą  r z ą d  m o że i b ę d z ie  s ię  o p ie r a ć  n a  u c h w a ła c h  k o n fe r e n c ji  p o c z 
d a m s k ie j. U c h w a ł y  p o c z d a m s k ie  u g r u n t o w a n e  są  n a  f a k c ie  to ta ln e j k lę s k i  
h it le r o w s k ic h  N ie m ie c  i z n is z c z e n ia  fa s z y s t o w s k ie g o  a p a r a t u  w ła d z y .  
N a  m ie js c u  p o w s t a łe j w  w y n i k u  te g o  p ró ż n i m ia ła  p o w s t a ć  a d m in is t r a c ja  
c z te r e c h  m o c a rs tw . L e c z  o d  s a m e g o  p o c z ą tk u  ja s n e  b y ło , że  o k u p a c ja  
N ie m ie c  b ę d z ie  t y m c z a s o w a . O k u p a c ja  i c z te r o s tr o n n a  a d m in is t r a c ja  N ie 
m ie c  z n is z c z y ć  m ia ł y  b a z ę  im p e r ia liz m u  n ie m ie c k ie g o , w y p le n ić  m il it a -  
r y z m  n ie m ie c k i, r e e d u k o w a ć  n a ró d  n ie m ie c k i w  d u ch u  d e m o k r a ty c z n y m
i w p r o w a d z ić  g o  n a  d ro g ę  p o k o ju . D la te g o  u k ła d  p o c z d a m s k i p r z e w id u je  

W y r a ź n ie  je d n o lit y  z a r z ą d  w  c a ły c h  N ie m c z e c h  o ra z  z a s tą p ie n ie  a d m in i
s t r a c ji  c z te r e c h  m o c a r s t w  p rz e z  w ł a s n y  d e m o k r a t y c z n y  r z ą d  n a ro d u  n ie 
m ie c k ie g o , g d y  ty lk o  a d m in is t r a c ja  ta  s p e łn i s w e  g łó w n e  z a d a n ie , a  m ia 
n o w ic ie  —  z n is z c z e n ie  p o d s t a w  n ie m ie c k ie g o  im p e r ia liz m u  i m ilita r y z m u .  
U c h w a ł y  p o c z d a m s k ie  z a w ie r a ją  ja k o  p o d s ta w ę  p r a w n ą  ż y c io w o  w a ż n y c h  
p o s t u la tó w  n a ro d u  n ie m ie c k ie g o  p o s ta n o w ie n ie  o z je d n o c z e n iu  w s z y s t 
k ic h  c z ę ś c i N ie m ie c  w  je d n o litą  r e p u b lik ę  d e m o k r a ty c z n ą . R z ą d  sto i n a  
t y m  s ta n o w is k u , że ż a d e n  N ie m ie c  n ie  m o ż e  z r e z y g n o w a ć  z t y c h  p o d s ta w  
p r a w n y c h "  49). P o w y ż s z e  s ta n o w is k o  p o w t a r z a  s ię  cz ęsto  w  p r z e m ó w ie 
n ia c h  p r e m ie r a  G r o t e w o h la . Z n a jd u je  ono s w ó j w y r a z  r ó w n ie ż  w  c a łe j  
d o k u m e n ta c ji N ie m ie c k ie j R e p u b lik i D e m o k r a ty c z n e j p o p r z e d z a ją c e j D e 
k l a r a c ję  P r a s k ą  o ra z  ją  p o t w ie r d z a ją c e j.

47> F . M  o e 1 1  e r, „D ie  u n v erru ck b a re  B a sis  v o n  Potsdam . Z u m  5. Ja h re s ta g  
d er P o tsd am er B esch liisse“  —  w  „T a e g lich e  R u n d sch a u " z dnia 2  sierpn ia 1950  
n r 17 8 ; p rof. A . Je ru sa lim sk i „Z w ro tn y  pun kt w  d ziejach  E u ro p y " —  „N o w e  
C z a s y "  1950, n r  40, s. 9— 1 3 ;  „Z b ió r  D ok u m en tó w " pod red a k cją  J .  M a k o w 
s k i e g o  1949 n r  10, s. 872— 912.

48) „Z b ió r  D ok u m en tó w " pod re d a k cją  J .  M a k o w s k i e g o  1949 n r 10, s. 9 17.
48) „Z b ió r  D ok u m en tó w " pod red a k cją  J .  M a k o w s k i e g o  1949 n r 10, 

*. 8 8 1— 882.
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