ALFONS KLAFKOWSKI

REORGANIZACJA PANSTWA NIEMIECKIEGO
NA ZASADACH POCZDAMSKICH

Rozwd6j sit demokratycznych, zorganizowanych w Niemieckim Kon-
gresie Ludowym oraz wszystkich jego organach, znalazt formalne ujscie
w akcie proklamacji Niemieckiej Republiki Demokratycznej dnia 7 paz-
dziernika 1949. Jest to data tres$ci symbolicznej, gdyz nie tworzy ona
niczego, daje tylko formalny wyraz temu, co sige juz materialnie uksztat-
towato. W pewnym sensie data 7 pazdziernika 1949 stanowi chronolo-
giczny etap w logice rozwojowej prawa narodu niemieckiego do samo-
stanowienia.

Zasady poczdamskie okres$lity program okupaciji i kontroli czterech mo-
carstw nad Niemcami. Program ten jest sformutowany na og6t jasno,
unika dwuznacznos$ci. Wszelkie luki czy tez niedopowiedzenia w tym pro-
gramie dopeinione zostaty w drodze praktyki z okresu czterostronnego
dziatania mocarstw w Niemczech. Dopetnienie stanowiag réwniez liczne
osdwiadczenia i noty dyplomatyczne, prostujgce wszelkie odstepstwa mo-
carstw zachodnich od zasad poczdamskich.

Reorganizacja panstwa niemieckiego na zasadach poczdamskich zo-
stata naswietlona szeroko i wyraznie w dwéch aktach miedzynarodowych,
ktére ogarniajg catoksztatt tego zagadnienia. Akty te stanowig:

a) OsSwiadczenie ministréw spraw zagranicznych o$miu panstw —
odnos$nie do decyzji konferencji londyniskiej w sprawie Niemiec, opubli-
kowane dnia 24 czerwca 1948 w Warszawie (przytaczane w dalszym ciggu
jako Os$wiadczenie Warszawskie).

b) Deklaracja ministrow spraw zagranicznych ZSRR, Albanii, Bulga-
rii, Czechostowacji, Polski, Rumunii, Wegier i Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej — w sprawie uchwat nowojorskiej narady trzech mocarstw
o remilitaryzacji Niemiec zachodnich, opublikowane w Pradze dnia
19 pazdziernika 1949 (przytaczane w dalszym ciggu jako Deklaracja
Praska).

Oswiadczenie Warszawskie stanowi niejako zapowiedZ ostatniej fazy
rozwojowej prac organizacyjnych Niemieckiego Kongresu Ludowego.
Deklaracja Praska zawiera juz podpis ministra spraw zagranicznych
Niemieckiej Republiki Demokratycznej, biorgcej czynny udziat w tej
konferencji na zasadzie réwnosci.

Oba te akty miedzynarodowe zastuguja na szczeg6lng uwage przy okazji

omawiania reorganizacji panstwa niemieckiego na zasadach poczdamskich.

Przeglad Zachodni, nr 9-10, 1951 Instytut Zachodni



Reorganizacja panstwa niemieckiego 161

1

Os$wiadczenie Warszawskie nosi wszystkie cechy dokumentu o charak-
terze wyktadni umowy poczdamskiej. Podkres$la ono, ze decyzje konfe-
rencji londynskiej trzech mocarstw zachodnich z dnia 7 czerwca 1948
zmierzajag do ostatecznego rozbicia i rozcztonkowania Niemiec. Rezygnu-
jac z uznania, chociazby w stowach, politycznej i gospodarczej jednoSsci
Niemiec, konferencja londynska przygotowata utworzenie rzadu dla za-
chodniej czesci Niemiec, oddzielonej od reszty Niemiec wskutek separa-
tystycznych posunie¢ Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji.
W tym celu przewidziano zwotanie zgromadzenia ustawodawczego, z kto-
rego ma nastapi¢ wytonienie rzgdu powolnego zachodnim mocarstwom
okupacyjnym. ,Oznacza to — gtosi OSwiadczenie Warszawskie — ze mie-
dzy Stanami Zjednoczonymi, Wielka Brytanig i Francjag zostata zawarta
transakcja w sprawie politycznego i gospodarczego rozbicia i rozczton-
kowania Niemiec oraz stworzenia w strefach zachodnich takiego separa-
tystycznego rzadu, ktéry by przeciwstawit sie stusznym zgdaniom narodu
niemieckiego w sprawie jednos$ci i demokratyzacji Niemiec". Krok ten
zostat podbudowany tzw. reforma walutowa, wprowadzajacag odrebnag
marke dla zachodniej czes$ci Niemiec i wznoszacg wskutek tego w sto-
sunkach ekonomicznych mur miedzy zachodnia czes$ciag Niemiec a resztag
Niemiec. Strona polityczna tych separatystycznych posunieé¢ trzech mo-
carstw zachodnich znalazta wyraz w statucie okupacyjnym, przedtuza-
jacym okupacje Niemiec i uniemozliwiajacym zawarcie traktatu poko-
jowego z Niemcami. Omoéwiwszy te zagadnienia OS$wiadczenie W arszaw-
skie stwierdza: ,Taka polityka wtadz amerykanskich, brytyjskich i fran-
cuskich, prowadzaca do ujarzmienia ludnos$ci niemieckiej i do zwtoki
W uregulowaniu problemu pokoju w Europie nie da sie pogodzi¢ z za-
daniem przeksztatcenia Niemiec w mitujgce pokdj i demokratyczne pan-
stwo ani tez z dazeniem narodéw do jak najrychlejszego ustanowienia
demokratycznego pokoju w Europie".

Na podkres$lenie zastuguje, ze Os3$wiadczenie Warszawskie wyraznie
stawia sprawe catkowitego odsuniecia partii demokratycznych, zwiazkéw
zawodowych i innych demokratycznych organizacji niemieckich od de-
cyzji w sprawie struktury panstwowej w zachodnich strefach Niemiec.
Wysuwajgc to zagadnienie, OSwiadczenie Warszawskie domaga sie zli-
kwidowania hitlerowskiej centralizacji administracji panstwowej Nie-
miec, gdyz to zapewni jedno$¢ Niemiec i przebudowe panstwa niemiec-
kiego na zasadach pokojowych i demokratycznych, pod warunkiem, ze
organizacje demokratyczne otrzymaja mozno$¢ swobodnej dziatalnosci.

W teks$cie Os$wiadczenia Warszawskiego uderza sformutowanie zawarte
w punkcie 3, ze plany anglo-amerykanskie maja na celu rozcztonkowa-
nie Niemiec, ,co prowadzi do zniweczenia samodzielnego panstwa nie-
r-ieckiego“. A wiec z tego wynika, ze wszystkie panstwa podpisujace
OsSwiadczenie Warszawskie zajmowaty stanowisko, iz panstwo niemieckie
istnieje. Znalazto to swoje dopetnienie w konkluzjach, ujetych w punk-
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cie 8. Trzecia konkluzja domaga sie, aby zgodnie z umowami w Jatcie
i Poczdamie utworzony zostat na mocy porozumienia miedzy rzgdami
czterech mocarstw okupacyjnych tymczasowy, demokratyczny, mitujacy
pokdéj rzad ogdélnoniemiecki, sktadajacy sie z przedstawicieli demokra-
tycznych partii i organizacji niemieckich — w celu stworzenia gwarancji
przed wznowieniem agresji niemieckiej. Jest to sformutowanie szcze-
g6lnej doniostosci zarowno prawnej, jak i politycznej. Min. Zygmunt Mo-
dzelewski, komentujac Os$wiadczenie Warszawskie w przemoéwieniu sej-
mowym, stwierdzit nawigzujac do tego punktu, ze dokument ten zastu-
guje na szczeg6lng uwage: ,...ro6wniez z tego wzgledu, ze stwarza per-
spektywy dla narodu niemieckiego, perspektywy mozliwosci jego demo-
kratycznego i pokojowego rozwoju, stwarza, ze tak powiem, wyjscie wy-
dawatoby sie z beznadziejnego chaosu, w jaki wtraca go egoistyczna
polityka magnatéw finansowych $wiata. Wyjsciem tym jest propozycja
wytonienia demokratycznego rzadu Niemiec, z ktérym Os$wiadczenie na-
sze przewiduje zawarcie pokoju zgodnego z uchwatami poczdamskimi,
a wiec zgodnego z wykonaniem szeregu warunkéw tam zawartych, jak
demokratyzacja, denazyfikacja itd., i wreszcie wycofanie rok p6zniej oku-
pacyjnych wojsk z Niemiec i w ten spos6b zakonczenie procesu likwido-
wania skutkéw wojny na terenie Niemiec" 1).

Tezy Od$wiadczenia Warszawskiego znalazty zdecydowany wyraz w de-
klaracji rzgdowej premiera Otto Grotewohla, wygtoszonej w Kkilka dni po
akcie proklamacji Niemieckiej Republiki Demokratycznej2). Pierwsze
zdania tej deklaracji brzmig: ,Utworzenie tymczasowego rzadu Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej jest wyrazem nieztomnej woli demokra-
tycznych sit narodu niemieckiego do przezwyciezenia katastrofy narodo-
wej i ujecia swych loséw we wtasne rece. Utworzenie tego rzadu jest wy-
razem faktu, ze demokratyczne sity naszego narodu nie zamierzajg po-
godzi¢ sie z rozcztonkowaniem swej ojczyzny i ujarzmieniem jej zachod-
nich obwoddéw, lecz przeciwnie, petne sa zelaznej woli toczenia wytrwatej
walki o przywrécenie jednos$ci Niemiec oraz ich suwerennos$ci na pod-
stawie demokratycznej i pokojowej". W innym miejscu tej deklaracji
rzadowej premier Otto Grotewohl o$wiadczyt, ze niebezpieczehnstwo wojny
imperialistycznej postawito przed narodem niemieckim ,zadania stwo-
rzenia efektywnego i silnego kierownictwa do walki o zjednoczenie Nie-
miec, o demokratyczng rekonstrukcje i pokdj. W tym celu proklamowa-
lisSmy Niemiecka Republike Demokratyczng i utworzyliSmy jej rzad tym -
czasowy . . Deklaracja rzgdowa sformutowata program prac Niemieckiej
Republiki Demokratycznej, pokrywajacy sie w peini z programem pocz-
damskim oraz z jego interpretacjg, zawartg w Os$wiadczeniu Warszaw-
skim. Mozna wiec stwierdzi¢, ze rozwdj sytuacji miedzynarodowej po-

*) .,Niemiecka Republika Demokratyczna. Materialy i dokumenty", s. 81—92;
przemowienie min. Modzelewskiego cytowane s. 97.

2) ~Wolnoé¢" z dnia 20 pazdziernika 1949 nr 236: ,Deklaracja rzadowa pre-
miera Niemieckiej Republiki Demokratycznej".
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twierdzit w catej rozciggtosci przewidywania Os$wiadczenia Warszaw-
skiego. Ostrzezenia w nim zawarte co do skutkéw tamania piogramu
poczdamskiego przez mocarstwa zachodnie pozostaty bez echa w ich po-
lityce zagranicznej. W tych warunkach Ill Niemiecki Kongres Ludowy
uznat sytuacje za dojrzatg do dziatania na zasadzie przejecia inicjatywy
organizacyjnej przez naréd niemiecki, zgodnie z jego uznanym prawem
do samostanowienia.

Pierwszy rok pracy rzadu Niemieckiej Republiki Demokratycznej
umozliwit dokonanie konfrontacji zapowiedzi na temat reorganizacji pan-
stwa niemieckiego na zasadach poczdamskich, z praktyka, z ich wyko-
naniem. Konfrontacji tej dokonata Deklaracja Praska. Dokument ten od-
stania istote zagadnienia tzw. zakohczenia stanu wojny z Niemcami, pro-
jektowanego przez trzy mocarstwa zachodnie. Deklaracja Praska kilka-
krotnie i rzypomina, ze celem umowy poczdamskiej jest odbudowa Nie-
miec jako mitujgcego pokdj panstwa demokratycznego, opierajacego sie
na odbudowie i dalszym rozwoju pokojowego niemieckiego przemystu,
rolnictwa i innych gatezi ekonomiki niemieckiej. Caty ten dokument za-
wiera zestawienie — jeszcze jedno — wszystkich faktéw tamania czy od-
stepstwa przez mocarstwa zachodnie od postanowien programu pocz-
damskiego w zakresie reorganizacji panstwa niemieckiego. Deklaracja
Praska stwierdza, ze ,rzady Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii
i Francji definitywnie wyrzekty sie tych wuchwat czterech mocarstw,
w ktérych wyrazaty sie celo likwidacji imperializmu niemieckiego, a takze
cele odrodzenia Niemiec jako mitujagcego pokdj, demokratycznego pan-
stwa, i w ktérych wyrazaty sie wznioste zasady utrwalenia pokoju na
catym Swiecie". Mimo to Deklaracja Praska w czwartej konkluzji moéwi,
ze kierujac sie interesem utrzymania pokoju w Europie, nalezy uzna¢ za
rzecz nie cierpigca zwtoki: ,utworzenie na zasadach parytetu z przed-
stawicieli wschodnich i zachodnich Niemiec ogélnoniemieckiej rady usta-
wodawczej, ktéra winna przygotowaé utworzenie tymczasowego, demo-

kratycznego, pokojowego, ogélnoniemieckiego, suwerennego rzadu
i przedstawi¢ odpowiednie wnioski do wspdélnego zatwierdzenia przez
rzady ZSRR, Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji, i ktéra

az do utworzenia ogollnoniemieckiego rzadu winna by¢ przyciggnieta do
konsultacji przy opracowywaniu traktatu pokojowego".

Deklaracja Praska potwierdzona zostata specjalnym komunikatem
rzadu Niemieckiej Republiki Demokratycznej, ogtoszonym dnia 24 paz-
dziernika 1950. W komunikacie tym rzad Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej wyraza wdzieczno$é rzadowi ZSRR i rzagdom europejskich
krajow demokracji ludowej za to, ze moégt wzigé¢ udziat w konferencji
Ptaskiej jako petnoprawna strona. Ponadto rzad Niemieckiej Republiki
Demokratycznej potwierdza w tym komunikacie wszystkie uchwaty za-
warte w Deklaracji Praskiej, dodajac, ze Niemiecka Republika Demo-
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kratyczna deklaruje swa gotowos$¢ wziecia udziatu we wszystkich poczy-
naniach, ktéorych celem jest przywrdécenie jednos$ci Niemiec 3). Powyzszy
komunikat rzadu Niemieckiej Republiki Demokratycznej stat sie rbwno-
cze$nie inauguracja nowej inicjatywy premiera Otto Grotewohla w za-
kresie poczynan organizacyjnych, dazacych do nawiazania tacznoséci z cze-
§cig narodu niemieckiego, zamieszkujacg terytorium trzech zachodnich
stref okupacyjnych 4).

2

W zwigzku z reorganizacjag Niemieckiej Republiki Demokratycznej na
zasadach poczdamskich wytania sie centralne zagadnienie prawa miedzy-
narodowego: zagadnienie suwerennoéci panstwa niemieckiego.

Zzaden akt prawny mocarstw okupacyjnych nie porusza zagadnienia
suwerennos$ci Niemiec. Nie czyni tego w szczeg6lnos$ci Deklaracja czterech
mocarstw z dnia 5 czerwca 1945 o przejeciu najwyzszej wtadzy nad Niem -
cami. Scista interpretacja Deklaracji nakazuje wyeliminowaé jakiekol-
wiek rozwazania w jej ramach na temat zagadnienia suwerennos$ci Nie-
miec. Mimo to istnieje szereg teorii, wigzgcych zagadnienie suwerennosci
Niemiec z Deklaracja — rzecz jasna bez okres$lenia tresci pojecia suwe-
rennosci, gdyz trudno jg sprecyzowac¢ dla celéw tak dowolnej interpretacji.

Teoretycy, wiazacy rozwazania na temat suwerennos$ci Niemiec z po-
stanowieniami Deklaracji, utozsamiajag fakt objecia centralnej witadzy
rzadowej nad Niemcami 2z automatycznym przejeciem suwerennosci
i automatyczng likwidacjag panstwowos$ci niemieckiej 5). W rozwazaniach
tych pominieta jest okolicznos$¢, ze pojecie centralnej wtadzy rzadowej
nad Niemcami przez rzgdy czterech mocarstw okupacyjnych zostato w De-
klaracji $ciéle okre$lone — zaréwno co do formy, jak co do tresci, jak
wreszcie co do czasu trwania. Ta centralna wtadza rzadowa czterech mo-
carstw okupacyjnych nie jest bynajmniej nieograniczona, jest ona wy-
konywana na ptaszczyznie prawa miedzynarodowego i dla zaspokojenia
doktadnie okres$lonych celéw. Wykonywanie tej wtadzy nie przesadza
w niczym — jak wyraznie podkresla Deklaracja — poézniejszych decyzji,
jakie moga zapas$¢ w odniesieniu do Niemiec. Sprawowanie centralnej
wtadzy rzagdowej w Niemczech przez rzady czterech mocarstw okupacyj-
nych ma w samym swoim zatozeniu charakter prowizoryczny, termin
tego prowizorium ubiega z chwilag wykonania zasadniczych klauzul, wy-

3) ,Zbiéor Dokumentéw" pod redakcjg J. Makowskiego 1951 nr 1, s. 185—
200; ..Trybuna Ludu" z dnia 25 pazdziernika 1950.

) Prof. Dr H. Kroeger, ,Die Prager Beschliisse — eine neue Etappe ;m
Kampf um Frieden und Einheit", opublikowany w ,Neue Justiz" 1950 nr 11,
s. 427—429; Dr H. Toeplitz, ,Deutsche an einen Tisch*® opublikowany
w ,Neue Justiz® 1951 nr 2 s. 49—50.

5) A. Klafkowski, ,Zagadnienie centralnej wtadzy niemieckiej" — .Prze-
glad Zachodni" 1949, nr 9— 10, s. 189—206.
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nikajacych z bezwarunkowej kapitulacji Niemiec. Doda¢ wreszcie nalezy
kilkakrotne podkreslanie w okupacyjnych aktach prawnych, ze cztery mo-
carstwa okupacyjne odrzucaja aneksje Niemiec. Totez przyja¢ mozna
ostrozne sformutowanie, ze jakkolwiek pojecie suwerennos$ci nie pos>ada
zbyt doktadnie okre$lonej zawartosci prawnej, to jednak niewatpliwie
kompetencje przejete przez rzagdy czterech mocarstw okupacyjnych
w Niemczech sg na pewno mniejsze niz to, co sie potocznie rozumie jako
suwerennos$¢ fi).

Umowa jattanska, podstawowy akt miedzynarodowo-prawny przesg-
dzajacy zasady okupacji Niemiec, r6wniez nie zawiera wzmianki na temat
suwerennoséci Niemiec. Nie ma w niej jednego zwrotu, ktéry by pozwalat
interpretowac¢ intencje kontrahentéw tej umowy w kierunku woli zni-
szczenia suwerennos$ci Niemiec po bezwarunkowej kapitulacji. Jedna
z najstaranniejszych analiz postanowien terytorialnych umowy jattan-
skiej konczy sie wnioskiem, ze te postanowienia oznaczajag z cala pe-
wnos$cig ,troche mniej niz nabycie suwerennoséci terytorialnej" odnos$nie
do okupowanych Niemiec.

Pewne fragmenty umoéw miedzynarodowych, dotyczacych okupacji
panstw systemu ,osi", pojawiajag sie obecnie w pracach Rady Bezpieczen-
stwa 7).

Okupacyjne akty prawne nie "dotykaja w ogo6le zagadnienia suweren-
nos$ci. Mozna wiec zajag¢ stanowisko, ze suwerenno$¢ Niemiec istnieje.
Wskutek identyfikowania suwerennos$ci panstwowej z centralng wtadza
administracyjna wystepuja wszakze w tym zakresie réznice pogladow.
Wyrazajg sie one w tym, ze jedni teoretycy moéwiag o suwerennos$ci ,cza-
sowo unicestwionej" 8), lecz mogacej odzy¢ w okreslonych warunkach.
Wedtug innych teoretykéw, suwerennos$¢ Niemiec uzna¢ nalezy za ,za-
wista" 9), w zadnym razie nie nalezy moéwi¢ o suwerennoséci okaleczonej.
Wreszcie czesto pojawia sie zwrot o ,ograniczonej" suwerennos$cilO).

Praktyka, opierajac sie na pozytywnym prawie okupacyjnym, zajmuje
stanowisko, Zze suwerenno$¢ Niemiec moze albo istnieé¢, albo nie istnie¢

“YMann F. A, L. L. D, ,The present legat status of Germany" — ,Jahr-
buch fiir internationales und auslandisches offentliches Recht”. Herausgegeben
— Dr R. Laun, Dr. H. v. Mangotdt — Hamburg 1948, s. 27—42.

7) Security Council Official Records. Second Year. Specinl Supplement Nr 3
Report of new members. Lake Success New York 1947. Cytowane s. 23, 48.

8 Haensel Carl, ,Das Organisationsverbrechen. Nuernberger Betrachtun-
gen zum Kontrollratsgesetz Nr 10“ 1947 s. 7.

9 Aubert — Baumont — Jaeger — Lauret — Mayoux —
Franek — Rueff, ,Nouveaux aspects du probleme allemand“, Centre d'Etu-
des de Politigque Etrangdére, Paris 1947, cyt. s. 21—23.

10) Security Council Official Records. Second Year. Special Supplement Nr 3.
Report of new members. Lake Success New York 1947. Cytowane s. 23, 48. —

Haensel Carl, ,Das Organisatiénsverbrechen. Nuernberger Betrachtungen
zum Kontrollratsgesetz Nr 10“ 1947 s. 7. — Au bert — Baumont — Jae-
ger —M'ayoux — Franek — Rueff, ,Nouveaux aspects du probleme

allemand"”, Centre d’Etudes de Potitigue Etrangere, Paris 1947, cyt. s. 21—23.
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w oglle — zadne stadia przejsciowe, zadne ,ograniczenia"” suwerennosci
nie sg dopuszczalnell). Praktyka Niemieckiej Republiki Demokratycznej,
zgodnie z umowami miedzynarodowymi, stwierdza, ze ta suwerennos$¢
istnieje, ze nie ulega ona zniszczeniu 12). To stanowisko znalazto od samego
poczatku swéj wyraz w pracach konstytucyjnych Niemieckiego Kongresu
Ludowego, ktére zostaly oparte na tezie o istnieniu suwerennos$cil3). Jest
to stanowisko zgodne z teorig prawa miedzynarodowego oraz z aktami
miedzynarodowo-prawnymi, regulujgcymi zasady okupacji. Wedtug pod-
stawowych zasad prawa miedzynarodowego okupant nie nabywa suwe-
rennosci terytorium okupowanego. Okupacja nie stanowi tytutu do na-
bycia suwerennoscil4d). Mocarstwa okupacyjne w Niemczech — jak kazde
panstwo okupacyjne — regulujag swéj stosunek do Niemiec jak stosunek
do panstwa obcego.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze zagadnienie suwerennos$ci panstwa
niemieckiego rozwaz?¢ nalezy réwnolegle do zagadnienia istnienia pan-
stwa niemieckiego po bezwarunkowej kapitulacji.

Prof. Hans Peters, jeden z czotowych przedstawicieli tezy o istnieniu
panstwa niemieckiego po bezwarunkowej kapitulacji, podkresla donioste
skutki prawne, wynikajagce z tej tezy 15). Stwierdza on, ze wskutek istnie-
nia panstwa niemieckiego kraje nie moga regulowaé¢ tych zagadnien,
ktére moga by¢ normowane jedynie w skali Niemiec jako catosci. Kraje
nie moga normowac¢ tych zagadnien w sposéb, ktéry na przysztos¢ mogiby
przesadzi¢ lub uniemozliwi¢ uregulowanie tych samych zagadnien w skali
Niemiec jako catos$ci. Prof. Peters twierdzi, ze bytoby to sprzeczne z po-
rzadkiem prawnym, obowigzujacym w Niemczech po bezwarunkowej ka-
pitulacji.

Najbardziej zwarte rozwazania w tym zakresie znajdujg sie w pracach
prof. A. SteinigeralS). Prace te jako punkt wyjscia obierajag teze o za-

“) ,Morgen* z dnia 26 maja 1948 artykut sprawozdawczy pt. ,Das deutsche
Volk voélkerrechtlich souveran. Sitzung des Verfassungsausschusses des Volks-
rates — Vier Hauptthesen".

1) Menzel E. ,Deutschland: ein Kondominium oder Koimperium — eine
Auseinandersetzung mit den Thesen von prof. Kelsen“, rozprawa opublikowana
w ,Jahrbuch fiir internationales und auslandisches o6ffentliches Recht®

13) Dr Stappert ,Die alliierte Kontrollbehorde in Deutschlandll — opubli-
kowany w ,Jahrbuch fiir internationales u. auslandisches 6ffentliches Recht'-,
Herausgegeben — Dr R. Laun, Dr H. v. Mangoldt Hamburg 1948,

s. 139— 159.

L}Patrz materiaty Zrédtowe wyzej (12 i 13).

,5) Prof. Dr. H. Peters, ,Die Gesetzgebung der Lander und Prcvinzen*
opublikowany w ,Neue Jusitz“ 1947, s. 2—T7.

100 Steiniger A. Prof. Dr ,Ausschliessbarkeit des Rechtsweges bei Staats-
haftungsklagen durch neues Landesrecht?” — [ Neue Justiz" 1947 nr 7
s. 146—151.
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chowaniu przez panstwo niemieckie zdolnos$ci prawnej bez zadnej luki
czasowej. Co do zdolnosci dziatania prof. Steiniger stwierdza ogranicze-
nie panstwa niemieckiego w tym zakresie wskutek postanowien umowy
poczdamskiej. Jest to jednak ograniczenie, majace charakter przejsciowy,
gdyz réwnocze$nie cztery mocarstwa okupacyjne we wspoélnym OS$wiad-
czeniu odrzucity aneksje Niemiec, a wiec tym samym daty wyraz prze-
widywaniu, iz nastapi moment, gdy panstwu niemieckiemu przywrécona
zostanie catkowita zdolno$¢ dziatania.

Rozwiniecie tych wnioskéw prof. Steinigera potagczone jest z pewnymi
komplikacjami. Jedna z nich wyraza sie w pytaniu: ,Skoro panstwo nie-
mieckie istnieje, to czy jest ono identyczne z tym panstwem niemieckim,
ktore skapitulowato bezwarunkowo dnia 9 maja 1945 roku?“ Jest to wiec
zagadnienie identycznosci i ciaggtosci panstwa niemieckiego, oczywiscie
ze zmianami, wynikajacymi ze skutkéw kleski, wywotanej i poniesionej
przez rzad narodowo-socjalistyczny. Zagadnienie identycznos$ci panstwa
niemieckiego nie jest nowosciag. Istniato ono w podobnej formie po pierw-
szej wojnie Swiatowej.

W okresie formutowania postanowien konstytucji weimarskiej Hugo
Preuss rozstrzygnat to zagadnienie w prosty sposéb 17). Oswiadczyt on,
ze nie wolno zadawaé¢ pytania, czy nowe panstwo niemieckie jest praw-
nym nastepca Rzeszy Niemieckiej z okresu pierwszej wojny Swiatowej.
Jest rzeczg oczywista — oS$wiadczyt Hugo Preuss — zZe to jest ten sam
podmiot prawny ze zmieniona konstytucjag. Niemcy istniejag w ciagtosci.
Takie byty poglady n? temat identycznos$ci Niemiec po pierwszej wojnie
Swiatowej. Po bezwarunkowej kapitulacji Niemiec w 1945 roku zagad-
nienie to wytonito sie w zwigzku z réznicami, jakie wystapity w zakresie
reorganizacji panstwowej poszczegélnych stref okupacyjnych. Kraje nie-
mieckie o tendencjach separatystycznych przyjety teze, ze sa spadko-
biercami Rzeszy Niemieckiej. Teza ta zaktada milczaco, ze Rzesza Nie-
miecka jako panstwo znikneta. Na tym samym gruncie rozwijata sie
teoria prof. Kelsena o debelacji Niemiec. Niebawem wystgpito zjawisko,
ktore w tych wtasnie krajach wywarto duzy wptyw na zanik popularno-
éci teorii prof. Kelsena. Kraje niemieckie, zwtaszcza w strefie amerykan-
skiej i angielskiej, gotowe byly obejmowac¢ ,spadek po Rzeszy Niemiec-
kiej", ale réwnocze$nie odrzucaty mysl o przejeciu zobowigzan panstwa
niemieckiego 18). Chciano obejmowa¢ spadek bez zadnych obcigzen, zwta-
szcza kraje w strefie angielskiej i amerykanskiej pragnety obja¢ w taki
sposOb urzgdzenia i obiekty wojskowe. Z chwilg gdy wystapito zjawisko
masowego zgtaszania sie wierzycieli pahnstwa niemieckiego, w krajach
Wystgpita tendencja do uznawania identyczno$ci panstwa niemieckiego.

17) ,Deutsche Volkszeitung“ z dnia 9 wrze$nia 1948 artykut pt. ,Deutsches
Reich oder Bundesrepublik Deutschland?".
le) ,Neue Zeit" z dnia 16 grudnia 1945, artykut pt. ,Der Streit um das Erbe*“.

Przeglad Zachodni, nr 9-10, 1951 Instytut Zachodni



168 Alfons Klafkowski

W praktyce prowadzito to do odraczania wszystkich zgadan wierzycieli
az do czasu reorganizacji politycznej pahnstwa niemieckiego, a wiec do
chwili zniesienia okupacji. Ten stan faktyczny wywart wptyw decydu-
jacy na rozwazania teoretyczne o identycznos$ci panstwa niemieckiego.
Rzeczywisto$¢ przekonata licznych teoretykéw niemieckich, ze panstwo
niemieckie istnieje, ze obecne kraje sg identyczne pod wzgledem praw-
nym z krajami niemieckimi z okresu weimarskiego, ze nie mozna obec-
nie mowi¢ o prawnej sukcesji krajow niemieckich.

W dniu 10 maja 1949 r. Niemiecka Rada Ludowa w Berlinie na posie-
dzeniu komisji dla zagadnien traktatowych uchwalita tezy, ujete w refe-
racie prof. Leo Zuckermannal9). Tezy te oparte sa na podsumowaniu
wynikéw badan teoretycznych oraz pozytywnego prawa, obowigzujacego
podczas okupacji w Niemczech. Opierajgc sie na takim materiale prof.
Leo Zuckermann sformutowatl podstawowa teze, ze Niemcy nie przestaty
istnie¢ jako panstwo po kapitulacji w 1945 roku. Panstwo niemieckie
istnieje bez przerwy jako podmiot prawa miedzynarodowego. Ten pod-
miot prawny ograniczony jest w zakresie zdolnos$ci dziatania. Panstwo
niemieckie odzyskuje jednak zdolnos$¢ dziatania, reorganizujac swojag wta-
dze panstwowa w miare zaniku specyficznych form zarzadu miedzyna-
rodowego, dysponowanego przez cztery mocarstwa okupacyjne.

Istnienie panstwa niemieckiego oraz uznanie jego podmiotowos$ci mig-
dzynarodowo-prawnej $ciéle sie wigze z zagadnieniem suwerennoéci. Ani
umowa jattanska, ani poczdamska, ani akt bezwarunkowej kapitulacji
Niemiec, ani wreszcie Deklaracja i O$wiadczenia rzadéw czterech mo-
carstw z dnia 5 czerwca 1945“nie dotykajag zagadnienia suwerennosci pan-
stwa niemieckiego. Nalezy wiec przyjag¢ stanowisko, zajmowane w tej
sprawie przez teorie i praktyke prawa miedzynarodowego. Stwierdza
ono, ze suwerenno$¢ jest jedna i niepodzielna. W czasie okupacji suwe-
reno$¢ panstwa okupowanego zawisa lub spoczywa — jak to sie okreséla
w teorii prawa miedzynarodowego. W zadnym jednak razie suwerennos$¢
nie ginie wskutek okupacji, lecz ulega jedynie ograniczeniom. Takie sta-
nowisko przedstawit w wyktadzie haskim prof. S. B. Krytow 20), jeden
z czotowych miedzynarodowcéw radzieckich. Analizujac umowe poczdam -
ska w $wietle poprzedzajacych ja czerwcowych aktéw prawnych, prof.
Krytow wskazat na rodzaj ograniczen suwerennos$ci niemieckiej, wyni-
kajacych z programu poczdamskiego. Prof. Krytow stwierdzat w swych
wnioskach, ze ograniczenie suwerennos$ci Niemiec ma charakter przej-
§ciowy, ze potrwa ono az do reorganizacji politycznej Niemiec. W a-

19) ,Deutsehlands Stimme" z dnia 16 maja 1948 s. 3.

20) Krytow Serge, prof.,, ,Les notions principales du droit des gens“ (La
doctrine sovietique du droit internationat). Kecueil des Cours de I'‘Academie de
Droit International 1947 T. 70 — s. 411—475.

Przeglad Zachodni, nr 9-10, 1951 Instytut Zachodni



Reorganizacja panstwa niemieckiego 169

runkiem tej reorganizacji jest wykonanie programu poczdamskiego
w zakresie denazyfikacji i demilitaryzacji Niemiec oraz przeobrazenie
spoteczno-gospodarcze Niemiec.

Gitowny referent komisji konstytucyjnej Niemieckiej Rady Ludowej,
prof. A. Steiniger, reprezentuje takie samo stanowisko jak prof. Krytow.
Prof. Steiniger traktuje zagadnienie suwerenno$ci panstwa niemieckiego
jako rzecz niespornag 21). Na tej suwerennos$ci cigzag ograniczenia, wyni-
kajgce z poczdamskiego programu okupacyjnego. Poglad ten mozna od-
nalez¢ we wszystkich pracach i publikacjach Niemieckiej Rady Ludowej.
Prezydium Niemieckiej Rady Ludowej, protestujac 7 czerwca 1948 prze-
ciwko wynikom konferencji londynskiej, stwierdza w swym oS$wiadcze-
niu miedzy innymi, ze suwerenno$¢ Niemiec nie ulegta zniszczeniu po
bezwarunkowej kapitulacji rzadu narodowo-socjalistycznego. Suweren-
noé¢ Niemiec przejeta zostata powierniczo przez cztery mocarstwa oku-
pacyjne i jest przez nie wykonywana do momentu catkowitej demokra-
tyzacji Niemiec. Z chwilg wykonania programu okupacyjnego suweren-
noé¢ niemiecka zostanie catkowicie przywrécona niepodzielnemu pan-
stwu niemieckiemu — oéwiadcza wspomniany komunikat prezydium Nie-
mieckiej Rady Ludowej 22). Przewodniczacy komisji konstytucyjnej Nie-
mieckiej Rady Ludowej Otto Grotewohl w licznych wystgpieniach pod-
kreslat, ze toza o zniszczeniu suwerennos$ci Niemiec sprzeczna jest w spo-
s6b oczywisty z pozytywnym prawem miedzynarodowym, zwtaszcza
z umowami: jattanska i poczdamska. Odstaniajac istotne cele tezy o zni-
szczeniu panstwa niemieckiego przez debelacje i o wyga$nieciu suwe-
rennosci Niemiec Otto Grotewohl stwierdza, ze sg to tezy pseudonau-
kowe, maskujagce tendencje, ktére pragna podda¢ Niemcy pod niepo-
dzielne wptywy polityki amerykanskiej. Na poparcie swego stanowiska
Otto Grotewohl przytacza uchwaty zjazdu prawnikéw-miedzynarodow-
céw niemieckich, odbywanego w Hamburgu. Na pierwszym zjezdzie
W Hamburgu w dniach 16 — 17 kwietnia 1947 ustalono teze, ze panstwo
niemieckie istnieje i pozostato podmiotem prawa miedzynarodowego.
Teza ta wynika z licznych referatéw, wygtoszonych na tym zjezdzie oraz
Z dyskusji nad tymi referatami 23).

W okresie okupacji Zwigzek Radziecki, stojagc na stanowisku programu
poczdamskiego, uznawat suwerennos$¢ niemiecka z ograniczeniami, wyni-

21) ,Deutsche Volkszeitung“ z dnia 6 listopada 1948; ,Morgen“ z dnia 26 maja
1948; ,Taegliche Rundschau" z dnia 8 czerwca 1948; ,Deutschtands Stimme"
* dnia 27 pazdziernika 1948.

2) ,Taegliche Rundschaull z dnia 8 czerwca 1948.

2"y Dr Stappert, ,Die alliierte Kontrollbehorde in Deutschland" — opu-
blikowany w ,LJahrbuch fiir internationales und auslandisches o&ffentliches
ftecht". Herausgegeben — Dr R. Laun, Dr. H. ¢. Manguldt — Hamburg

*948, s. 139—159.

Przeglad Zachodni, nr 9-10, 1951 Instytut Zachodni



170 Alfons Klafkowski

kajacymi z tego programu?24). Stanowisko radzieckie pokrywato sie wtedy
z klasycznym prawem miedzynarodowym, uznajacym, ze suwerennos$c¢
jest jedna i niepodzielna. Na podstawie takich zatozen nie byto w strefie
radzieckiej zadnych wahan co do stanowiska prawnego krajow. Zagad-
nienie suwerennoséci krajowej, wystepujace w strefach zachodnich, nie
istniatlo w ogd6le w strefie radzieckiej. Stojagc na stanowisku jednosci te-
rytorialnej, prawnej i gospodarczej Niemiec, Zwigzek' Radziecki zajmo-
wat réownoczeé$nie stanowisko uznania suwerennos$ci niemieckiej z tymi
ograniczeniami, ktére wynikaja z umowy poczdamskiej.

Stany Zjednoczone nie uznaja istnienia suwerennos$ci niemieckiej25).
Poprzez tezy prof. Kelsena do praktyki okupacyjnej w strefie amerykan-
skiej $ledzi¢ mozna te samag mys$l przewodnig — teze o zniszczeniu pan-
stwowos$ci niemieckiej, a tym samym zniszczeniu suwerennos$ci niemiec-
kiej. Teza amerykanska rozszerzyta swoj zasieg z chwila zorganizowania
Bizonii-Trizonii, stajac sie podstawowgag tezg organizacyjng tzw. panstwa
zachodnio-niemieckiego. Wystgpito to szczegdlnie podczas prac Rady
Parlamentarnej w Bonn. W o$wiadczeniu przedstawiciela amerykanskiego
zarzagdu wojskowego znalazt sie zwrot, ze tzw. ustawa zasadnicza winna
by¢ w peini podporzadkowana postanowieniom statutu okupacyjnego 2(3i).
Osdwiadczenie to zostato ztozone, kiedy tre$¢ statutu okupacyjnego nie
byta jeszcze znana. Gt6wny organ amerykanskiego zarzadu wojskowego
w Niemczech uwazat wtedy za wskazane pisa¢ o ,fikcji suwerennosci
niemieckiej* — byto to w okresie najwiekszego natezenia prac konsty-
tucyjnych w Bonn27). Charakteryzujac poglady amerykanskie na ten
temat, stwierdzi¢ mozna, ze amerykanska polityka okupacyjna zmierza
do traktowania Niemiec jako ,sovereign no man’s land“. Pojecie ,su-
werenny" jest tutaj uzyte ze wzgledow taktyki politycznej 28).

Sumujac powyzsze nalezy zwrdéci¢ uwage na wartos¢ praktycznag tych
rozwazan Wynika ona z tezy, ze uznanie prawa narodu niemieckiego do
samostanowienia przesgdza uznanie jego suwerennoéci. Zasady okupacji
i kontroli nad Niemcami w pierwszym okresie kontrolnym nie mogty i nie
miaty zamiaru naruszy¢ suwerennoséci Niemiec. Celem ich natomiast byto
przejSciowe ograniczenie tej suwerennos$ci w imie interesu miedzynarodo-
wego i w imie dobra samego narodu niemieckiego, wstepujacego na droge
demokratycznej przebudowy swego panstwa.

Z chwilg wykonania zasad poczdamskich — tak jak to nastgpito w bytej
strefie radzieckiej — i z chwilag okrzepniecia organizacyjnego niemiec-

24) W. M. Mototow, ,Zagadnienia polityki zagranicznej" Przemoéwienia
1 o$wiadczenia kwiecien 1945 — czerwiec 1948. Ksigzka i Wiedza, Warszawa
1950, s. 448.

25) ,Deutschlands Stimme*" z dnia 19 grudnia 1948.

ze) ,Hamburger Allgemeine" z dnia 13 kwietnia 1949.

27) ,Deutschlands Stimme*“ z dnia 19 grudnia 1948.

) Patrz materiaty ad 25.
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kich sit demokratycznych nastgpi¢ mogto formalne cofnigecie ograniczenia'
suwerennos$ci niemieckiej. Stato sie to w konstytucji Niemieckiej Repu-
bliki Demokratycznej, ogtoszonej 7 pazdziernika 1949. Wstep do tej kon-
stytucji jest wyrazem suwerennego dziatania narodu niemieckiego w za-
kresie reorganizacji panstwa niemieckiego na zasadach demokratycznych.
Art. 3 konstytucji stwierdza, ze wszelka wtadza panstwowa pochodzi od
ludu, ze kazdy obywatel ma prawo i obowigzek wspdétuczestniczenia
W ksztattowaniu spraw swojej gminy, powiatu, kraju i Niemieckiej Re-
publiki Demokratycznej29).

Komentatorzy tej konstytucji podkres$laja, ze zawiera ona elementy de-
mokracji bezposredniej 30). Te elementy podkre$lone sa zdaniem, zawar-
tym w art. 4 konstytucji, ktére brzmi: ,Kazdy ma prawo i obowigzek
przeciwstawi¢ sie aktom, sprzecznym z uchwatlami przedstawicielstwa
ludowego. Kazdy obywatel zobowigzany jest postepowaé¢ zgodnie z kon-
stytucjg i broni¢ konstytucji przed jej wrogami". Max Fechner, jeden
z czotowych komentatoréw, minister sprawiedliwos$ci w rzadzie Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej, .podkresla, ze jest to pierwsza w historii
niemieckiej konstytucja, bedgaca dzietem samego ludu niemieckiego i wy-
razem jego woli w zakresie ksztattowania stosunkéw panstwowych, gos-
podarczych, spotecznych i kulturalnych3l). Przy formutowaniu tej kon-
stytucji — podkreéla Max Fechner — lud nie odgrywat roli statysty, jak
to dotad bywato. Konstytucja ta przyjeta zostata 30 maja 1949 przez 111
Niemiecki Kongres Ludowy, po przedyskutowaniu jej na zebraniach dys-
kusyjnych, ktére odbyty sie w catych Niemczech w liczbie 900 tysiecy
zebran. W wyniku materiatdéw dyskusyjnych, sprecyzowanych podczas
tych zebran, Niemiecka Rada Ludowa dokonata 503 poprawek w pro- .
jekcie konstytucji. Te cyfry sa wyrazem realizacji zasady suwerennosci
ludu niemieckiego w konstytucji Niemieckiej Republiki Demokratycznej.
Dalszym wyrazem realizacji tej zasady jest przesunigcie catego ciezaru
organizacji panstwa na przedstawicielstwo ludowe. W jednym z komen-
tarzy podkredla sie, ze po raz pierwszy w historii niemieckiej przedsta-
wicielstwo ludowe stato sie najwyzszym organem wtadzy panstwowej,
Wskutek czego suwerenno$¢ ludu przestata by¢ uroczystag obietnicg, na-
tomiast stata sie zywag rzeczywistosciag. We wszystkich komentarzach,
zwigzanych z proklamacjg Niemieckiej Republiki Demokratycznej, za-
gadnienie suwerennos$ci panstwa i narodu niemieckiego rozumiane jest
W powyzszy sposéb 32).

2) ,Przeglad Zachodni'* 1950 nr 1—2, teksty Zrédtowo dotyczace proklamacji
Niemieckiej Republiki Demokratycznej s. 110—111.

M) Max Fechner, ,Ein Jahr Deutscher Demokratischer Republik" — ,Neue
Justiz" 1950 nr 10, s. 373—377.

3) Max Fechner,, Uber die Besonderheiten der Verfassung der Deutschen
E>emokratischen Republik® — opublikowany w ,Neue Welt* 1949 nr 23,
s. 62—72.

32) Max Fechner, ,Grundlage realer Demokratie. Das Wesen der Verfas-
sung der Deutschen Demokratischen Republik", opublikowany w ,Taegliche
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Dwa akty prawne w szczegdlny sposéb potwierdzaja gtéwnag linie
przedstawionego wyzej rozumowania na temat suwerennos$ci panstwa
niemieckiego:

1. Deklaracja gen. Czujkowa o przekazaniu rzagdowi Niemieckiej Re-
publiki Demokratycznej administracji obszaru strefy radzieckiej Niemiec
z dnia 10 pazdziernika 1949 zawiera wyrazne akcenty w tym zakresie 33).
W deklaracji tej gen. Czujkow oéwiadcza: ,Rzad radziecki jest przeko-
nany, ze nar6éd niemiecki znajdzie drogi do przywrdcenia naruszonej
w chwili obecnej jednos$ci Niemiec i zrealizuje jedno$¢ panstwa niemiec-
kiego na zasadach demokratycznych i pokojowych ...“. Przedstawiwszy
skutki tamania umowy poczdamskiej przez mocarstwa zachodnie, zwta-
szcza stworzenie tzw. panstwa zachodnio-niemieckiego, gen. Czujkow
oswiadcza: ,W tych warunkach nie podobna nie uzna¢ za stuszne daze-
nia demokratycznych koét niemieckich do ujecia w swe rece dzieta przy-
wrécenia jednosci Niemiec i odrodzenia ich na zasadach demokratycznych
i pokojowych. Wtadnie w tym rzad radziecki widzi sens uchwat Niemiec-
kiej Rady Ludowej o wprowadzeniu w zycie konstytucji Niemieckiej Re-
publiki Demokratycznej i o utworzeniu w Berlinie rzagdu tymczasowego
Niemieckiej Republiki Demokratycznej“. Deklaracja gen. Czujkowa
konczy sie oswiadczeniem, ze rzad radziecki postanowit przekazac¢ rzg-
dowi tymczasowemu Niemieckiej Republiki Demokratycznej funkcje
rzadowe, ktére dotychczas nalezaty do radzieckiej administracji wojsko-
wej. Zamiast Radzieckiego Zarzagdu Wojskowego w Niemczech zostanie
utworzona Radziecka Komisja Kontroli, ktérej zadaniem bedzie kontro-
lowanie wykonania poczdamskich i innych wspdélnych uchwat czterech
mocarstw w sprawie Niemiec. Deklaracja wiec gen. Czujkowa przeka-
zuje Niemieckiej Republice Demokratycznej najwyzszg witadze admini-
stracyjna. Prasa niemiecka oraz wydawnictwa dokumentéw zamies$city
deklaracje gen. Czujkowa pod tytutem: ,Zwigzek Radziecki uznaje su-
werennos$¢ niemiecka".

2. Ustawa o przejeciu witadzy administracyjnej przez tymczasowy rzad
Niemieckiej Republiki Demokratycznej z dnia 10 pazdziernika 1949 jest
drugim dokumentem wielkiej doniosto$ci odnoénie do interpretacji za-
gadnienia suwerennosci 34). Ustawa ta opublikowana zostata w gtéwnym
dotychczas organie radzieckiej administracji wojskowej pod tytutem:
,Wszystkie prawa suwerenne przeniesione na rzad niemiecki".

Rundschau" z dnia 11 pazdziernika 1949; G. Holl, ,Auf dem Fundament der
Verfassung”" w ,Taegliche Rundschau" =z dnia 7 pazdziernika 1949; Leo

Zuckermann, ,Der Weg zum demokratischen Staat. Einige aktuelle deu-
tsche Fragen im Lichte der Staatslehre Lenins" — ,Taegliche Rundschau”
z dnia 27 stycznia 1950; Gerhard Eisler, ,Der Nationalkongress vertritt ganz
Deutschland" — ,Neues Deutschland" z dnia 22 sierpnia 1950.

3i) ,Zbiér Dokumentéw" pod redakcja J. Makowskiego 1949 nr 10;
,Leipziger Volkszeitung“ z dnia 12 pazdziernika 1949.
3‘) ,Taegliche Rundschau" z dnia 12 pazdziernika 1949 nr 239.
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Manifest Niemieckiej Rady Ludowej z dnia 7 pazdziernika 1949, for-
mutujac w zwiezty i jasny sposéb cele Frontu Narodowego Demokra-
tycznych Niemiec, zawiera nastepujacy zwrot na temat suwerennos$ci:
,,Odbudowa zupeinej suwerennos$ci narodu niemieckiego przez uznanie
jego prawa do prowadzenia samodzielnej polityki zagranicznej i samo-
dzielnego handlu zagranicznego. Wolny i niezalezny rozwéj niemieckiego
panstwa demokratycznego i narodu niemieckiego po zawarciu traktatu
pokojowego" 33). Tak sformutowana zostata tre$s¢ suwerennos$ci w pojeciu
Niemieckiej Republiki Demokratycznej. W konsekwencji tego premier
Otto Grotewohl oswiadczyt, ze konstytucja Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej skierowana jest na cate Niemcy, podobnie jak dziatalno$¢ Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej skierowana jest na ogarniecie catych
Niemiec. W tym sensie mozna mowi¢ o dazeniu do przywro6cenia catkowi-
tej suwerennos$ci catego panstwa niemieckiego. W chwili obecnej trzy za-
chodnie strefy okupacyjne pozbawione sg suwerennosci. Udziat Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej w konferencji miedzynarodowej, w ktorej
wyniku ogtoszona zostata Deklaracja Praska, mozna uwaza¢ nie tylko za
Wyraz suwerennoéci Niemieckiej Republiki Demokratycznej, lecz réwniez
za wyraz jej powrotu do spotecznoséci narodéw pokdj mitujacych 36).

3

W koncu nalezy omoéwié¢ zagadnienie stosunku Niemieckiej Republiki
Demokratycznej do postanowien poczdamskich w zakresie zagadnienia
reorganizacji panstwa niemieckiego. Na tym odcinku wytaniajg sie do
rozwazenia dwa elementy:

a) pierwszy — stosunek Zwigzku Radzieckiego do umowy poczdam-
skiej na tle przemiany okupacji w system kontrolny;

b) drugi — stosunek Niemieckiej Republiki Demokratycznej do zobo-
wigzanh, natozonych na Niemcy w umowie poczdamskiej.

ad a) Podstawowym dokumentem zarysowujacym stosunek Zwigzku
Radzieckiego do Niemieckiej Republiki Demokratycznej jest pismo ge-
neralissimusa J6zefa Stalina do prezydenta Wilhelma Piecka z dnia 13
pazdziernika 1949 37). Wspomniane pismo zawiera synteze postanowien
poczdamskich. Méwi ono o jednolitych, niepodlegtych, demokratycznych
i pokojowych Niemczech. Pismo generalissimusa Stalina zawiera wiec
powtérzenie podstawowych zasad umowy poczdamskiej. W warunkach
sytuacji miedzynarodowej, podczas ktérej to pismo zostato opublikowane,
trzeba mowié¢ nie tylko o powtdérzeniu, nie tylko o potwierdzeniu powyz-
szych zasad poczdamskich, lecz réwniez o tym, ze jest to krok naprzéd

.Niemiecka Republika Demokratyczna Materiaty i Dokumenty", s. 161;
,Taegliche Rundschau" z dnia 26 sierpnia 1950.

M) prof. Dr Herbert K roeger, ,Die Prager Beschliisse — eine neue Etappe
im Kampf um Frieden und Einheit" — opublikowany w ,Neue Justiz" 1950
nr 11, s. 427—429.

37) ,Zbiér Dokumentow" pod redakcjg J. Makowskiego 1949. s. 913—
915, nr 10.
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w kierunku stworzenia warunkéw dla odegrania przez NRD roli podsta-
wowego czynnika pokojowego w Europie.

To samo stanowisko obserwowaé¢ mozna we wszystkich aktach praw-
nych radzieckiej administracji wojskowej w Niemczech w chwili prze-
kazywania jej kompetencji administracyjnych rzadowi tymczasowemu
Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Deklaracja gen. Czujkowa z dnia
10 pazdziernika 1949 wychodzi z zatozen umowy poczdamskiej i wielo-
krotnie nawigzuje do tych zalozen. W zakornczeniu tej deklaracji czy-
tamy: ,Przy tym rzad radziecki przyjmuje do wiadomoséci, ze rzad tym -
czasowy (Niemieckiej Republiki Demokratycznej, przyp. aut.) bedzie stat
na stanowisku uchwat konferencji poczdamskiej i bedzie wykonywat zo-
bowiazania wynikajace ze wspé6lnie powzietych uchwat czterech mo-
carstw". Gen. Czujkow zakorniczyt swa deklaracje oSwiadczeniem, ze Ra-
dziecka Administracja Wojskowa w Niemczech zamienia sie z tag chwilg
na Radziecka Komisje Kontroli, ktérej zadaniem bedzie kontrolowanie
wykonywania poczdamskich i innych wspdélnych uchwat czterech mo-
carstw w sprawie Niemiec 38).

Drugie oSwiadczenie gen. Czujkowa z dnia 11 listopada 1949, sformu-
towane w zwigzku z utworzeniem Radzieckiej Komisji Kontroli w Niem-
czech, rébwniez nawigzuje do umowy poczdamskiej. Fragment tego o0S$-
wiadczenia brzmi: ,Radziecka Komisja Kontroli ma za zadanie kontrolo-
waé¢ wykonanie poczdamskich i innych wspdélnych uchwat czterech mo-
carstw tyczacych sie Niemiec. Oznacza to, ze rzagd tymczasowy Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej moze swobodnie wykonywa¢ swa dziatal-
nos$¢ zgodnie z konstytucjag Niemieckiej Republiki Demokratycznej, o ile
dziatalno$¢ ta nie jest sprzeczna z uchwatami poczdamskimi i zobowig-
zaniami, wyptywajagcymi ze wspélnych wuchwat czterech mocarstw".
W dalszym ciggu tego o$wiadczenia znajduje sie stwierdzenie, ze Ra-
dziecka Komisja Kontroli spetnia funkcje czuwania nad tym, by nie po-
czyniono zadnych krokéw sprzecznych z takimi zasadami, jak demilita-
ryzacja, demokratyzacja, zobowigzania reparacyjne itp. Gen. Czujkow
podkreslit na koniec, ze funkcje Radzieckiej Komisji Kontroli beda spro-
wadzaty sie do nieodzownego nadzorowania39).

Warto wreszcie zwréci¢ uwage na przemoéwienie min. A. Wyszynskiego,
swygtoszone w Berlinie dnia 14 grudnia 1949. W przemoéwieniu tym min.
Wyszyhnski podkreslit ciagto$¢ rozwoju procesu demokratyzacji Niemiec
od konferencji poczdamskiej do utworzenia Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej. Ten fragment przemoéwienia min. Wyszynskiego warto za-
cytowaé¢ w catosci: ,Przez utworzenie Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej i jej rzadu zalozono fundament jednolitych i pokojowych Nie-

3¥) ,Zbiér Dokumentéow" pod redakcja J. Makowskiego 1949, Nr 10
s. 867—871.

0) .Niemiecka Republika Demokratyczna. Materiaty i Dokumentyll, s. 166—
168; ,Wolnos$¢" z dnia 14 listopada 1949 nr 225; ,Taegliche Rundschau" z dnia
12 listopada 1949 nr 267.
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mie¢. Powstanie Niemieckiej Republiki Demokratycznej byto zakohcze-
niem tego procesu, jaki rozpoczat sie jeszcze od czaséw konferencji pocz-
damskiej, ktéra postawita sobie za cel da¢ narodowi niemieckiemu moz-
nos$¢ zrealizowania rekonstrukcji na gruncie demokratycznym i pokojo-
wym" 40). Ten poglad, sformutowany przez min. Wyszynskiego, znalazt
oddzwiek w publicznych wypowiedziach przedstawicieli Radzieckiej Ko-
misji Kontroli 41).

Sumujac powyzsze poglady nalezy stwierdzi¢, ze i w tym zakresie sta-
nowisko Zwigzku Radzieckiego pokrywa sie z zasadami umowy pocz-
damskiej. Zgodnie z tymi zasadami okupacja Niemiec miata miec¢ przede
Wszystkim charakter reformatorski42). Celem okupacji byto nie tylko
Unikniecie chaosu po klesce wojskowej Niemiec, lecz rb6wniez odbudowa
ustroju demokratycznego i stworzenie warunkoéw jego rozwoju. Te wa-
runki rozwoju mogty byé stworzone z jednej strony przez zupeine znisz-
czenie militaryzmu pruskiego, z drugiej za$ strony przez przywrdécenie
zaufania i poszanowanie przez Niemcy zasady podstawowej prawa mie-
dzynarodowego, pacta sunt servanda. Okupacja Niemiec nadto miata
posiad.L charakter ewolucyjny43). Przebudowa wewnetrzna Niemiec
miata sie odbywa¢ wedtug zasad poczdamskich ewolucyjnie, przy czym nie
okreslono czasu trwania faz poszczegdélnych. W ramach okupacyjnych
aktéw prawnych miato sie ksztattowac zycie niemieckie etapami, w per-
manentnej ewolucji. Wyrazem tej ewolucji jest przeobrazenie Radzieckiej
Administracji Wojskowej w Radzieckg Komisje Kontroli. Mozna wymie-
ni¢ szereg dalszych dowodéw tej ewolucji, a wiec przekazanie Niemiec-
kiej Republice Demokratycznej kierownictwa stosunkami zagranicznymi,
handlem zagranicznym, stopniowe rozszerzanie uprawnien Min. Spraw
Wewnetrznych itd. Wreszcie trzeba podkres$li¢, ze okupacja Niemiec ma
—- zgodnie z umowgag poczdamskg — charakter prowizoryczny 44). Umowa
poczdamska kilkakrotnie mowi o poczagtkowym czy tez pierwszym okre-
sie okupacji Niemiec. Kilkakrotnie pojawiaja sie w niej zwroty o dazeniu
do ostatecznej odbudowy zycia politycznego w Niemczech na zasadzie
demokratycznej i o ostatecznym wtaczeniu Niemiec do spotecznos$ci mie-
dzynarodowej. Z komentarzy do umowy jattanskiej i poczdamskiej wy-
nika, ze mocarstwa okupacyjne miaty w pewnym momencie porozumiec
sie co do nowego programu kontroli Niemiec, gdy dotychczasowe, pocz-
damskie zasady okupacyjne zostang juz zrealizowane. W ten sposob wy-
raznie podkreslono prowizoryczny charakter okupacji Niemiec. W sa-
mym bowiem zatozeniu tego prowizorium lezato przygotowanie Niemiec

“?,,Wolnos’é" z dnia 17 grudnia 1949 nr 281.
41) ,Wolnos$¢" z dnia 18 pazdziernika 1950 nr 235. W artykule pt. ,Bezpod-
stawnos$¢ wypadow zachodnich wtadz okupacyjnych przeciw Niemieckiej Re-
publice Demokratycznej".
4) Michel Virally, ,L’Administration Internationale de TAllemagne" s. 40.
Michel V irally, ,L’Administration internationale de I’Allemagne" s. 41.
%Michel Virally, ,L’Administration internationale de rAllemagne“
s. 39—40.
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do usamodzielnienia, do wytonienia centralnego rzadu niemieckiego, do
podpisania przez ten centralny rzad niemiecki traktatu pokojowego.
Z chwilg znikniecia nauzwyczajnych okolicznosci, ktdére spowodowaty
okupacje, to prowizorium ulec miato zmianie.

ad b) Stosunek Niemieckiej Republiki Demokratycznej do umowy pocz-
damskiej nalezy $ledzi¢ genetycznie, na tle wypowiedzi i dziatalnosci
tych zorganizowanych sit demokratycznych, ktére doprowadzity do reor-
ganizacji panstwa niemieckiego. W tym stosunku zarysowuje sie $wiado-
mos$¢ nie tylko zobowigzan, jakie umowa poczdamska naktadata na
Niemcy, lecz ro6wniez Swiadomos$¢ uprawnien, jakie umowa poczdamska
gwarantuje narodowi niemieckiemu, a wséréd tych uprawnien na pierw-
szym miejscu zarysowuje sie zadanie traktowania Niemiec jako catosci.
Ta $wiadomos$¢ zaré6wno obowiazkéw jak i uprawnien wynikajacych
z umowy poczdamskiej znalazta dooitny wryraz w uchwatach naczelnych
wtadz partyjnych SED, ogtoszonych dnia 4 pazdziernika 1949, a wiec
w przededniu proklamacji Niemieckiej Republiki Demokratycznej45)-
Podkres$lajac, ze uchwaty poczdamskie daja narodowi niemieckiemu moz-
no$¢ odbudowy Niemiec, uchwaty te stwierdzaja: ,Patrioci niemieccy
powitali rado$nie historyczne uchwaty poczdamskie, poniewaz daty one
im mozno$¢ wysnucia wnioskéw z historii Niemiec, celem przeksztat-
cenia Niemiec w kraj demokratyczny i pokojowy oraz zachowania jedno-
litego i niepodlegtego panstwa. Uznanie uchwat poczdamskich i koniecz-
no$¢ sumiennego wykonania zawartych w nich zobowigzan ze strony
Niemiec jest przeto obowigzkiem wszystkich patriotow niemieckichl.
Niemieckie organizacje demokratyczne traktujg to zobowigzanie z po-
waga, jaka nalezy przywiazywaé¢ do fundamentalnego zatozenia Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej. Wyrazem tego jest fakt, ze Front Naro-
dowy Demokratycznych Niemiec ztozyt pod koniec 1950 roku os$wiad-
czenie, iz zachodnie wojska okupacyjne utrzymywane sg w Niemczech
zachodnich nie w celu wykonania zadan natozonych na nie przez umowe

poczdamska, lecz celem prowadzenia ,zimnej wojny". Z tego wzgledu
— oé$wiadcza Front Narodowy Demokratycznych Niemiec — zatracity one
charakter wojsk okupacyjnych i przeksztatcity sie w armie interwen-

cyjna. Fakt ten uznany zostat przez niemieckie organizacje demokratyczne
za podstawe do niewykonywania zarzadzen witadz okupacyjnych, za pod-
stawe pr a do oporu narodowego w trzech zachodnich strefach okupa-
cyjnych Kﬁ

Trudno przytacza¢ wypowiedzi organizatorow Niemieckiej Republiki
Demokratycznej na temat ich stosunku do umowy poczdamskiej. Wypo-
wiedzi te sg zbyt liczne. Trzeba stwierdzi¢, ze kazda wypowiedZz poli-
tyczna najwybitniejszych mezéw stanu Niemieckiej Republiki Demokra-

45) .NiemieckaRepublika Demokratyczna. Materiaty i Dokumenty" s. 161
oraz s. 116— 124.

40 ,Niemiecka Republika Demokratyczna. Materiaty i Dokumenty" s. 261—e
285.
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tycznej, wszystkie noty polityczne wychodzag z zatozen catkowitego wyko-
nania umowy poczdamskiej 47). Wszystkie materiaty sprawozdawcze Nie-
mieckiego Kongresu Ludowego i Niemieckiej Rady Ludowej trzeba by
Przytoczy¢ na poparcie tej tezy. Dla przyktadu mozna dodaé¢, ze w odpo-
wiedzi prezydenta Niemieckiej Republiki Demokratycznej na pismo gene-
ralissimusa Stalina z dnia 13 pazdziernika 1949 znajduje sie zwrot na-
stepujacy: ,Nardéd niemiecki uznaje szersze zobowigzania wynikajace
dlan z uktadu poczdamskiego, ktérych wykonanie lezy przede wszystkim
W jego witasnym interesie" 48).

Deklaracja rzadowa premiera Otto Grotewohla z dnia 12 pazdziernika
1949 zawiera bardzo charakterystyczne sformutowanie stosunku Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej do umowy poczdamskiej. Premier
Grotewohl os$wiadczyt na ten temat m. in.: ,Nowa droga jest droga
demokracji, pokoju i przyjazni ze wszystkimi narodami. Kroczac ta
droga rzad moze i bedzie sie opiera¢ na uchwatach konferencji pocz-
damskiej. Uchwaty poczdamskie ugruntowane sg na fakcie totalnej kleski
hitlerowskich Niemiec i zniszczenia faszystowskiego aparatu wtadzy.
Na miejscu powstatej w wyniku tego prézni miata powsta¢ administracja
czterech mocarstw. Lecz od samego poczatku jasne byto, ze okupacja
Niemiec bedzie tymczasowa. Okupacja i czterostronna administracja Nie-
miec zniszczy¢ miaty baze imperializmu niemieckiego, wypleni¢ milita-
ryzm niemiecki, reedukowaé¢ naréd niemiecki w duchu demokratycznym
i wprowadzi¢ go na droge pokoju. Dlatego uktad poczdamski przewiduje
Wyraznie jednolity zarzad w catych Niemczech oraz zastgpienie admini-
stracji czterech mocarstw przez wtasny demokratyczny rzad narodu nie-
mieckiego, gdy tylko administracja ta spetni swe gtéwne zadanie, a mia-
nowicie — zniszczenie podstaw niemieckiego imperializmu i militaryzmu.
Uchwaty poczdamskie zawierajg jako podstawe prawng zyciowo waznych
postulatéw narodu niemieckiego postanowienie o zjednoczeniu wszyst-
kich czes$ci Niemiec w jednolita republike demokratyczng. Rzad stoi na
tym stanowisku, ze zaden Niemiec nie moze zrezygnowaé¢ z tych podstaw
prawnych" 49). Powyzsze stanowisko powtarza sie czesto w przemowie-
niach premiera Grotewohla. Znajduje ono swoéj wyraz réwniez w catej
dokumentacji Niemieckiej Republiki Demokratycznej poprzedzajacej De-
klaracje Praska oraz jag potwierdzajacej.

47> F. Moeller, ,Die unverruckbare Basis von Potsdam. Zum 5. Jahrestag
der Potsdamer Beschliisse® — w ,Taegliche Rundschau" z dnia 2 sierpnia 1950
nr 178; prof. A. Jerusalimski ,Zwrotny punkt w dziejach Europy" — ,Nowe
Czasy" 1950, nr 40, s. 9—13; ,Zbiér Dokumentéw" pod redakcjg J. Makow -
skiego 1949 nr 10, s. 872—0912.

4) ,Zbiér Dokumentoéw" pod redakcjag J. Makowskiego 1949 nr 10, s. 917.

48) ,Zbiér Dokumentéw" pod redakcja J. Makowskiego 1949 nr 10,
*. 881—882.
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