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UREGULOWANIA PRAWNE DOTYCZACE
MNIEJSZOSCI NARODOWYCH | ETNICZNYCH
WE WSPOLCZESNEJ POLSCE

Demokracja coraz czeSciej postrzegana jest przez pryzmat stosunku spoteczens-
twa do funkcjonujagcych w jego ramach mniejszosci oraz umozliwiania realizacji
przystugujacych im praw i swobdd. Szczegblne znaczenie majg mniejszosci
narodowe i etniczne, ktorych ochrona ma dtuga historie, a jednocze$nie wcigz sg
one powodem wielu sporéw, réwniez miedzynarodowych. Dlatego tez gwarancje
dla nich sa uwzgledniane w tworzeniu prawa na poziomie uniwersalnym, regional-
nym i krajowym.

Takze w Polsce mniejszosci narodowe i etniczne sg chronione i posiadajg wiele
praw, zwigzanych w szczego6lnosci z jezykiem, os$wiatg oraz kulturg. Podstawowe
gwarancje w tym zakresie dla obywateli polskich nalezacych do mniejszosci
narodowych i etnicznych zawiera Konstytucja RP z 1997 r. Kolejnym waznym
aktem regulujgcym bardziej szczegdtowo uprawnienia im przystugujace jest Ustawa
z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym1(dalej Ustawa). Tworzy ona wraz z licznymi aktami wykonawczymi
podstawe ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych. Polska jest réwniez
sygnatariuszem umow miedzynarodowych w tym zakresie, z czego szczegblne
znaczenie majg dwa dokumenty opracowane w ramach Rady Europy: Konwencja
Ramowa o Ochronie Mniejszosci Narodowych2 oraz Europejska Karta Jezykow
Regionalnych lub Mniejszo$ciowych3. Ponadto mniejszosci narodowe sg chronione

1 Dz. U. 2005 nr 17, poz. 141 z pézn. zm.

2 Konwencja Ramowa o Ochronie Mniejszo$ci Narodowy ch weszta w zycie wobec Polski w dniu
1 kwietnia 2001, Dz. U. 2002 r., nr 22, poz.209; niezwykle przydatnym mechanizmem jest obowigzek
sktadania raportow, ktére nastepnie sg opiniowane przez Komitet Doradczy. Obecnie Polska ztozyta
trzeci raport do Konwencji, do ktérego nie zostata jeszcze wy dana opinia. Wszystkie raporty i opinie sg
dostepne na stronie: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/Table_en.asp.

3 Europejska Karta Jezykéw Regionalnych lub Mniejszo$ciowy ch, weszta w zycie w<obec Polski
w dniu 1 czerwca 2009, Dz. U. 2009, nr 137, poz. 1121.
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w ramach klauzul w umowach dwustronnych, ktére Polska zawarta ze wszystkimi
panstwami sgsiadujgcymi oraz z licznymi innymi krajami4.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie uregulowar prawnych dotyczg-
cych ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych oraz wskazanie kilku obszarow
problemowych. Rozwazania zostang rozpoczete omdwieniem definicji mniejszosci
narodowej oraz etnicznej. Nastepnie zostang przedstawione obowigzujgce w Polsce
regulacje prawne dotyczace tych mniejszosci - zasada réwnosci wobec prawa,
prawa zwigzane z oSwiata, kulturg i jezykiem oraz przywileje w zakresie prawa
wyborczego.

DEFINICJA

Nie wypracowano dotad na ptaszczynie miedzynarodowej legalnej definicji
mniejszosci narodowej i etnicznej, co wynika w duzej mierze ze ztozonosci
problemu i r6znego podejscia panstw do tej kwestii5 Skutkiem takiego stanu rzeczy
jest sformutowanie uzyte w jednej z najwazniejszych konwencji dotyczacych
praw cztowieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych6
z 1966 r., ktére wskazuje na bardzo szeroki margines swobody panstw w decydowa-
niu o tym, kto otrzyma status mniejszosci narodowej czy etnicznej. Artykut 277
stanowi bowiem, ze: ,W panstwach, w ktorych istniejg mniejszosci etniczne,
religijne, jezykowe, osoby nalezace do tych mniejszosci nie mogg by¢ pozbawione
praw do posiadania, we wspdlnocie z innymi cztonkami tej grupy, wiasnego zycia
kulturalnego, do wyznawania i praktykowania wiasnej religii oraz do postugiwania
sie wiasnym jezykiem”. Przykfadowo wiadze francuskie przy ratyfikacji Paktu
oSwiadczyly, ze na terenie ich panstwa nie istniejg mniejszosci narodowe, co
skutkuje tym, ze Pakt nie chroni praw zyjacych we Francji BretoAczykéw czy
Alzatczykéw do zachowania swojej kultury i odrebnosci.

Podobnie jak przepisy Paktu, rowniez Konstytucja RP przyznaje czionkom
mniejszosci narodowych wiele praw (art. 35)8 nie definiujac zakresu pojeciowego
i podmiotowego. Co wiecej, wspomniany artykut dotyczy mniejszosci narodo-
wych i etnicznych, za$ w artykule 27, dotyczacym jezyka urzedowego, brakuje

4 Klauzule zawierajg umowy z Niemcami, Czechami, Stowacja, Ukraing, Biatorusia, Rosjg, Litwa,
totwa, Estonig, Butgarig, Wegrami, Rumunig, Motdowa, Grecja, Gruzjg. Ochrona podmiotowa
i przedmiotowa rozni sie w poszczegdlnych traktatach: G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci
narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 529-544.

5 Por. np.: G. Janusz, Ochronapraw..., s. 25-76.

6 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych wszedt w zycie wobec
Polski 18 czerwca 1977, Dz. U. 1977, nr 38, poz. 167.

7 Wiecej na temat art. 27 Paktu: R. Wieruszewski, Artykut 27. Ochrona mniejszosci, w: red.
R. Wieruszewski, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych, Warszawa
2012, s. 682-695.

8 Prawa zawarte w tym artykule zostang oméwione w kolejnych czes$ciach artykutu.
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tego rozréznienia i ustawodawca konstytucyjny wspomina jedynie 0 mniejszo-
Sciach narodowych. Dlatego tez niezwykle wazne jest orzecznictwo w sprawie
rozrdznienia tych dwdch poje¢, wydane w zwigzku ze sporem o istnienie narodowo-
Sci Slagskiej. Problem dotyczyt zarejestrowania stowarzyszenia pod nazwg Zwigzek
Ludnosci Narodowosci Slaskiej. Wojewoda katowicki, ktéry od poczatku sprzeci-
wiat sie zarejestrowania zwigzku pod taka nazwa, ztozyt apelacje. Sad apelacyjny
uchylit postanowienie sadu pierwszej instancji i oddalit wniosek Zwigzku o rejestra-
cje, argumentujac m.in., iz: ,,W funkcjonujacej w Polsce tradycji, pojecie mniejszo-
Sci narodowej jest nadawane tym grupom, ktdre majg swojg wiekszos¢ poza
granicami kraju, inaczej mowigc, mniejszo$¢ to taka grupa etniczna, ktéra ma
wsparcie w wiekszosci poza granicami kraju”9. Sad zwrdcit takze uwage na to, ze
konsekwencjg rejestracji stowarzyszenia bytoby uzyskanie przez nie przywilejow
zagwarantowanych dla mniejszosci narodowych. Sprawa zostata nastepnie skiero-
wana do Sadu Najwyzszego, ktory stwierdzit, ze mniejszo$¢ narodowajest pojeciem
prawnym niezdefiniowanym w prawie polskim i odnoszacym sie do ,uksztat-
towanej w procesie historycznym i spotecznie akceptowanej grupy narodowej” 10
Europejski Trybunat Praw Cztowieka, do ktérego skierowano skarge po wyczer-
paniu drogi sadowej w kraju, nie dopatrzyt sie w dziataniu sgdoéw polskich
naruszenia Konwencjill

Poprzez orzecznictwo skonstruowano cztery podstawowe warunki definicji
mniejszosci narodowej: wsparcie w wiekszosci poza granicami kraju, posiadanie
innej niz polska przynaleznos$ci panstwowej, odrebnos¢ kulturowa oraz spoteczne
uznanie za grupe narodowgl2 6 stycznia 2005 r. weszta w zycie Ustawa, ktéra
podobnie jak Konstytucja, rozr6znia mniejszosci etniczne i narodowe. Definicje
w niej zawarte idg w tym samym kierunku co przytoczone powyzej orzecznictwo
sgdow. Mniejszo$¢ narodowa zostata zdefiniowana w art. 2 Ustawy jako grupa
obywateli posiadajgce obywatelstwo polskie, ktéra spetnia tgcznie nastepujace
warunki: jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej
Polskiej; w sposéb istotny odréznia sie od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg
lub tradycja;, dgzy do zachowania swojego jezyka, kultury Ilub tradycji; ma
Swiadomos¢ wiasnej historycznej wspdlnoty narodowej ijest ukierunkowana na jej
wyrazanie i ochrone; jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypos-
politej Polskiej od co najmniej 100 lat; utozsamia sie z narodem zorganizowanym

9 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 24 wrze$nia 1997 r., sygnatura: | Acz
493/97.

10 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 18 marca 1998 r. w sprawie rejestracji stowarzyszenia
esZwigzek Ludnosci Narodowosci Aiej", Sygn. | PKN 4/98, ,LexPolonica” nr 333477.

' Wyrok ETPCz z dnia 20 grudnia 2001 w sprawie Gorzelik i inni przeciwko Polsce, skarga
W 44158/98.

» A. Kirpsza, Status mniejszosci narodowych i etnicznych w prawie europejskim i polskim, w:

Galon, A. Gorgosz, J. Kihl, T. Pawtuszko, J. Piecha (red.). MniejszoSci narodowe i etniczne

~ materiaty konferencyjne, Krakéw 12 maja 2008 r., Krakéw 2008, s. 15.
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we wiasnym panstwie. Z kolei mniejszo$¢ etniczna zostata zdefiniowana jako grupa
obywateli polskich spetniajgca w gruncie rzeczy te same warunki, z uwzgled-
nieniem dwaoch zmian - mniejszos¢ ma Swiadomos¢ wihasnej historycznej wspélnoty
etnicznej (nie narodowej) i nie utozsamiania sie¢ z narodem zorganizowanym we
wihasnym panstwie. Ponadto zostaty enumeratywne wymienione mniejszosci naro-
dowe - biatoruska, ukrairiska, niemiecka, litewska, czeska, stowacka, rosyjska,
ormianska i zydowska, oraz etniczne - karaimska, temkowska, tatarska i romska.
Warto zwrdci¢ uwage na to, ze Ustawa nie réznicuje w prawach dla mniejszosci
narodowych i etnicznych, jednak istotng réznica sa przywileje w zakresie prawa
wyborczego, ktére przystuguja jedynie mniejszosciom narodowym.

Ustawa definiujac pojecie mniejszosci narodowych i etnicznych, wypetnia wiec
pewna luke prawna niemniej wywotuje takze wielu dalszych pytan i problemow13
Przyktadowo warunek identyfikacji z narodem zorganizowanym we wiasnym
panstwie moze budzi¢ watpliwosci, gdyz nie kazdy przedstawiciel mniejszosci
narodowej zyjacej w Polsce utozsamia sie z innym panstwem, w szczegdlnosci
dotyczy to czesci Ormian i ZydowM Same mniejszosci réwniez protestowaty
przeciwko podziatowi na mniejszosci ,,narodowe” i ,etniczne” - w zwigzku
z przyjeciem ustawy przez Sejm w listopadzie 2004 r. i skierowaniem jej do Senatu,
Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek
Tatarow Rzeczypospolitej Polskiej oraz Stowarzyszenie Romoéw w Polsce wy-
stosowaly list do senatordw protestujgc przeciwko temu podziatowi jako ,,gteboko
ponizajagcemu” 15

Ponadto krytyke wzbudza wymog zamieszkania na obecnym terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat - przodkowie cztonkéw mniejszosci
mogli bowiem zy¢ na obszarze, ktdry obecnie nie jest w granicach Polski. Wymag
ten réwniez nie bierze pod uwage migracji. Duze watpliwosci wzbudza tez
zamkniety katalog mniejszosci, a szczegélnie nieuwzglednienie wéréd nich Slaza-
kéw oraz Kaszubéw1g tym bardziej ze zgodnie ze spisem powszechnym z 2011 r. T/

B Por np.: A. Kirpsza, Status..., s. 19-22; J. Sobczak, Jezyki regionalne i etniczne a problem
tozsamosci narodowej, w: T. Gardocka, J. Sobczak, Prawa mniejszosci narodowych, Torun 2010,
s. 127-174.

14 Por. rozwazania na temat definicji mniejszo$ci narodowych i etnicznych: T. Gardocka,
Mniejszosci narodowe i etniczne - zagadnienie definicji, w:, T. Gardocka, J. Sobczak, Prawa...,
s. 94-102.

5 S. todzinski, Wyréwnanie czy uprzywilejowanie? Spory dotyczace projektu ustawy o ochronie
mniejszosci narodowych (1989-2005), Kancelaria Sejmu, Warszawa 2005, http://biurose.sejm.gov.pl
/teksty_pdfL05/r-232.pdf, s. 21.

16 Por réwniez: K. Doliriska, Slazacy...-, C. Olbracht-Prondzyriski, Spoteczno$é Kaszubska, w:
S. Dudra, B. Nitschke, Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce po Il wojnie $wiatowej, Krakéw
2010; Z. Kurcz, Postulowany naréd $laski i $laska ideologia narodowa, w: E. Michalik, H. Chatupczak,
Mniejszoséci narodowe i etniczne w procesach transformacji oraz integracji, Lublin 2006, s. 355-375.

17 Spis powszechny w 2011 r.jest tym bardziej wazny dla mniejszoséci narodowych i etnicznych, ze
zadawano w nim pytanie o przynalezno$¢ narodowgq i etniczna, a respondenci po raz pierwszy mieli
mozliwo$¢ udzielenia na to pytanie wiecej niz jednej odpowiedzi.
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sg to najliczniejsze grupy narodowo-etniczne: odnotowano 847 tys. deklaracji
$laskich i 233 tys. deklaracji kaszubskich. Dla poréwnania, kolejna grupa to osoby
deklarujace przynalezno$¢ niemiecka, ktorych byto w sumie 148 tys., za$ przynalez-
no$¢ do grupy ukrainskiej zadeklarowato 51 tys. os0b18 Jednakze przynajmniej
wobec Kaszubéw pewne prawa zostaty przyznane, gdyz Ustawa wprowadzita nowe
pojecie ,spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym”, uznajagc za taka
grupe Kaszubéw. Tym samym stosuje sie wobec jezyka kaszubskiego odpowiednio
czes¢ przepisdw dotyczacych uzywania jezyka mniejszosci, w szczeg6lnosci praw
w dziedzinie o$wiaty, kultury i uzywania jezyka w stosunkach urzedowych19

ZASADA ROWNOSCI

Zakaz dyskryminacji jest czesto uznawany za warunek sine qua non dla
skutecznej ochrony mniejszosci narodowych20, dlatego tez zasada réwnosci jest dla
nich niezwykle wazna. W dwoch istotnych dokumentach europejskich, Europejskiej
Konwencji Praw Cziowieka2l i Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej2
mniejszosci narodowe sg wymieniane tylko i wylgcznie w kontekscie klauzuli
antydyskryminacyjnej23 co pokazuje, ze zasada ta ma szczegdlne znaczenie.

Zasada rownosci jest zawarta w art. 32 Konstytucji RP, ktéry stanowi nakaz
rownego traktowania oraz zakaz dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym. Realizacja zasady rownosci w réznych dziedzinach zycia
spotecznego jest réwniez zapewniona w innych przepisach Konstytucji: dostep do
dobr kultury (art. 6 ust. 1), zrzeszanie sie¢ w partie polityczne (art. 11 ust. 1), dostep
do stuzby publicznej (art. 60), ochrona wiasnosci (art. 64), dostep do Swiadczen

B Przynalezno$¢ narodow'o-etniczna ludnosci - wyniki spisu ludnosci i mieszkan 2011
http://\vw\v.stat.gov.pl/cps/rde/\bcr/gus/Przynaleznosc_narodowo-etniczna_w_201 I_NSP.pdf.

19 Art. 7-15 Ustawy, wiecej w czeéci dotyczacej praw jezykowy ch.

2 Por. np.: K. Henrard, Xon-discrimination andfull and effective equality, w: M. Weller (red.),
Universal Minority Rights. A Commentary on the Jurisprudence of International Courts and Treaty
Bodies, Nowy Jork 2007, s. 75-147; G. Janusz, Ochrona..., s. 86-99.

21 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowy ch wolnosci, weszta w zycie wobec Polski
W 19 wrze$nia 1993 r. Dz. U. 1993, nr 61, poz. 284.

2 Karta praw podstawowy ch Unii Europejskiej, Dz. U. UE 2010/C 83/02.

2 Art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka: ,,Korzystanie z praw i wolno$ci wymienionych
w niniejszej Konwencji powinno byé zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodéw jak
Pte¢, rasa, kolor skéry, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub
spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodow ej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych
Przyczyn”. Art. 21 ust. 1 Karty Praw Podstawowy ch Unii Europejskiej: ,,Zakazana jest wszelka
dyskryminacja ze wzgledu na pteé, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy
genetyczne, jezyk, religie lub $wiatopoglad, opinie polityczne lub wszelkie inne, przynalezno$¢ do
mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng”.
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zdrowotnych (art. 68 ust. 2), dostep do wyksztatcenia (art. 70 ust. 4), prawa
wyborcze (art. 96 ust. 2, 127 ust. 1, 169 ust. 2). Taka powtarzalno$¢ w Konstytucji
zasady rownego traktowania na gruncie poszczegOlnych praw i wolnosci sama
w sobie stanowi gwarancje praw dla mniejszosci4

Dodatkowo Ustawa wzmacnia konstytucyjng zasade niedyskryminacji ze wzgle-
du na przynalezno$¢ do mniejszosci, stanowiac ze organy wiladzy publicznej sa
zobowigzane podejmowacé odpowiednie $rodki w celu: 1) popierania petnej i rzeczy-
wistej rdwnosci w sferze zycia ekonomicznego, spotecznego, politycznego i kul-
turalnego pomiedzy osobami nalezagcymi do mniejszosci a osobami nalezacymi do
wiegkszosci; 2) ochrony osob, ktore sg obiektem dyskryminacji, wrogosci lub
przemocy, bedacych skutkiem ich przynaleznosci do mniejszosci; 3) umacniania
dialogu miedzykulturowego2.

Niemniej realizacja praw antydyskryminacyjnych wzgledem os6b nalezacych
do mniejszosci narodowych i etnicznych nie wydaje sie by¢ wystarczajgca
i konieczne jest lepsze przygotowanie organdéw panstwowych do zapobiegania
naruszeniom i karania sprawcow takich naruszen. Krytykowane sg rowniez same
rozwigzania prawne zwigzane z koniecznos$cig zapewnienia przedstawicielom
mniejszosci narodowych i etnicznych skutecznych mechanizmdéw ochrony przed
dyskryminacja. W szczegélnosci dotyczy to ,,dyskryminacji wielokrotnej” 2% oraz
»dyskryminacji przez asocjacje”Z7, ktore bardzo czesto dotykajg przedstawicieli
mniejszosci narodowych i etnicznych28,

PRAWA ZWIAZANE Z KULTURA

Jak stanowi Ustawa, mniejszosci narodowe i etniczne to takie mniejszosci, ktdre
w sposéb istotny odrdzniajg sie od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub
tradycjg oraz dgzg do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji. Ustawodaw-
ca przypisal prawom zwigzanym z o$wiatg i kulturg szczeg6lne znaczenie.

2 M. Safjan, Pozycja mniejszosci w Polsce w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
s. 3-5, http://lwww.trybunal.gov.pl/wiadom/Komunikaty/20031003/20031003.pdf.

23 Art. 6 Ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym.

2% Dyskryminacja wielokrotna to dyskryminacja, ktérej doswiadczaja jednostki ze wzgledu na
swojg przynalezno$¢ do wielu réznych grup jednoczesnie.

-7 Dyskryminacja przez asocjacje to dyskryminacja, ktérej doSwiadczajg osoby, ktére nie sg wprost
obcigzone cechami prawnie chronionymi, jednak jest uwazana za przedstawiciela dyskryminowanej
grupy, jest z nig kojarzona, badz jest w bliskiej relacji z osobg nalezacej do tej grupy.

23 Whioski organizacji pozarzadowy ch do Ill Raport dla sekretarza generalnego Rady Europy
z realizacji przez Rzeczypospolita Polska Postanowien Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych z dnia 13.12.2012,. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs
/PDF_3rd_SR_Poland_pl.pdf.
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Podstawowe zrddto uprawnied dla mniejszosci narodowych i etnicznych, jakim
jest art. 35 Konstytucji RP, stanowi, iz ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia oby-
watelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolnos¢
zachowania i rozwoju wilasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz
rozwoju wiasnej kultury”. Ustep drugi tego przepisu wymienia podstawowe
prawa mniejszosci narodowych i etnicznych: ,,do tworzenia wiasnych instytucji
edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej
oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci ku-
Iturowej”. Pierwszy ustep wymaga od panstwa podjecia pozytywnych dziatan,
drugi za$ obliguje jedynie do nieprzeszkadzania oraz zakazuje uniemozliwiania
wykonywania praw przez mniejszosci.

Ustawa 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
w art. 18 precyzuje obowigzek wspierania dziatalnosci zmierzajacej do ochrony,
zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci. Naktada bowiem na
organy wihadzy publicznej obowigzek podejmowania odpowiednich srodkow, ktéry-
mi w szczegdlnosci sg dotacje celowe lub przedmiotowe na: dziatalno$¢ instytucji
kulturalnych, wydawanie ksigzek, czasopism, periodykéw i drukéw ulotnych,
wspieranie programéw telewizyjnych i audycji radiowych realizowanych przez
mniejszosci, ochrone miejsc zwigzanych z kulturg mniejszosci, dziatalnos¢ Swietlic,
prowadzenie bibliotek, edukacje dzieci i mtodziezy realizowang w réznych formach
czy propagowanie wiedzy o mniejszosciach. Dysponentem tych dotacji jest minister
wiasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych,
ktory corocznie oglasza zasady postepowania w sprawach dotyczacych udzielania
dotacji2. Ustawa przewiduje, ze mogg one by¢ udzielane réwniez z pominieciem
otwartego konkursu ofert.

Dla kultywowania kultury istotna jest mozliwo$¢ wydawania wtasnych mediéw,
na co, jak wskazano powyzej, ustawodawca przewidziat mozliwos$¢ przyznawania
dotacji. Ponadto zgodnie z art. 21 Ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji® do wynikajacych z misji publicznej zadan radiofonii i telewizji nalezy
m.in. ,,tworzenie i rozpowszechnianie programéw, uwzglednianie potrzeb mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regional-
nym, w tym emitowanie programéw informacyjnych w jezykach mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym”. Ustawa ta zobowigzata
réwniez dyrektoréw oddziatéw jednostek publicznej radiofonii i telewizji, aby
Powotujac rady programowe oddziatéw emitujgcych programy w jezykach mniej-
szosci narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym uwzgledniali kandydatow

2 24 grudnia 2012 r. minister administracji i cyfryzacji ogtosi! szczegétowe zasady postepowania
Przy udzielaniu dotacji na realizacje w 2014 r. zadan majacych na celu ochrone, zachowanie i rozwoj
tozsamosci kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozw6j jezyka regional-
nego, https://mac.gov.pl/wp-content/uploads/2012/l I/Infomiacja-2014-autograf.pdf.

D Dz.U. 1993 nr 7, poz. 34 z p6ézn. zm.
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zgtaszanych przez organizacje spoteczne mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym. Tym samym ustawodawca
zapewnit mniejszosciom narodowym takze dostep do Srodkow masowego
przekazu3l

PRAWA ZWIAZANE Z OSWIATA

Konstytucja RP przyznaje obywatelom nalezagcym do mniejszosci narodowych
i etnicznych prawa zwigzane z oSwiatg stanowigc, ze zapewnia im wolnosé
zachowania i rozwoju jezyka, obyczajéw, tradycji i kultury, i przyznajac im prawa
do tworzenia wiasnych instytucji edukacyjnych. Zostato to dalej rozwiniete
w Ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
ktorej art. 17 przewiduje, ze nauka w jezyku mniejszosci lub jezyka mniejszosci,
historii i kultury odbywa sie na zasadach i w trybie okreslonych w Ustawie
0 systemie oswiaty z 1991 r.® Zobowiazuje ona w art. 13 szkoty publiczne do
umozliwiania ,,uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicz-
nej, jezykowej i religijnej, a w szczegolnosci nauke jezyka oraz wihasnej historii
1 kultury”. Nauczanie to jest prowadzone na wniosek rodzicow i moze byc¢
przeprowadzone w osobnych grupach, oddziatach, szkotach lub w miedzyszkolnych
zespotach nauczania. Ustawa przewiduje rowniez, ze podreczniki szkolne i ksigzki
pomocnicze do ksztatcenia w tym zakresie moga by¢ dofinansowane z budzetu
panstwa. Szczeg6towe warunki i sposoby prowadzenia nauczania i wychowania ma
okreslaé rozporzadzenie ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania.
Obecnie obowigzuje rozporzadzanie wydane w 2007 r.3 a wiec juz po wejsciu
w zyciu Ustawy o0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym. Dlatego tez rozporzadzenie obok jezykéw mniejszosci narodowych
i etnicznych, wymienia réwniez jezyk regionalny - kaszubski.

Rozporzadzenie przyznaje prawo do nauki jezyka, historii, kultury oraz geogra-
fii panstwa, z ktérego obszarem kulturowym utozsamia sie mniejszo$¢, a takze
przewiduje mozliwos¢ prowadzenia zaje¢ artystycznych i innych dodatkowych

3l Wiecej na temat prasy mniejszo$ci narodowych i etnicznych: J. Mieczkowski, Perspektywy
i zagrozenia wfunkcjonowaniu prasy mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, w: T. Gardocka,
J. Sobczak, Prawa..., s. 303-313.

2 Dz.U. 1991 nr 95, poz. 425. z p6zn. zm.

” Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie warunkéw
i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placdwki publiczne zadan umozliwiajagcych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nalezgcych do
mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, Dz. U.
2007 nr 214, poz. 1579 z p6zn. zm. Uchylito ono rozporzadzenie ministra edukacji narodowej i sportu
z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie warunkdéw i sposobu wykonywania przez szkoty i placowki publiczne
zadan umozliwiajagcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religij-
nej uczniéw nalezacych do mniejszo$ci narodowy ch i grup etnicznych (Dz. U. nr 220, poz. 1853).
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zaje¢, zarowno w szkotach jak i w przedszkolach. Nauczanie to uruchamia dyrektor,
na pisemny wniosek rodzicow, jesli zgtosi sie wymagana w rozporzadzeniu liczba
osob. Minimalna liczba uczniéw na poziomie jednej klasy, dla ktérych orga-
nizowane jest nauczanie, zalezy od rodzaju szkoty: w przedszkolach, szkotach
podstawowych i gimnazjach jest to co najmniej 7 uczniéw, w szkotach ponadgim-
nazjalnych 14. Gdy liczba zgtoszonych uczniéw jest mniejsza, nauczanie odbywa
sie w grupach miedzyoddziatowych lub miedzyklasowych, ktdre jednak nie moga
liczy¢ mniej niz 14 ucznidw w wypadku grupy miedzyoddziatowej, a nie mniej niz
3 i wiecej niz 14 w grupie miedzyklasowej. Ustawa przewiduje jednak rowniez, ze
w uzasadnionych przypadkach i za zgodg organu prowadzacego szkote liczba
uczniéw w oddziatach, grupach miedzyoddziatlowych lub miedzyklasowych moze
by¢ mniejsza niz opisana powyzej. Ponadto w sytuacji zbyt matej liczby zgtoszo-
nych uczniéw lub braku nauczyciela, istnieje mozliwo$é zorganizowania zespotu
miedzyprzedszkolnego lub miedzyszkolnego, w ktorych liczba uczniéw nie moze
by¢ mniejsza niz 3 i wigeksza niz 2034 Rozporzadzenie przewiduje rowniez w art. 11
dodatkowe wsparcie dla mniejszosci romskiej.

»1. Szkoly podejmuja, w razie takiej potrzeby, dodatkowe dziatania majace na celu pod-
trzymywanie i rozwijanie poczucia tozsamosci etnicznej uczniéw romskich oraz wspomagajace
edukacje tych ucznidéw, w szczegdlnosci prowadza zajecia wyréwnawcze. 2. W szkole mozna
zatrudni¢ w charakterze pomocy nauczyciela asystenta edukacji romskiej. Asystent edukacji
romskiej udziela uczniom romskim pomocy w kontaktach ze S$rodowiskiem szkolny m oraz
wspotdziata z ich rodzicami i ze szkotg™.

Liczba godzin nauczania jezyka mniejszosciowego i regionalnego jest uregulo-
wana w innym rozporzadzeniu3 i réwniez zalezy od rodzaju szkoty. W szkotach
Podstawowych z nauczaniem w jezyku mniejszosci nauka jezyka odbywa sie
w klasach 1-111 w wymiarze 14 godzin tygodniowo, w klasach 1V-VI, w gimnazjach
oraz w szkotach ponadgimnazjalnych w wymiarze 12 godzin, a w zasadniczych
szkotach zawodowych w réwnym wymiarze godzin zaje¢ z jezyka polskiego
w danym roku szkolnym. Ponadto uczniowie szk6t i oddziatow z jezykiem
mniejszosci mogg przystapi¢ w jezyku mniejszosci do sprawdzianu korczacego
szkote podstawowg egzaminu gimnazjalnego, a takze do matury (z wyjatkiem
jezyka polskiego oraz tresci dotyczacych historii i geografii Polski), na ktérej maja
rowniez mozliwo$¢ wyboru jezyka mniejszosci jako przedmiotu obowigzkowego
w czesci ustnej i pisemnej3b.

14 Art. 5-8 Rozporzadzenia.

$H Art. 4.1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych, Dz. U. 2002 nr 15, poz' 142
z P6zn. zm.

3% Art. 36, 54, 55, 57, 58 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 .
w sprawie warunk6éw i sposobu oceniania, klasy fikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz
Przeprowadzania sprawdzianéw i egzamindéw w szkotach publiczny ch, Dz. U. 2007 nr 83, poz. 562
2 P6zn. zm.
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W zakresie nauczania, najczesciej podnoszonym problemem jest kwestia
finansowania szkét. Prowadzenie nauczania jezyka mniejszosci lub w jezyku
mniejszosci wymaga dodatkowych naktadoéw finansowych i wydaje sie, ze whadze
panstwowe nie zawsze sg w stanie skutecznie zachecic¢ szkoty do prowadzenia takiej
edukacji. Dla wielu mniejszosci, szczegdlnie etnicznych, dodatkowym problemem
jest rdwniez kwestia wydawania podrecznikow.

PRAWA JEZYKOWE

Art. 27 Konstytucji stanowi, ze ,,w Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedo-
wym jest jezyk polski. Przepis ten nie narusza praw mniejszosci narodowych
wynikajacych z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych”. W tym artykule
pojawia sie zwrot,jezyk urzedowy”, ktdrego status zostat wyjasniony juz wczesniej
w uchwale Trybunatu Konstytucyjnego z 14 maja 1997 r.37 Trybunat stwierdzit, iz
fakt, ze jezyk polski jest jezykiem urzedowym, nakfada na wszystkie rzgdowe
i samorzagdowe wiadze i urzedy administracyjne obowigzek urzedowania w jezyku
polskim. Jak zauwaza w uzasadnieniu Trybunat, rozrdznienie jezyka panstwowego
i urzedowego moze by¢ ,,wywotane okreslong strukturg narodowosciowg spoteczen-
stwa zwigzang z istnieniem w danym kraju mniejszosci etnicznych i potrzebg
zapewnienia ich praw w dziedzinie uzywania wiasnego jezyka narodowego”.
W takich sytuacjach pojawiajg sie szczegdlne regulacje prawne, ktore okreslajg
mozliwos$ci uzywania jezyka ojczystego przez obywateli niewtadajgcych jezykiem
panstwowym badz odczuwajgcym potrzebe zamanifestowania swojej odrebnosci
etnicznej. Obowigzek respektowania jezyka polskiego jako jezyka paristwowego
i jezyka urzedowego spoczywa na rzadowych i samorzadowych wiadzach i urze-
dach administracyjnych, za$ obywatel jest posrednim adresatem, kiedy realizuje
swoje obowigzki wobec ,,wiadz i urzeddw administracyjnych”. W tych sytuacjach
musi on uwzgledni¢, ze podmioty te urzedujg w jezyku polskim. Trybunat zauwaza
jednoczesnie, ze majac na uwadze powyzsze zastrzezenia, granice stosowalnosci
nakazu postugiwania sie jezykiem polskim wobec obywatela ,,wyznaczajg kon-
stytucyjne wolnosci i prawa obywatelskie”. Tym samym Trybunat wskazat na to, ze
obywatel polski niewtadajacy jezykiem panstwowym badZz odczuwajacy potrzebe
zamanifestowania swojej odrebnosci etnicznej ma prawo uzywac jezyka ojczystego
zawsze, gdy nie ma nakazu stosowania jezyka panstwowego3

@] tym jak duze znaczenie majg prawa jezykowe3, moze Swiadczy¢ fakt,
ustawodawca w Ustawie o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym umiescit rozdziat dotyczacy uzywania jezyka mniejszosci zaraz po

37 Uchwala TK z dnia 13 maja 1997 r., W 7/96; Dz. U. nr 53.

3B M. Safjan, Pozycja..:, s. 6-8.

3 Wiegcej na temat praw jezykowych: G. Janusz, Ochrona..., s. 641-667; J. Plewko, Mniejszosci
narodowe w wymiarze lokalnym, Lublin 2009, s. 102-122.

ze
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przepisach og6lnych i poswiecit mu dziesie¢ artykutow, ktére dotycza bardzo
roznych praw. Wszystkie przepisy w mysl ustawy dotyczg jezyka regionalnego
(kaszubskiego) na analogicznych zasadach jak w przypadku nauczania jezykow
mniejszosci narodowych i etnicznych.

Pierwszym jest prawo do uzywania i pisowni swoich imion i nazwisk zgodnie
z zasadami pisowni jezyka mniejszosci. Obywatele polscy nalezacy do mniejszosci
narodowych moga dokonywa¢ zmiany imienia i nazwiska na wersje zgodng
z brzmieniem i pisownig jezyka ojczystego w trybie administracyjnym40, co
szczeg6lnie dotyczy osob, ktérych nazwiska na podstawie niepublikowanego
zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w 1952 r. zostaty przymusowo spolonizowane.
W zwigzku z tym, ze cze$¢ imion i nazwisk oryginalnie jest zapisanych w innym niz
tacinski alfabecie, zostalo wydane rozporzadzenie4l, ktére okres$la spos6b trans-
literacji imion i nazwisk w alfabecie biatoruskim, femkowskim, ormianskim,
rosyjskim, ukrainskim, hebrajskim ijidysz. Ponadto wpis do aktu stanu cywilnego
imienia i nazwiska zgodnego z brzmieniem i pisownigjezyka ojczystego przewiduja
réwniez regulacje traktatdw dwustronnych o przyjazni i dobrosasiedzkich stosun-
kach z Republikg Federalng Niemiec, Ukraing, Biatorusig i Litwg42

Artykut 8 Ustawy przyznaje obywatelom nalezgcym do mniejszosci w szczeg6l-
nosci prawo do postugiwania sie jezykiem mniejszosci w zyciu prywatnym
i publicznym, w celu rozpowszechnienia i wymiany informacji, zamieszczania
informacji o charakterze prywatnym oraz nauki jezyka mniejszosci lub w jezyku
mniejszosci.

Kolejny artykut wprowadza do porzadku prawnego mozliwo$¢ uzywania przed
organami wiadzy jezyka mniejszosci jako pomocniczego. Dotyczy to gmin,
w ktorych liczba mieszkaficow nalezacych do mniejszosci jest nie mniejsza niz 20%
> ktore zostaty wpisane do Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych jest uzywany
jezyk pomocniczy. Whpis do rejestru jest dokonywany przez ministra wiasciwego do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych na podstawie
whniosku rady gminy, ktdry musi zawiera¢ szczegOtowe dane statystyczne gminy
oraz uchwate rady gminy o wyrazeniu zgody na wprowadzenie jezyka pomoc-
niczego. Pierwsze gminy zostaty wpisane do rejestru w styczniu 2006 r., a obecnie
na liscie znajduje sie 31 gmin, z czego w 22 gminach uzywany jest jezyk niemiecki
jako jezyk pomocniczy, w 5 biatoruski, w 3 kaszubski i w jednej litewski43.

40 Obecnie reguluje to Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2009 r. o zmianie imienia i nazwiska; Dz. U.
2008 nr 220, poz. 1414, z péin. zm.

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie
sPosobu transliteracji imion i nazwisk o0s6b nalezagcych do mniejszo$ci narodowych i etniczhych
zapisanych w alfabecie inny mi niz tacinski, Dz. U. 2005 nr 102, poz. 855.

& G. Janusz, Prawa jezykowe mniejszosci narodowych w Polsce, w: T. Gardocka, J. Sobczak,
Prawa..., s. 178-180.

43 Lista gmin wpisany ch do Urzedowego Rejestru Gmin, w ktdéry ch jest uzywany jezy k pomocniczy
AttPs://mac.gov.pl/wp-content/uploads/201 I/12/Lista-gmin-wpisanych-do-Urz%c4%99dowego-Reje-
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W gminach, w ktérych jezyk mniejszosci jest jezykiem pomocniczym, osoby
nalezace do mniejszosci mogg zwracac sie do organ6éw gminy w jezyku pomoc-
niczym w formie pisemnej i na wyrazny wniosek maja takze mozliwos$¢ uzyskania
odpowiedzi w tym jezyku, oraz moga wnosi¢ w nim podania. Niemniej ustawodaw-
ca zastrzegt, ze procedura odwotawcza odbywa sie wytgcznie w jezyku urzedowym
i ze nikt nie moze uchyli¢ sie od wykonania zgodnego z prawem polecenia lub
orzeczenia wydanego w jezyku urzedowym, jezeli okolicznosci wymagaja nie-
zwiocznego jego wykonania, aby mogto osiagna¢ swoj cel.

Kolejny prowadzony przez ministra wiasciwego do spraw wyznan religijnych
oraz mniejszosci narodowych i etnicznych rejestr4d do ktérego mogag zostac
wpisane gminy, to Rejestr gmin, na ktérych obszarze uzywane sg nazwy w jezyku
mniejszosci. Na podstawie art. 12 Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicz-
nych oraz ojezyku regionalnym gminy, w ktdrych cztonkowie mniejszosci stanowig
20% mieszkancow moga wprowadzi¢ obok urzedowych nazw, tradycyjne nazwy
dla miejscowosci i obiektdw fizjograficznych oraz ulic. Jesli liczba mieszkancow
nalezacych do danej mniejszosci jest mniejsza niz wymog ustawowy, w celu
wprowadzenia nazwy w gminie muszg zosta¢ przeprowadzone konsultacje, a za jej
wprowadzeniem musi opowiedzie¢ sie potowa mieszkarnicow biorgcych udziat
w konsultacjach. Ponadto nazwa wymaga akceptacji Komisji Nazw Miejscowosci
i Obiektow Fizjograficznych (ten wymag nie dotyczy nazw ulic) i wniosek musi by¢
ztozony z inicjatywy rady gminy lub mieszkancow, a nastepnie przedstawiony przez
rade gminy wilasciwemu ministrowi. W przypadku wniosku dotyczacego nazwy
miejscowosci zamieszkanej, rada gminy jest zobowigzana uprzednio przeprowadzi¢
w tej sprawie konsultacje z mieszkaficami tej miejscowosci. Nazwy te nie moga
nawigzywaé do nazw z okresu 1933-1945 nadanych przez wiadze Trzeciej Rzeszy
Niemieckiej lub Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Dodatkowe
nazwy wprowadzono dotychczas w 44 gminach45 Szczegdty dotyczace umiesz-
czania na znakach i tablicach dodatkowych nazw w jezykach mniejszosci, dotycza-

stru-Gmin-w-kt%c3%b3rych-jest-u% c5%bcywany-j%c4%99zyk-pomocniczy.pdf; rejestr jest regulowa-
ny przez Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja 2005 r.
w' sprawie Urzedowego Rejestru Gmin, w ktérych jest uzy wany jezyk pomocniczy, Dz. U. 2005 nr 102,
poz. 856.

4 Zgodnie z rozporzadzeniem, rozrézniane sg dwa osobne rejestry - gmin, na obszarze ktérych
uzywane sg dodatkowe nazwy ulic oraz - gmin, na obszarze ktéry ch uzywane sg dodatkowe nazwy
miejscowosci i obiektow fizjograficznych. Art. 2.2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie Rejestru gmin, ma ktéry ch obszarze sa uzywane nazwy
wjezyku mniejszosci, wzoréw wnioskéw o wpisanie do tego Rejestru oraz o ustalenie dodatkowej nazwy
miejscowosci lub obiektu fizjograficznego wjezyku mniejszo$ci narodowej lub etnicznej albo wjezyku
regionalnym, Dz.U. 2005 nr 102 poz. 857.

45 Listy gmin wpisanych do Urzedowego Rejestru Gmin, w ktdrych jest uzywany jezyk pomocniczy
oraz Rejestr gmin, na ktérych obszarze uzywane sa nazwy w jezyku mniejszosci http://mac.
bip.gov.pl/rejestry/lista-gmin-wpisanych-na-podstawie-art-12-ustawy-z-dnia-6-stycznia-2005-r.html,
dane wedtug stanu z dnia 10.05.2013.
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cych miedzy innymi wielkosci i kroju liter, zostaty ustalone w rozporzadzeniu
ministra infrastruktury z dnia 10 sierpnia 2005 r.46

Warto w tym miejscu zwr6ci¢ uwage na to, ze z ustawowych mozliwosci, mimo
uptywu 7 lat od uchwalenia Ustawy, nie skorzystato jeszcze wiele gmin, w ktorych
ponad 20% mieszkancéw postuguje sie jezykiem mniejszosci lub jezykiem regiona-
Inym. Jest to problem zauwazony réwniez przez organy rzgdowed4/, ktére probuja
podejmowaé dziatania zachecajace spotecznosci mniejszosciowe do skorzystania
z praw, jakie daje im Ustawa48

Ttumaczenie nazw i tekstow umieszczonych na tablicach urzedéw lub instytucji
publicznych, w innych eksponowanych miejscach przeznaczonych do informowa-
nia, w $rodkach transportu oraz przeznaczonych do odbioru publicznego, byto
mozliwe juz przed uchwaleniem Ustawy. Przewiduje to Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 2002 r.49 Jezykiem obcym, na ktéry moga
by¢ thumaczone nazwy i teksty ,,powinien by¢ w szczegdlnosci jezyk mniejszosci
narodowych lub grup etnicznych zamieszkujacych terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej”. Ponadto rozporzadzenie wskazuje na to, ze przektady na jezyk obcy
w zakresie dotyczacym mniejszosci narodowych lub grup etnicznych, moga
znajdowac sie w miejscowosciach, w ktorych wystepujg ich zwarte Srodowiska.

PRZYWILEJE W ZAKRESIE PRAWA WYBORCZEGO

W celu wyréwnania szans podmiotéw uczestniczagcych w wyborach, przyznano
mniejszosciom narodowym przywileje w zakresie prawa wyborczego. Zgodnie
2 kodeksem wyborczym komitety mniejszosci narodowych nie musza spetniac
Warunku otrzymania 5% waznie oddanych gtoséw w skali kraju. W tym celu
komitet wyborczy utworzony przez wyborcow zrzeszonych w zarejestrowanych
Organizacjach mniejszosciowych sklada Painstwowej Komisji Wyborczej najpdzniej
5 dni przed dniem wyboréw o$wiadczenie w tej sprawie. Wraz z o$wiadczeniem,
komitet jest zobowigzany przedtozy¢ dokument wilasciwego organu statutowego
organizacji mniejszosci narodowej potwierdzajacy utworzenie komitetu przez
Wyborcéw bedacych czionkami tej organizacji. Panstwowa Komisja Wyborcza

46 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 10 sierpnia 2005 r. w sprawie umieszczania na
znakach i tablicach dodatkowy ch nazw w jezy kach mniejszosci narodowy ch i etniczny ch oraz w jezy ku
regionalnym, Dz. U. Nr 157, poz. 1320.

i Np. w IlIl Raporcie dla sekretarza generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitg
Polskg Postanowien Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych z dnia 13.12.2012,
http://wwv.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_3rd_SR_Poland_pl.pdf.

4 J. Plewko, Mniejszosci..., s. 111-113.

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrzny ch i Administracji z dnia 18 marca 2002 r.
w sprawie wypadkéw, w ktéry ch nazwom i tekstom w jezy ku polskim moga towarzy szy ¢ wersje
w Przektadzie na jezy k polski, Dz. U. 2002 nr 37, poz. 349, z p6zn. zm.
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potwierdza otrzymanie oswiadczenia, przez co staje sie¢ ono wigzaced Ten
przywilej nie dotyczy jednak koalicyjnych komitetéw wyborczych5L W dotych-
czasowej praktyce jedynie komitet wyborczy mniejszo$ci niemieckiej® dysponuje
stalg reprezentacja w Sejmie. W wyborach samorzadowych, w ktdiych jednak
mniejszosci nie korzystajg z zadnych preferencji, udalo sie uzyska¢ mandaty
przedstawicielom komitetéw wyborczych mniejszosci niemiecki, biatoruskiej, ukra-
inskiej, litewskiej, femkowskiej oraz stowackiej53

Jednym z podstawowych argumentéw podnoszonych przeciwko zarejestrowa-
niu stowarzyszenia pod nazwa Zwigzek Ludnosci Narodowosci Slaskiej byt fakt, ze
uzyskatoby ono w ten sposob przywileje wyborcze zagwarantowane dla mniejszosci
narodowych. Obecnie w zwigzku z obowigzujgcg Ustawa, ktéra wymienia za-
mkniety katalog mniejszosci narodowych i etnicznych, watpliwosci prawne, jakie
istniaty w trakcie préby zarejestrowania Zwiazku Ludnosci Narodowosci Slaskiej
juz nie istniejg, niemniej sam proces pokazuje, ze che¢ uzyskania takich przywile-
jow przejawiajg rowniez grupy, ktérym ich dotychczas nie przyznano.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac, nalezy uzna¢ ochrone prawng mniejszosci narodowych i etnicz-
nych w Polsce za wszechstronng i odpowiadajgcg europejskim standardom54
Podstawowym dokumentem regulujgcym status mniejszosci i przyznajgcym im
prawa jest Ustawa 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, ktéra wzmacnia konstytucyjng zasade niedyskryminacji ze wzgledu
na przynalezno$¢ do mniejszosci, a takze przyznaje mniejszo$ciom prawa zwigzane
z oSwiatg, kulturg i uzywaniem jezyka. Ponadto ustawodawca przewidziat dla
mniejszosci narodowych przywileje w zakresie prawa wyborczego.

Uregulowania prawne nie sgjednak doskonate. Watpliwo$ci budzi na przyktad
cze$¢ warunkow, ktdre muszg spetni¢ mniejszosci, aby by¢ uznanymi za mniejszo-
Sci narodowe czy etniczne w Polsce, a takze sam podziat na mniejszosci narodowe

5 Art. 197 Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.- Kodeks wy borczy, Dz.U. 2011 nr 21, poz.l 12 z pézn.
zm.; preferencje wyborcze dla mniejszosci zawierata juz Ordynacja wy borcza do Sejmu Rzeczy pos-
politej Polskiej z 28 maja 1993 r., Dz. U. nr 45 poz. 205.

51 Zgodnie z wy ktadnig Try bunatu Konstytucyjnego ordynacja nie zawiera wy taczen od zasad}' 8%
progu wyborczego w przypadku koalicji, a zatem obowigzuje ona takze zorganizowane komitet}
mniejszo$ci narodowych. Uchwata TK z 30 IV 1997 r., W 1/97; Dz. U. nr 50, poz. 324.

52 Oficjalna strona Komitetu Wyborczego Mniejszosci Niemieckiej: http://mniejszoscniemiec-
ka.eu/.

5 G. Janusz, Ochrona..., s. 678-688. Por. rowniez: J. Plewko, Mniejszosci..., s. 175-183.

5 Por. réwniez: A. Kirpsza, Status prawny mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce
w $wietle standardéw Rady Europy, w: red. J. Jaskiernia, Efektywno$¢ europejskiego systemu ochrony
praw cztowieka, Torun 2012, s. 743-762.
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i etniczne. ROwniez lista wymienionych mniejszosci jest krytykowana, w szczeg6l-
noéci fakt nieumieszczenia wéréd mniejszoéci Slazakéw i Kaszubéw. Nalezy takze
zwroci¢ uwage na fakt, iz ustawa nie przewiduje mozliwosci (ani sposobu)
przyznawania statusu mniejszosci grupom, ktdre sie tego domagaja.

Problemem jest rdwniez realizacja niektorych praw zapewnionych w Ustawie.
Przyktadowo, wcigz nie wypracowano optymalnego modelu finansowania z budze-
tu panstwa edukacji skierowanej do dzieci i mtodziezy nalezacej do mniejszosci
oraz programoOw skierowanych do mniejszosci na antenach oddziatow Polskiego
Radia S.A i TVP S.A. Mimo ze istnieje mozliwos¢ stosowania nazewnictwa
wjezyku mniejszo$ciowym, wcigz wiele gmin majacych taka mozliwo$¢ z tego nie
skorzystato. Podobnie sytuacja wyglada z wpisem do Urzedowego Rejestru Gmin,
w ktdrych jest uzywany jezyk pomocniczy. Organy panstwowe prowadzg obecnie
dziatania majgce na celu zachecanie S$rodowisk mniejszosci do pekniejszego
korzystania z zapisanych w Ustawie uprawnien. Innym aspektem, ktéry wydaje sie
Wymaga¢ wzmocnienia, sg rozwigzania prawne dotyczace dyskryminacji.

ABSTRACT

In Poland national and ethnic minorities are protected by law and enjoy numerous rights especially in
Ihe sphere oflanguage, education and culture. The basic document that regulates the status o fminorities
and grants them their respective rights is the Act of 6 January 2005 on National and Ethnic Minorities
and on the Regional Language, which endorses the constitutional principle of nondiscrimination on
grounds of belonging to a national or ethnic minority and grants the minorities rights connected with
education, culture and the use oflanguage. The object ofthe article is to present the legal regulations
Pertaining to the protection of national and ethnic minorities, and to highlight some problem areas.
Considerations include the definition ofnational and ethnic minority, the principle ofequality before the
law, rights connected with education, culture and language as well asprivileges concerning election law.

% Il Raport dla sekretarza generalnego Rady Europ) z realizacji przez Rzeczpospolita Polska
Postanowien Konwencji Ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych z dnia 13.12.2012,
http://\vm v.coe.int/t/dghl/momtoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_3rd_S R_Poland_pl.pdf.
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